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1. Introduccion

En tanto los medios masivos de comunicacién se erigen, hoy en dia, en actores
esenciales en las coyunturas politicas, econdmicas y sociales del pais, resulta indispensable
analizar las medidas tomadas por el gobierno de turno en el campo de la comunicacion,
puesto que éstas afectan directamente la relacion del Estado con el sistema de medios, asi
como la informacién recibida por los ciudadanos.

El presente trabajo tiene por objetivo efectuar un andlisis discursivo de las notas
periodisticas publicadas en los principales diarios de circulacién nacional acerca de la
sancién de una normativa puntual en materia de politicas de comunicacion: el Decreto
527/05.

Entiendo por “politicas de comunicacion” al conjunto de acciones (u omisiones) del
Estado, implementadas con el objetivo de regular —de forma amplia- en materia de
comunicacion y —de forma restringida- administrar su relacion con las empresas privadas de
medios, asi como la gestion de los medios publicos.

Dentro de politicas de comunicacion implementadas durante el gobierno de Néstor
Kirchner (2003-2007), se focalizarad sobre el Decreto 527, firmado el 20 de mayo de 2005
(publicado el 24/5/05 en el Boletin Oficial, siendo ésta la fecha de su promulgacién), que
establece la suspension del computo de las licencias de radiodifusion de todo el pais por un
lapso de diez afios. En otras palabras, se trata de una medida que, en lugar de prorrogar las
licencias por otra década (puesto que los principales canales de television habian recibido
ya la autorizacion del COMFER —Comité Federal de Radiodifusion, organismo regulador
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en el area- para extender “por unica vez” y por 10 afios sus licencias) , introduce una suerte

' La Ley 22285 de 1980 es la que rige la radiodifusién en la Argentina. Su articulo 41 establece que las
licencias se adjudicardn por un plazo de quince (15) afios, con una unica posibilidad de prérroga, a solicitud
de los licenciatarios y previa autorizacién del COMFER, por diez (10) afios mds. La licencia de Canal 9 fue



de “ficcidn juridica” (como si se pudiera hacer de cuenta que el tiempo no transcurre) que
implanta la detencion del conteo, de modo tal que los actuales licenciatarios lleguen casi a
eternizarse en el control de los medios de comunicacién. Es decir, una nueva prérroga de
facto, sin necesidad de revisar el cumplimiento por parte de los licenciatarios de la
legislacion vigente ni de las obligaciones contraidas en los pliegos de adjudicacion.

La propuesta de este estudio es combinar el andlisis del discurso, entendido como
aquel que permite la consideracién conjunta de varios discursos puestos en relacion al tener
en cuenta sus condiciones de produccion (Maingueneau, 1976), con el de la ideologia,
restringiendo su definicion a la de “sistema simbdlico que produce significacion en relacion
con el poder y la configuracién de la sociedad” (Arifio, 1998: 133). Considero que el
andlisis del discurso y el de la ideologia deben ser complementarios, en tanto que el
primero permite articular determinados elementos lingiiisticos con su situacién socio-
histérica de emergencia, mientras que el segundo se refiere -de forma limitada- a los
aspectos del discurso que son utilizados contextualmente para legitimar ciertas relaciones
de dominacion.

Puesto que se trata de un medida politica que afecta a la casi totalidad de la
ciudadania (en tanto receptores/consumidores de la programacién transmitida por los
medios de comunicacidn), resulta de suma relevancia indagar el modo en que la noticia
apareci6 en la prensa diaria. El objetivo principal serd entonces deconstruir los discursos
periodisticos sobre el Decreto 527, con el fin de revelar los procedimientos ideoldgicos que
encierran, asi como las relaciones de poder que se ocultan tras la disputa por el dominio de

la circulacion de los sentidos sociales.

2. Corpus de analisis

El corpus de andlisis construido se enmarca en el conjunto discursivo de los géneros
periodisticos escritos. El andlisis se focalizard en las noticias aparecidas en los diarios de
mayor circulacién nacional: Pdgina 12, Clarin, La Nacién, El Cronista Comercial, Ambito
Financiero e Infobae. Estos diarios han sido seleccionados sobre la base de que se dirigen a
publicos disimiles y sus propietarios se ven afectados de distintas maneras por lo

reglamentado en el Decreto 527/05.

renovada en 1998, por medio de la Resolucion 303 del COMFER, hasta el 25/5/2009. Lo mismo sucedi6 con
la del Canal 2 en 2002, prolongdndose hasta 2012 (Resolucién 952). Las licencias de los Canales 13 y 11
fueron prorrogadas hasta el afio 2015 por medio de la Resoluciones 1326 y 1837 de 2004, respectivamente.
Es importante sefialar que esta normativa data de la dltima dictadura militar que presidi6 el pais entre 1976 y
1983, y lleva las firmas de Videla, Harguindeguy y Martinez de Hoz, entre otras. Todos los intentos de
sancionar una nueva ley en democracia han sido relegados debido a la falta de voluntad politica.



Los articulos analizados serdn los aparecidos durante los tres dias posteriores a la
sancion de la norma, es decir, entre el 21/5/05 y el 23/5/05. Las causas de este recorte se
enmarcan en el hecho de que toda noticia, entendida aqui en términos de “novedad™,
aparece en un diario entre uno y dos dias después de producido el acontecimiento, y tiene
un plazo de una semana en que el hecho se menciona o tematiza en articulos de opinion,
segun la repercusion publica o evolucién del acontecimiento. En este caso particular, el
anuncio de la medida se hizo un dia viernes, por lo que los periddicos de corte econémico
que no se publican los fines de semana debieron divulgar la noticia el lunes siguiente (23 de
mayo).

Por otra parte, es importante mencionar que, salvo en el caso del diario La Nacion,
el andlisis de los ejemplares correspondientes a la semana posterior a la firma del Decreto
no reveld la existencia de articulos, columnas, cartas de opinién, ni editoriales al respecto.
“No todos los nacimientos son inocentes ni todas las muertes naturales”, dice Furio

Colombo (1997) al indagar acerca de las causas de la desaparicion de una noticia.

3. El Decreto 527 seguin los medios graficos

3.1. Pdgina 12

La noticia de la firma del Decreto fue publicada por el diario Pdgina 12 el sabado
21 de mayo de 2005. En este caso resulta de suma relevancia analizar el cotexto, es decir, el
entorno verbal en el cual aparece el articulo. Se trata de una nota pequefia, carente de firma,
en la pagina 25 del diario, seccién “Espectdculos”, rodeada de un articulo acerca de los
premios del Festival de Cannes y de una entrevista, que ocupa tres cuartas partes de la
doble pégina, al poeta Mario Benedetti, con referencia a un CD en el que trabaj6 con el
musico Daniel Viglietti y que saldria a la venta al dia siguiente con el matutino.

En cuanto al andlisis enunciativo, siguiendo a Dominique Maingueneau, podemos
observar una modalidad de enunciacién declarativa, una modalidad légica de enunciado del
tipo alética (de manera implicita), puesto que se estd dando cuenta de un estado del mundo,
y una clara ausencia de subjetivemas. Kerbrat-Orecchioni (1981) define los subjetivemas
como elementos con carga subjetiva, a partir de los cuales un enunciador asume
explicitamente su opinién. En este caso, las modalidades empleadas y la no presencia de

subjetivemas implican una intencién de generar un efecto de objetividad en el discurso, ya

* Entre los criterios de noticiablidad principales (conjunto de condiciones y valores que se atribuyen a los
acontecimientos y que hacen que sean o no noticiables [Martini, 2000]) se encuentra el de “novedad”,
entendido como el “indice de la variacién en el sistema”, puesto que implica la existencia del hecho como
ruptura (Rodrigo Alsina, 1996).



que, siguiendo a Kerbrat, desde que todo discurso es producido por alguien, para alguien y
en determinado contexto, no existe el “discurso objetivo” mds que como un efecto de
sentido, producido intencionalmente por un locutor (Ducrot, 1984) que prefiere no
mostrarse al construir un enunciador imparcial.

En el titulo, “Una prorroga para la pantalla”, encontramos la supresion del agente
y una nominalizacién que presupone, no sélo la existencia y unicidad tanto de “la pantalla”
como de “la prérroga”, sino también que la suspension de licencias es para la television en
calidad de sujeto y no para los duefios de los multimedios.

“Finalmente, el gobierno nacional decidio renovar la totalidad de las licencias...”,
es la primera oracion del enunciado. Ese “finalmente” esta presuponiendo que se viene
dando un proceso anterior del cual no se da cuenta en el articulo. Ademds, la posicién
inicial de este modalizador le da el caracter de “tema”, siendo asi el elemento al cual se
engancha el resto de la oraciéon (“rema”). En otras palabras, lo que estd enfatizado o
focalizado en la noticia es que, después de una serie de discusiones, debates o procesos
anteriores de los que nada se menciona, se renovaron las licencias (o que a su vez
presupone que éstas ya existian).

Con respecto a la polifonia (Arnoux, 1990), el articulo se caracteriza por presencia
de intertextualidad (se reproducen textualmente fragmentos del Decreto 527) y de
enunciados referidos bajo la forma del discurso directo (se citan las palabras pronunciadas
por el Presidente en una conferencia de prensa luego de la sancion de la normativa). Es
interesante destacar que el discurso referido aparece marcado por el uso de comillas,
frontera nitida entre el discurso citado y el citante, sin formulas introductorias. Por medio
de este procedimiento se intenta borrar la subjetividad del enunciador y producir un efecto
de fidelidad al original, al presentar los hechos “tal cual son”, dando la impresion de
constituir un discurso veraz. Sin embargo, la ausencia de verbos para introducir el discurso
ajeno puede leerse también como una marca de la falta de distancia respecto de aquel, asi
como de la adhesién (implicita) a lo citado.

“De esta manera, el Poder Ejecutivo anula los vencimientos y prorrogas futuros de
las licencias de los medios de comunicacion establecidos en la Ley de radiodifusion
vigente, firmada en 1980 por la iltima dictadura militar”. En esta frase, en lugar de
recalcarse que la Ley de radiodifusiéon actual sigue siendo la firmada por Videla,
Harguindeguy y Martinez de Hoz -con lo que se sefialaria la imperiosa necesidad de
elaboracion de una nueva norma-, se destaca que los “vencimientos y prorrogas” de dicha

ley han sido anulados, con lo que se presupone el correcto gesto del gobierno al dejar sin



efecto una medida tomada por la Junta Militar del Proceso. Sin embargo, “anular futuros
vencimientos” no es lo mismo que “anular futuras prorrogas”. El decreto presidencial s6lo
puede regular sobre lo primero, pero eso no suprime la posibilidad de que més adelante se
sancione alguna otra medida que conceda una nueva prérroga a los licenciatarios de
medios. De esto se desprende una mala lectura del Decreto 527, que establece en su articulo
1° la suspensiéon por diez afios de “los términos que estuvieren transcurriendo de las
licencias de servicios de radiodifusion o sus prorrogas [ya concedidas]”.

La nota se compone de dos parrafos, siendo el segundo algo mayor en extension. En
éste dltimo, que comienza con la expresion “No obstante...”, se sefialan los compromisos a
los que quedaran sujetos los licenciatarios: elevar al COMFER, en un plazo de dos afios, un
espacio de programacion que contribuya a la defensa de la cultura y la educacién, y un plan
de incorporacién de la tecnologia digital’. Asi, se agrega una marca mds que remite a las
condiciones de produccion de un discurso que estd a favor de la medida, puesto que, siendo
las obligaciones nimias en comparacion con los beneficios otorgados por la normativa, la
mayor parte de la nota se dedica a presentarlos como si fuesen verdaderas contrapartidas.

Esta marca, sumada a las marcas anteriores halladas en la superficie discursiva (la
ubicacion del articulo en la seccidon “Espectaculos”, el “foco” puesto en que “finalmente”
se produjo la sancién de una normativa esperada — lo que presupone como conocido un
proceso anterior a su sancion que no es de publico conocimiento-, la poca distancia
existente entre el enunciador y los enunciados referidos, etc.), nos permite inferir la
presencia de un emisor que busca que la noticia no tenga mayor repercusion y que pase
desapercibida como tema de la politica nacional. Por consiguiente, podemos suponer que el
diario estd a favor de la medida, por razones que desconocemos pero que conjeturamos
relacionadas con el hecho de que sus propietarios se vean beneficiados con el decreto.*

Para concluir, vemos que es en la superficie discursiva donde se expresan
posiciones ideoldgicas: es en funcion de sus intereses que el diario le otorga determinado

acento valorativo (Voloshinov, 1929) a la noticia, presentdndola de manera “neutra”, como

* Es importante mencionar que han transcurrido ya mds de dos afios desde la promulgacién del decreto y que
ninguno de los licenciatarios ha presentado el plan requerido, incurriendo no sélo en el incumplimiento de
esta normativa sino también de la Resolucién 214/2007 del COMFER que la reglamenta, lo que comporta —
simplemente- la posibilidad de ser considerado “incurso en falta grave”, segin se establece en el art. 5 de la
mencionada resolucién.

* Con relacién a la composicién accionaria del diario, en 2005 aparece Fernando Sokolowicz como accionista
mayoritario del diario Pdgina 12 (fuente: www.diariosobrediarios.com.ar). Sin embargo, existen numerosos
testimonios que sefialan que, cuando la situacién financiera del periddico se volvid critica, recibié una
importante inyeccién monetaria por parte del Grupo Clarin en el marco de una operacién secreta. Si esto es
asi, nuestra hipétesis se confirmaria puesto que los accionistas del multimedios Clarin se vieron ampliamente
favorecidos por la sancién del Decreto 527, ya que poseen numerosos medios televisivos y radiales.




“una prérroga para la pantalla”, con una importancia menor con relacién al acontecer
politico del pafs, sin revelar que se trata de una medida trascendental, que da cuenta de la
estrecha vinculacion entre los medios y el gobierno, con el consecuente problema acerca de

la calidad de la informacién que recibe la ciudadania.

3.2 Clarin

El gran diario argentino publicé la noticia, igual que Pdgina 12, al dia siguiente de
la firma del Decreto 527: el viernes 21 de mayo de 2005. Ambos articulos tienen
similitudes y diferencias que pasaremos a explicitar. En el caso de Clarin, la seccién
elegida fue “Sociedad”, pagina 56 del matutino. Ya en el titulo, “Prorrogan las licencias de
radio y TV en todo el pais”, se puede entrever lo que serd el resto de la nota: se focaliza en
la prérroga y no se hace hincapié en “quién” ejecuta la accion.

En una primera lectura, pareciera tratarse de un cable “picado” de una agencia
noticiosa, puesto que se enuncia la noticia y se citan luego una serie de frases del
Presidente, del jefe de Gabinete y textuales del Decreto, sin mayor elaboracién ni
investigacion. Agrega ademds, a diferencia de otros medios grificos, una fotografia en
donde se encuentran Julio Barbaro (el interventor del COMFER), Alberto Fernidndez y
Néstor Kirchner, lo que, siguiendo nuestras conjeturas, sefiala que se trataria de un cable
que en este caso incluyé una imagen. Todo esto se presupone a partir del conocimiento de
las rutinas periodisticas (Martini y Luchessi, 2004): si un periodista del medio grifico
hubiera sido enviado a la Casa Rosada a cubrir el anuncio, se presume que habria firmado
la nota e incluido informacién relevante respecto de la sancion del Decreto (tal como
antecedentes e implicancias de la medida, personas presentes en el acto, beneficiarios, etc.).
Pero, como no es este el caso y, sin embargo, constatamos que se ha enviado a un fotégrafo
del diario (se lo aclara en el epigrafe de la imagen), suponemos que se envid sélo al
fotégrafo y la informacién se levantd de un cable, o que éste fue acompafiado por un
periodista cuya presencia en el acto no se desprende de las marcas presentes en la superficie
discursiva.

Entonces, al tratarse de un articulo plagado de citas que no aporta informacién
elaborada, creemos imprescindible analizar aqui lo “no dicho”. Oswald Ducrot (1984)
plantea que todo enunciado, en tanto materialidad perceptible, posee dos niveles: lo
enunciado explicito (la informacién trasmitida) y lo enunciado implicito (que corresponde a
la enunciacién presupuesta y que requiere de un esfuerzo de interpretacion para su

captacién). En este caso, las marcas lingiifsticas halladas en el texto nos llevan a analizar lo



“no dicho”, el nivel implicito de la significacién, que nos permitird reponer la situacion de
enunciacion y asi desentrafiar qué configuraciéon de poder se busca legitimar con este
discurso.

“Mediante el Decreto 527, el presidente Néstor Kirchner dispuso la prorroga...”, es
la primera frase el enunciado. Se focaliza en que la normativa se sancioné por decreto,
facultad constitucional de la que hace uso el Presidente, pero nada se dice acerca de los
motivos de la aplicacion de dicha medida de “necesidad y urgencia”, por los cuales se hace
imposible seguir los tramites previstos en la Constitucion Nacional para la sancién de las
leyes.5

A continuacion se explicita que el anuncio se llevé a cabo el dia anterior en la Casa
Rosada y se procede a citar lo dicho por el Presidente, precedido en todos los casos por
variantes del verbo introductorio “decir”. Al reproducir las palabras pronunciadas por el
jefe de Gabinete, los verbos utilizados son: “explicé”, “reconocio”, “dijo”, “aclaré”. Si bien
se alternan el discurso directo y el indirecto para referir los enunciados de los funcionarios,
podemos inferir que el objetivo general es borrar las marcas de enunciacién, lo que se
refuerza por la falta de firma del periodista que escribi6 la noticia.

Esto, sumado a la utilizacién de lexemas poco marcados subjetivamente, demuestra
que se busca generar un efecto de objetividad en el discurso. Se trata de lo que Rodrigo
Alsina (1996) denomina “ritual estratégico”: la estrategia de los medios de comunicacién
incluye la introduccién de la voz del otro mediante el uso de comillas y el sefialamiento de
fuentes, en el marco del “concepto capitalista de objetividad”, en tanto se describen los
hechos desconectados de las relaciones de clase que los enmarcan. La presencia de fuentes
oficiales se debe no solo a las rutinas productivas del periodismo (son mas faciles de ubicar
y estdn interesadas en que su punto de vista aparezca), sino a que también contribuyen a

darle verosimilitud a la noticia (Martini y Gobbi, 1997). Sin embargo, el que no se haya

> La Constitucién Nacional sefiala en el art. 99 inc. 3 que el presidente de la Nacién podra “dictar decretos
por razones de necesidad y urgencia, los que serdn decididos en acuerdo general de ministros” sélo “cuando
circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los trdmites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancion de las leyes”. Es asi que en los considerandos del Decreto 527 se justifica la
imposibilidad de seguir dichos caminos por medio de argumentos tales como que “no se ha tenido en cuenta
la situacion particular que han debido atravesar los licenciatarios de medios de radiodifusion [luego de la
grave crisis que atraveso el pais], considerando los altos costos que deben afrontar para continuar brindando
satisfactoriamente la prestacion a su cargo” [lo que presupone —gracias al verbo de cambio de estado- la
accion anterior, es decir, que los servicios brindados por los medios de comunicacién ya eran satisfactorios].
Otros argumentos permiten simplemente concluir que “la realidad evidencia la necesidad de adoptar medidas
tendientes a asegurar la contribucion de los servicios de radiodifusion al desarrollo social y econémico de la
sociedad”.



consultado a analistas especializados en el tema ni se hayan hecho oir otras voces, sin lugar
a dudas demuestra que la configuracién de poder que se estd legitimando es la oficial.

En este articulo el periodista se corre de su funcién y deja que las fuentes expliquen
las causas del acontecimiento: “Kirchner dijo que el objetivo de la medida es otorgarle
‘previsibilidad’ a la actividad del sector y ‘favorecer las inversiones’ (...) ‘Aspiramos que
inviertan sabiendo que hay un pais previsible’. Finalizé su discurso diciendo que tenia un
suerio: ‘Que hayamos logrado que los medios estén en manos argentinas’.” El reportero no
interviene en ningin momento para aclarar lo no-dicho por Kirchner, es decir, que la
mencionada “previsibilidad” alude a la estabilidad que requieren los duefios de los
multimedios para renegociar sus deudas y que la medida favorece a grupos extranjeros que
son actualmente licenciatarios. Las citas de Anibal Fernidndez contribuyen al mismo
propésito: justificar la medida a través de las palabras del otro.

Finalmente se reproducen fragmentos del articulo 3 del Decreto, donde se sitiian las
“contrapartidas” ya mencionadas en el apartado anterior: las exigencias culturales,
educativas y tecnoldgicas, de las que se desprende una particular concepcion acerca de la
funcién social que cumplen los medios de comunicacidn para el Gobierno.

En comparacién con el andlisis del articulo de Pdgina 12, podemos decir que las
modalidades de enunciacion (declarativa) y de enunciado (I6gica del tipo alética, de manera
implicita), se repiten. En ambos casos también se registra la construccion de una
enunciacion objetiva, que no podemos dejar de relacionar con el género noticia, marcada
por la ausencia de subjetivemas y la presencia de enunciados referidos en estilo directo.
Esto se vincula asimismo con los efectos de responsabilidad sobre el enunciado: el hecho
de que ambos articulos carezcan de firma y que, en lo que se refiere a la polifonia,
prevalezcan las citas de lo dicho por los funcionarios asi como las intertextualidades con el
Decreto 527, torna dificil el definir quién se hace cargo de lo que se afirma. A pesar de que
sabemos que existe un emisor empirico (el periodista del diario o de la agencia de noticias
que redacté el cable) no resulta facil atribuir la responsabilidad del discurso a un sujeto
particular debido a la falta de marcas enunciativas.

En suma, vemos que este medio grafico contribuye con su discurso a difundir la
identidad cultural publica del gobierno de turno y una mediacién de lo social acorde con sus
intereses de clase (los duefios del diario Clarin se ven ampliamente favorecidos por el
Decreto 527 ya que son licenciatarios de numerosos medios de radiodifusién, como Canal

13, Radio Mitre, FM 100, entre otros).



3.3 La Nacion

A primera vista, podemos decir que la nota publicada por La Nacion el 21 de mayo
de 2005 no sélo es la mds extensa de las analizadas sino que es la que le otorgd mayor
importancia al acontecimiento, dado que ha sido el tnico medio grifico que destacé la
noticia en su portada.

Al analizar el cotexto vemos que el articulo, que lleva la firma de la periodista de la
redacciéon del diario Susana Reinoso, se ubica en la secciéon “Cultura” e incluye una
infografia en donde se explica lo regulado por el Decreto 527 y se detalla como quedan los
principales canales de televisién y radios, con sus respectivos accionistas y nuevos
vencimientos de licencias. Estas marcas, junto con el titulo y la bajada de la noticia
(“Kirchner prorrogo la concesion de las licencias de radio y TV. Hadad mantendrd el
Canal 9 hasta el aiio 2019; Clarin, hasta el 2025 con el 13”) demuestran que el foco estard
puesto en el “quién”, tanto en lo que se refiere al responsable de la sancidén de la medida
como a sus beneficiarios. Ademads, al lado de esta nota se ubica otra titulada “Crece la
inquietud por los contenidos de la radiodifusion”, que trata sobre la degradacién de los
contenidos de los programas televisivos y radiales, apelando a la opinién de reconocidos
intelectuales. Sin lugar a dudas, con esta inclusién se estd fomentando, sin mencionarlo de
manera explicita, un proceso inferencial que supone colocar en relacion de contigiiidad este
articulo con el anterior: la programacion actual es calificada como “decadente” y causal del
“progresivo deterioro de la cultura nacional”, mientras que los duefios de los canales que
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emiten dichos programas reciben un “inmerecido premio”” de diez afios.

“El Presidente defendio los medios en manos de empresarios nacionales...”,

2

comienza el copete; “El Gobierno prorrogo ayer, de hecho, por 10 afios mds...”, es el
encabezado de la nota. Estd claro que el énfasis es que “Kirchner lo hizo”, y que ademads lo
hizo “de hecho”, es decir, no se explicita que fue por decreto (facultad constitucional) sino
que se sefiala que la extensién de un nuevo “periodo de gracia” (“10 afios mds” —lo que
presupone que ya se habian otorgado otros diez afios antes’-), constituye una decisién
unilateral, y hasta autoritaria, que no incluyé el didlogo con otros sectores.

Podemos decir que el enunciador que se construye en este texto cumple una funcién
“pedagégica” (Verén, 1985):

“Vale decir que a los 15 afios concedidos por ley, mas la prorroga
automadtica de 10 mas, cabe agregar ahora otro plazo igual. La

® “Inmerecido premio a la TV local” es el titulo de un articulo de opinién publicado en La Nacién el domingo
29 de mayo de 2005, que lleva la firma de Pablo Sirvén.
7 Cfr. Nota 1.



situacion puede sintetizarse de este modo: la emisora que atraviesa
condiciones mas comprometidas, resultard la mas beneficiada. ; Por
qué? La prérroga permite que se incremente el valor de las
compaiiias (o los activos) al gozar de mayor estabilidad, lo que
mejora las posibilidades de negociacién de las empresas con
abultadas deudas”.

En cursiva destaco las marcas que permiten inferir lo antedicho. Se trata de un
enunciador que posee un conocimiento especifico sobre el tema y que reformula lo que dice
ya que se dirige a un enunciatario que lo desconoce. Ademas, explicita lo “no dicho” por el
Decreto, es decir, quienes serdn los principales beneficiarios de la medida. La pregunta que
el enunciador expresa (;Por qué?) es la que estaria haciéndose el lector, luego de leer la
afirmacién precedente. Puesto que de la sancién del Decreto no sale a la luz lo mencionado,
se construye un enunciador discursivo encargado de “revelar” lo que se oculta tras la
medida, con el objetivo de informar a la ciudadania.

En lo que respecta a la polifonia, los verbos introductorios de los discursos referidos
conllevan una carga connotativa mds fuerte que los derivados de “decir”: “Kirchner
advirtio:...”; “Alberto Ferndndez advirtio a los empresarios...”. La distancia del locutor
respecto de estos enunciados es mayor en este caso que en Pdgina 12 o Clarin. Aqui, no
solo se introducen enunciados referidos sino que se orienta al lector sobre cémo deben ser
entendidas las palabras de otro.

Y a continuaciéon se retoma lo que no mencionaron los diarios analizados
anteriormente: Telefénica, duefia de Telefé y Radio Continental, y el Grupo CIE,
propietario de numerosas emisoras, de origenes espaiiol y mexicano respectivamente, no
son precisamente los “empresarios nacionales” que justifican la sancién del Decreto,
aunque de todas formas resultan beneficiados. De este modo, se deja en evidencia la
contradiccidn presente en los argumentos del Presidente.

Siguiendo a Maingueneau, la modalidad de enunciacion es declarativa, como en los
casos precedentes. Si bien no se manifiesta la opinién explicita del enunciador, ya que no
abundan los adjetivos con carga subjetiva, la modalidad de enunciado es apreciativa, puesto
que hay una valoracién por parte del enunciador respecto de lo dicho. Esto se ve por
ejemplo en las citas especialmente escogidas. “[Dijo Ferndndez] ‘Queremos también
comprometerlos con los valores culturales de una Argentina que va a cumplir dos siglos y
les pediremos que dediquen parte de su programacion a proyectos culturales y educativos’

[frase que podemos relacionar con la nota contigua acerca del bajo nivel cultural de los
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medios]. Y agrego: ‘Aspiro a que lleven adelante su negocio y a que trabajen con
tranquilidad en un pais cuya libertad de expresion es absoluta’.”

Si bien el locutor no interviene en este caso para ampliar el enunciado referido, lo
que aparece como implicito y que requiere de un esfuerzo de interpretacion por parte del
lector que comparte el espacio temporal y semantico del emisor, es que, en un contexto de
fuertes debates acerca de los favoritismos de la publicidad oficial y las denuncias —
claramente vinculadas con lo anterior- acerca de la falta de libertad que tienen los medios
para expresarse, la sancion del Decreto conlleva el pedido tacito de terminar con las criticas
relativas a los niveles de libertad de expresion existentes, puesto que se les permitird seguir
diez afios mds con sus negocios. Y asi, también pareciera que la funcién de los medios de
comunicacion para el Gobierno estd mds cerca de una concepcién mercantilista que de la
enunciada en el Decreto 527.

En la segunda parte de la nota se focaliza particularmente en quienes son los
licenciatarios mds beneficiados y en las fechas en que caducardn sus licencias. A diferencia
de los otros diarios, que minimizaban los diez afios de suspensién del conteo, aqui se
explicitan fechas y niimeros, con el objetivo de enfatizar las aserciones hechas: Pergolini y
Guebel dispondran de una licencia por 35 afios (acaban de obtenerla), Hadad y Zocco
tendrdn Radio 10 por 21 afios mds, Hadad y Moneta son los principales favorecidos porque
Canal 9 se encuentra en concurso de acreedores y ahora, con una licencia hasta 2019,
mejoran su capacidad de negociacion, etc..

Por otra parte, ademas de explicitar estos datos, se hace referencia a hechos pasados
(“Hadad habia pedido, en enero iltimo, la prorroga concedida ayer por el decreto
presidencial. El Comfer se opuso a ello...”) y se citan las voces de los beneficiados,
algunos de los cuales le quitan mérito al asunto (Hadad) y otros confiesan “nos sentimos
comodos con el discurso del presidente” (Burzaco, presidente de ATVC). Aparecen ciertos
adjetivos evaluativos (“rostros satisfechos”, “Golldn, el poderoso hombre de la TV
rosarina’) y siguen las citas especialmente elegidas que, si bien no se explicitan, denotan
que la medida es a favor de “los poderosos”, quienes aseguran que “con este decreto, no
habrd que vivir a merced del poder politico, ni pedir favores”, 1o que presupone que antes
se vivia a merced del poder politico y se pedian favores.

En conclusién, el enunciador de este articulo postula un discurso pedagdgico al
comienzo, con el objetivo de que el enunciatario entienda el significado por detrds de la
sancion del Decreto, y luego apela al recurso de los enunciados referidos en estilo directo

para que el lector ate cabos y llegue a la conclusion de que la medida beneficia a los mas
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poderosos, y que la connivencia medios-gobierno serd atin mayor que antes. ;Por qué no lo
explicita directamente? Aqui entran en juego intereses ideoldgicos y econdmicos: si bien
los dueiios del diario La Nacion no poseen medios televisivos ni radiales, razén por la cual
la noticia aparecida en este matutino se distingue claramente de la de los otros, es el socio
principal del Grupo Clarin en numerosos emprendimientos (como Papel Prensa, la Agencia
DyN o CIMECO —-Compaiiia Inversora en Medios de Comunicacién-) por lo que, si bien su
postura con relacién al Decreto 527 puede ser critica, no lo serd al punto de auto-
perjudicarse.

Asi, nuevamente vemos que determinada configuracién de fuerzas y practicas
articulatorias organizadoras de relaciones sociales se revela al desentrafiar una superficie

discursiva.

3.4 El Cronista Comercial

Al no publicarse los fines de semana, este diario divulgé el acontecimiento el lunes
23 de mayo de 2005. Fue el tnico medio grifico que ubicé la noticia, firmada por
Alejandra Groba, en la seccién “Economia y Politica” (pdgina 6), junto a una fotografia del
interventor del COMFER, Julio Barbaro.

“Kirchner les dio otros diez aiios a radios y TV", es el titulo del articulo, a partir del
cual podemos presuponer, al igual que en La Nacion, la importancia de lo focalizado:
Kirchner. Ademds, la expresion iterativa, “otros diez aiios”, presupone que ya se les habia
otorgado una prorroga anteriormente. El énfasis en el Presidente también se expresa en la
volanta: “Por decreto [facultad presidencial], suspenden por un decenio los vencimientos
de las licencias de radiodifusion”. La supresion del agente (“suspenden”) la atribuimos en
este caso a una restriccion en el niimero de caracteres requeridos en el espacio grafico.

En este sentido, el iniciar la nota con una cita textual de las palabras de Kirchner se
revela como una marca importante: "Somos absolutamente conscientes de que el huracdn
que arraso a la Argentina también golped fuertemente a los dueiios de los medios
nacionales argentinos". Procederemos a analizarla detalladamente.

En el contexto en que fue pronunciado, la forma verbal de la primera persona del
plural (“somos”) funciona como deictico que remite al pronombre “nosotros” en tanto
funcionarios del Gobierno. “Absolutamente conscientes” conlleva un adverbio de modo
con valor estilistico de énfasis, para referirse al conocimiento totalizador y preciso que se
tiene de una determinada situacion. Se utiliza la metdfora del “huracdn” para aludir a la

crisis que vivio el pais con posterioridad a la caida de la convertibilidad monetaria. Se dice
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que dicha crisis fue fortisima, semejante a la que pueden provocar vientos huracanados que
arrasan o devastan una region, y que desmantel6 al pais como un todo (“la Argentina”).
Ademés, “también golpeo” (se agrega el “también” como si los propietarios de los medios
no formasen parte de “la Argentina”), aunque en un grado menor, a los duefios de los “los
medios nacionales argentinos”. Esta ultima frase que resulta redundante (puesto que si son
“nacionales” no hace falta aclarar el pais de origen), tiene el objetivo de enfatizar el
caracter nacionalista de la firma del Decreto. El Presidente de la Nacién, en tanto
enunciador, se dirige a un destinatario que ha vivido la época de las privatizaciones
menemistas, razon por la cual recurre al argumento de lo nacional puesto que cobra peso a
la hora de justificar una medida de gobierno.

Por lo tanto, vemos que comenzar el articulo con este enunciado referido no es
casual. A continuacion, el locutor se distancia de lo dicho por Kirchner al sefialar que sus
palabras son una forma de justificar los “diez afios extra que les otorgé a los duerios de
radios y canales de television para explotar sus licencias”. Ese “extra” presupone que ya se
les habia otorgado una prérroga anterior y que esto constituye un “plus”.

Luego explica, a la manera de un enunciador pedagdgico, los antecedentes de la
medida (se aclara que no prosperd bajo la presidencia de Eduardo Duhalde -con lo que
queda implicito que si lo hizo bajo la de Kirchner aunque por razones no especificadas-), lo
establecido en la Ley 22.285 y las modificaciones que instaura el Decreto. Y en el siguiente
parrafo la argumentacion se introduce por medio de un conector que establece una relacion
de consecuencia (“asi”’) y otro de concesion (“aunque”): “Asi, aunque todos los dueiios de
radios y canales televisivos tenian sobrados motivos para descorchar el viernes, en la
industria dicen que algunos tenian mds que festejar.” Es decir, si bien el Decreto beneficia
con diez afios mds (“sobrados motivos”) a todos los propietarios de medios de
radiodifusién, “en la industria dicen” —supresién del agente, que presupone un no
revelamiento de la fuente que no obstante es autorizada- que algunos serdn mas favorecidos
que otros con “los diez aiios de yapa”, como se sefiala luego. Aqui se produce una ruptura
de la isotopia estilistica al introducir un nivel de lengua coloquial. Esto implica una clara
toma de posicion por parte de un enunciador que califica a la prérroga como una
“anadidura, de propina”g, pequefio obsequio que hace el vendedor [en este caso el
Gobierno] al comprador [los licenciatarios], con lo que resta como posible implicito

calculable que, en tanto “presente”, deberd ser agradecido.

¥ Definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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A continuacion se explica lo significativo que la medida resulta para las empresas
en concurso preventivo y se detallan algunos datos que suponen investigacion por parte de
la periodista: los propietarios de Canal 9 fueron los primeros en solicitar la extension, la
que “habria sido” rechazada por el COMFER (el condicional implica que no se lo ha
podido confirmar). Al igual que en el diario La Nacion, se enfatiza sobre las fechas en que
caducaran las licencias a partir de la firma del Decreto (Canal 9 en 2019, América en 2022,
Canal 13 y Telefé en 2024”). También se aclaran “los millones” que el Grupo espaiiol Prisa
desembols6 por Radio Continental, cuya licencia expiraba en 2008, “ahora mejor
Jjustificados”. Con esto se presupone que en el momento de la adquisicion la inversion era
“injustificada” (por los afios que quedaban de licencia). Se agrega que se trat6 de una
“operacion que estuvo trabada hasta el mes pasado”, con lo que se presupone que la futura
firma del Decreto era un hecho conocido por las cipulas propietarias de medios antes de
que éste se sancionara, motivo por el cual se “destrab6” la operacion.

»

“Como corresponde, el Decreto exige...” es la frase introductoria de las
contrapartidas que deben asumir las empresas. Asi, el enunciador sefiala que las exigencias
estipuladas en la norma estdn alli simplemente porque “corresponden”, es decir, atafien a la
sancién de la normativa, “debe ser asi” (modalidad dedntica de obligacién), restando
implicito que dichas obligaciones no son mas que meras formalidades.

Entonces, para comparar este articulo con los anteriores podemos decir que se
repiten las modalidades de enunciacion declarativa y de enunciado légica del tipo alética.
En lo que respecta a la interaccién de voces, se cita s6lo un enunciado referido en discurso
directo de lo dicho por el Presidente y se incluyen dos pequefios fragmentos del Decreto.
En este caso, las citas no estidn colocadas para darle veracidad al discurso sino para valorar
axiologicamente lo dicho por otro y orientar al lector en su interpretacion. La relevancia
que se le concedi6 a la noticia fue mayor que en otros periddicos, lo que inferimos a partir
de varias marcas presentes en la superficie discursiva: su ubicacion en la seccién de
“Economia y Politica”, la inclusion de fotografia, la firma, etc.; sumado al hecho de que
publicaron la noticia tres dias después de sucedido el acontecimiento (con la falta de uno de
los principales criterios de noticiabilidad que ello conlleva: el de “novedad”), a diferencia
de los otros diarios de corte econémico en los que nada se menciono.

Es importante mencionar que, como en el caso del diario La Nacion, los propietarios

de El Cronista Comercial en 2005 (Grupo Recoletos, de origen espaiiol) no poseian medios

? Estas dos dltimas caducan en realidad en enero de 2025, ya que las resoluciones que regularon sobre las
prérrogas previstas en la Ley 22285 extendieron las licencias hasta enero de 2015.

14



de radiodifusion, por lo que la medida no los afectaba directamente. Sin embargo, es cierto
que la noticia interesa al publico “target” del diario (empresarios, hombres de negocios,
especialistas en economia), por lo que la no inclusién del tema podria haber sido
interpretado por sus lectores como un error de agenda, con los riesgos de pérdida de
credibilidad y de publico lector que eso podria implicar. Se trata de un periédico con una
tirada mucho menor a la del resto, por lo que su rasgo diferencial deberia ser la calidad de

) .y . 10
informacion brindada .

3.5 Ambito Financiero e Infobae

El andlisis de los ejemplares correspondientes a las fechas de recorte del corpus
revelé que ninguno de estos dos diarios publicé la noticia. Por lo tanto, si bien podemos
suponer las posibles causas de la no divulgacién, no podremos hacer un andlisis discursivo
propiamente dicho que nos permita poner en relacion cierta organizacion lingiiistica con sus
condiciones de produccion.

En consecuencia, diremos que es posible atribuir la ausencia de la noticia en el
diario Infobae al hecho de que su propietario, Daniel Hadad, duefio también de Canal 9 y
otras emisoras en el interior del pais, asi como de numerosas radios (Radio 10 y Radio
Mega, entre otras), se vio ampliamente favorecido por la medida, ademds de haber sido el
primero en solicitar la prérroga al COMFER (hecho que salié a la luz tiempo después).
Entonces, el no hacer referencia a la sancién del Decreto puede tener como causas el no
querer darle mayor difusién a una noticia que dejaba al empresario y a sus medios de
comunicacion en estrecha vinculacion con el Gobierno.

En lo que respecta a Ambito Financiero, es més dificil atribuir los origenes de la
ausencia porque, en tanto el grupo accionario duefio del diario no posee medios de
radiodifusién, la medida no lo afecta directamente. Es posible conjeturar que mediante
algin procedimiento de gatekeeping o newsmaking (Martini, 2000) el acontecimiento no
fue seleccionado para su “construccidon” en noticia, pero también puede deberse a otras

causas, y ese andlisis se encuentra més alla del alcance de este trabajo.

4. Conclusion
A modo de conclusién, podemos comenzar diciendo que el acontecimiento de la

sancion del Decreto 527 es un caso de “noticia truncada”, abandonada. Cuando se podria

10 . . i L
Por supuesto que se trata de conjeturas que requieren de un andlisis mds profundo en recepcion, pero que
pido sean tomadas a la manera de hipétesis provisorias para el presente trabajo.
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haber hablado profusamente acerca de una medida trascendental para la politica de
comunicacion del pais, se prefirié que el tema apareciera tan sélo un dia en la agenda
medidtica y que luego desapareciera sin solucidn de continuidad.

El andlisis discursivo realizado en las paginas precedentes revela que cada uno de
los periddicos que publicaron articulos relativos al Decreto 527/05 — texto primero que
funcion6 como pre-texto, en tanto dio origen a la redaccidén de las noticias- le otorgé un
acento valorativo distinto al mismo suceso, en funcion de sus intereses. Dichos intereses,
que giraron principalmente en torno de los beneficios directos que la medida concedia a los
propietarios de los medios, hicieron que, en la mayoria de los casos, los medios se situaran
del lado de la politica (Wolton, 1992).

En este sentido, pudimos ver la estrecha vinculacién existente entre lengua e
ideologia. La lengua s6lo existe en actuaciones discursivas concretas, en enunciados. Lejos
de ser un cédigo transparente, la eleccion de determinados elementos lingiiisticos aparecid
como fundamental para generar determinados efectos de sentido. Los recursos estilisticos
empleados permitieron colocar en “foco” distintas cuestiones vinculadas con la medida de
gobierno: Kirchner, la “pantalla”, la prérroga, la promulgacién por decreto, los principales
beneficiarios, etc..

Asimismo, la interaccién de voces cobrd distintas formas en cada uno de los
articulos. El modo de transmitir el discurso ajeno expresé una actitud activa del enunciador
respecto de los enunciados citados, y los verbos introductorios empleados asi como las citas
elegidas implicaron una clara toma de posiciéon respecto del dictum. El andlisis
pormenorizado de la presencia de discursos referidos en estilo directo demostré que, lejos
de significar una correspondencia literal con una “verdad” dicha por otro, funcioné como
recurso para distintos fines: generar un efecto de objetividad presentando los hechos “tal
cual sucedieron”, explicar lo sucedido por medio de las palabras de los funcionarios,
colocar los enunciados en contexto, retomar citas textuales para hacer evidente las
contradicciones presentes tras la sancion de la medida.

Por otra parte, en los articulos se generaron diferentes efectos de responsabilidad
sobre el enunciado: desde el casi total borramiento de las marcas que remiten a un
periodista emisor empirico, a la asuncidn de la responsabilidad por medio de la firma, que
permite asegurar la identidad entre el locutor del texto y un individuo real, gracias a la
norma social que exige que la firma sea auténtica.

En lo que se refiere a la construccién de una distancia enunciativa, no podemos

dejar de mencionar que el crear un efecto de objetividad esta estrechamente vinculado con
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el género noticia, que se contrapone con los editoriales, notas de opinién, columnas, etc. No
obstante, algunos articulos permitieron inferir la presencia de un enunciador comprometido
con su funcién de intermediario entre la politica y la opinién publica, por medio de la
presencia de otras fuentes e investigacion demostrada en la recopilaciéon de datos y
antecedentes -sin por eso construir una distancia subjetiva-, a diferencia de otros que sdlo se
limitaron a reproducir la voz ajena.

Por dltimo, y no por ello menos importante, es de destacar la disparidad de
secciones en las que el tema fue incluido (desde “Especticulos” hasta “Economia y
Politica™). La eleccion, nada casual, no sélo se revela como una de las marcas principales
para inferir el grado de relevancia que cada medio le otorgd a la noticia sino que también
manifiesta las disputas alrededor de la imposicién del sentido que se cruzan en una
sociedad.

En suma, el andlisis nos permitié encontrar, tras cada organizacion lingiiistica de
elementos, marcas que nos remitieron a las condiciones de produccién de un discurso que
se encontraba legitimando determinada ordenacién social. Las formas discursivas resultan
esenciales para el sostenimiento de una particular estructura de poder, sobre todo cuando
son empleadas por los medios de comunicacién masiva, concebidos en términos de
Aparatos Ideolégicos del Estado (Althusser, 1970), que aglutinan a la sociedad en una
cosmovisién del mundo.

El modo en que éstos presentan los acontecimientos es de vital relevancia, en tanto
se erigen en formadores de la opinion publica capaces de consolidar imaginarios sociales,
puesto que “construyen” hechos en “noticias” y posibilitan a los individuos el conocimiento
de un mundo al que éstos no pueden acceder directamente. De alli, su peligro y
consiguiente poder. Pues la mediacion de lo social que presentan no sélo refleja sino que
también refracta (Voloshinov, 1970), es decir, modifica en ese mismo proceso de
representacion. De alli, la importancia de este tipo de andlisis, que permiten revelar los
procedimientos ideoldgicos que encierran determinados discursos, con la consiguiente

configuracion de poder que convalidan.
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