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Resumen

La expansion mega-minera en la Argentina se da de la mano de una compleja reconfiguracion
territorial, producto de la cual emerge una “territorialidad extractiva corporativa”. El objetivo
del presente trabajo es presentar teoricamente el concepto de ‘territorialidad extractiva
corporativa”. En primer lugar introduciremos la concepcion de territorio con la que hemos
trabajado a partir de los aportes de Mancano Fernandes (2005) y Rogerio Haesbaert (2011).
En segundo lugar, presentaremos el contexto de emergencia para esta nueva territorialidad,
que ha sido el proceso de ‘“desterritorializacion estatal”. A partir de alli nos dedicaremos a
explicar en profundidad el concepto de “territorializacion extractiva corporativa”, a partir de
la idea de “territorialidad extractiva” presentada por Juan Wahren (2011) y el concepto de
“territorios corporativos” de Maria Laura Silveira (2007). El presente trabajo se desarrolla en
el marco de la realizaciébn de la tesis de maestria, que problematiza las reconfiguraciones

territoriales a partir de la expansion de la mega-mineria en la Argentina.
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Introduccién

Desde mediados de la década del noventa, se viene produciendo en la Argentina, un
crecimiento acelerado del sector minero metalifero. Hay una serie de elementos que explican
dicha expansion tales como: la transformacion de los marcos regulatorios, la promocion y
asesoramiento técnico brindando por las agencias internacionales al sector; la oleada de
inversiones extranjeras hacia América Latina; el desarrollo de nuevas tecnologias; el alza
internacional del precio de los metales; un contexto de expansion de la actividad en la region,
etc. que han sido analizados en profundidad por una gran cantidad de autores (Alvarez
Huwiler, 2014; Prado, 2005; Koenig y Bianco, 2003; Schiaffini, 2004, Chaparro, 2002;
Svampa et al 2009 ).

En este contexto favorable para el sector, la Argentina se convirti6 en un pais
altamente atractivo para las corporaciones mineras trasnacionales que comenzaron a llegar a
mediados de los noventa y crecieron rapidamente en el correr de una década, transformandose
en uno de los principales destinos de la inversion extranjera directa en el pais. De esta manera
se comprueba un crecimiento exponencial de la cantidad de emprendimientos mineros,
pasando de 18 proyectos en el afio 2002 a 614 en el 2011, incluyendo los de tipo tradicional
como a los de mega-mineria (Secretaria de Mineria de la Nacion). En paralelo a la expansion
de la actividad minera, se produjo un cambio dentro de la estructura del sector,
evidenciandose el aumento de la produccion de minerales metaliferos, por sobre el resto. Para
finales de la década del noventa el 62% de la produccion minera del pais, correspondié a la
mineria metélica la cual se explota bajo la modalidad de mega-mineria®; un 30% a las de roca
de aplicacién y solo el 8% a la mineria no metélica (Prado, 2005). Dicha tendencia de
expansion de los mega-emprendimientos mineros fue incrementandose afio a afio,
acompafiado por un proceso de reconfiguracion territorial de importantes magnitudes.

Reconfiguraciones Territoriales

Los mega-emprendimientos mineros implican una serie de reconfiguraciones a nivel
territorial a las cuales es fundamental prestarles atencion. Entendemos que el territorio no es

solamente un espacio geografico portador de recursos naturales, sino que es un escenario

! Dicho método de explotacion, consiste en la voladura de montafias enteras con explosivos, a partir de lo cual la
montafia es convertida en roca, luego se la tritura y es sumergida en piletones que contienen grandes cantidades
de agua, a la cual se le agregan distintos quimicos reactivos segln el mineral que se quiera extraer (cémo el
6xido de zinc, cianuro de sodio, silicato de sodio, sulfato de cobre, etc.)*, a partir de lo cual se logran separar los
metales de la roca (cobre, oro, molibdeno, zinc, etc.). Durante el proceso de explotacion se utilizan una gran
cantidad de explosivos, agua, y energia, cuyas cantidades varian segun las caracteristicas del emprendimiento.
Este tipo de explotacién permite el acceso al material minero que se encuentra disperso en la roca y constituye
una alternativa de alta rentabilidad para las grandes empresas (Svampa et. al, 2009).



construido socialmente, donde tienen lugar las relaciones sociales. Por tanto es un espacio de
poder, de gestion, de dominio, y de conflictos, donde intervienen distintos actores sociales,
que llevan a cabo actividades de produccion y reproduccion de la vida. Al respecto, Mancano
Fernandes (2005) plantea que el territorio es un

espacio apropiado por una determinada relacion social que lo produce y lo mantiene
a partir de una forma de poder (...) el territorio es, al mismo tiempo, una convencion
y una confrontacion. Exactamente porque el territorio pone limites, pone fronteras,
es un espacio de conflictualidades (2005: 276, traducido y citado en Wahren, 2011).

Dichas conflictualidades surgen en torno a una apropiacion asimétrica de los recursos
naturales y a modos de habitar el territorio de manera diferenciados (Araoz, 2010). Las
actividades que los actores llevan a cabo son distintas, y por tanto, sus capacidades reales y

potenciales, de crear, recrear y apropiarse del territorio son desiguales.

Souza (1995) plantea que el territorio no precisa ni debe ser reducido a la escala
nacional, 0 a su relacién con el Estado, sino que en él se pueden conjugar una multiplicidad
de escalas espaciales (local, regional, nacional, internacional) y temporales (siglos, décadas,
afios, meses o dias). Sobreponiéndose divergentes territorialidades con distintos intereses y
percepciones de valoracion del mismo. Lo que pueden generar relaciones de

complementacion y cooperacion, o de incompatibilidad y de conflicto.

Por lo que se plantea que el territorio es un espacio complejo, producto de la
relacion entre distintos actores sociales, con asimetrias de recursos materiales y simbélicos,
que construyen y reconstruyen sentidos y formas de apropiarse del espacio (Wahren, 2011).
En esta concepcion, cuando un actor realiza una apropiacion (material o simbodlica) de un
espacio, lo ‘territorializa”, a su vez, la construccion de un tipo de territorialidad, explica
Mancano Fernandes (2005) casi siempre supone, la destruccion de otro tipo de territorialidad,
lo que denomina “desterritorializacion”. De ahi que esta visibn nos permita pensar procesos
dindmicos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion. En este sentido
entendemos que el crecimiento mega-minero supone la emergencia de una ‘territorialidad
extractiva corporativa” que ha avanzado frente al proceso de ‘“desterritorializacion estatal”
que se dio en la Argentina, en la década del noventa de la mano de la reconfiguracion de las
funciones del Estado. Al respecto, entendemos, tal como lo explica O Donell (1993) que el
Estado no debe asimilarse simplemente al aparato estatal, sino a un conjunto de relaciones

sociales que establecen un cierto orden, sobre un territorio dado.



En este sentido, comprendemos que la desterritorializacion estatal no implica la
pérdida de un espacio fisico- empirico del territorio nacional, sino que refiere a un proceso
dindmico y complejo en el que se da una transformacion en las relaciones de poder que alli se
expresan. Por tanto esto implica un cambio en la capacidad del Estado para regular y
gestionar el territorio, de Imponer justicia, controlar los impactos ambientales o de manejar
las actividades productivas de una zona (Gudynas, 2005). En la Argentina esta metaformosis
del Estado (Oszlak ,2003) supuso entre otras cosas, un proceso articulado de privatizacion,
descentralizacion de las funciones del mismo y la provincializacion de las responsabilidades.
En el cual el Estado transfiri6 muchas de sus responsabilidades y funciones del gobierno
federal hacia los gobiernos provinciales, pero no asi de los recursos necesarios para poder
afrontar dicha provincializacion (Falleti 2004). Asi, la educacion, la salud, los programas
alimentarios, entre otros, que hasta 1991 habian sido sustentados y administrados con recursos
del gobierno nacional, pasaron a las distintas administraciones provinciales, acentuando aun

mas las historicas asimetrias regionales.

En este marco el Estado central por un lado se desprendia a las provincias de la
gestion, administracion y financiamiento de los servicios sociales, mientras que las provincias
intentaban solventar los nuevos gastos, recurrian también a la privatizacion y tercerizacion de
los mismos. De este modo, se produce un proceso de privatizacion de la capacidad estatal de
regulacion social y de la llamada soberania nacional frente a los poderes econdmicos y
politicos de las corporaciones trasnacionales, que pone en tensidn la autonomia y la
independencia nacional (Seoane et al 2010). Por tanto, entendemos que el Estado como tal no
desaparece, sino lo que se transforma es la presencia del Estado nacion moderno tal como lo
concebiamos, lo que se produce es una privatizacion de sus funciones y por tanto una

desnacionalizacion del mismo (Quijano, 2000)2.

En este sentido, el proceso de desterritorializacion estatal puede comprenderse como
la “[...] evaporacién de la dimension publica del Estado” frente a la emergencia de °1...]
circuitos de poder privatizados” (O’Donell, 1993: 11). Este proceso de desterritorializacion

estatal que se produjo desde finales de la década del 1970 y sobre todo durante la década del

? Los procesos de desnacionalizacion no refieren exclusivamente a la extranjerizacion de la economia sino
también, a las cuestiones referidas a la identidad cultural. “[...] La nacionalizacién de la identidad cultural es el
proceso mediante el cual las, cambiantes y parciales, identidades de los grupos sociales quedan territorializadas y
temporalizadas dentro del espacio-tiempo nacional. La nacionalizacién de la identidad cultural refuerza los
criterios de inclusién/exclusion que subyacen a la socializacién de la economia y a la politizacion del Estado,
confiriéndoles mayor vigencia historica y mayor estabilidad” (Santos, 1999: 14).



1990 en la Argentina, fue acompafiado por el avance de una ‘territorializacion extractiva
corporativa”. En la cual, los poderes concentrados de las corporaciones, van usurpando y
cooptando las antiguas funciones del Estado, disputandole el control territorial, a través de

estrategias materiales y simbolicas de construccién de una nueva territorialidad.
La emergencia de una nueva territorialidad extractiva corporativa

Para comenzar a precisar este nuevo despliegue territorial, partimos de dos definiciones, por
una parte el concepto de “territorialidad extractiva” (Wahren, 2011) y por el otro lado, el de

“territorio corporativo” (Silveira, 2007).

En cuanto a la primera definicion, Wahren (2011) plantea que la “territorialidad
extractiva” supone el despliegue territorial hegemonico de aquellas actividades de explotacion
de los recursos naturales en manos de grandes corporaciones nacionales y/ o trasnacionales,
que en su devenir reconfiguran el territorio y cuya logica de acumulacion se basa en el
aprovechamiento ilimitado de los recursos naturales, sin la consideracion de las
externalidades negativas que produce. Por tanto implica, en su despliegue la exclusion y el
desalojo de otros actores sociales, asi como de sus ldgicas; modos de habitar y de practicar
dicho territorio. Segun el autor, esto no significa que los actores hegemonicos, como las
petroleras o las mineras, se territorialicen, ya que esté entiende que no existe una relacion con
un territorio especifico, sino que dicha intervencion se puede realizan en cualquier territorio
en donde existan los recursos naturales para dicha actividad. Por lo cual, Wahren (2011)
sefiala que no son los actores los que se territorializan, sino que son sus acciones, es decir sus
actividades extractivas las que desterritorializan y reterritorializan los espacios geograficos en
los que intervienen. A diferencia del autor, entendemos que dichos actores, tal como son las
grandes corporaciones mineras, si se territorializan, de ahi que planteamos que es
complementaria la definicion propuesta por Silveira (2007) quien sostiene la idea de
“territorios corporativos”.  Este concepto refiere a un territorio gobernado por la logica
corporativa, en la cual a través de su imposicion se arrasa y desplaza a otras logicas tales
como las producciones agricolas, las industrias locales, los modos de vida regionales. Estas
quedan subordinadas a las lbgicas impuestas por la corporacién, y en definitiva quedan

supeditadas a la logica del mercado.

Dichas corporaciones reconfiguran los territorios en donde se instalan, ya que
concentran un gran poder econdémico y politico, que les permite demandar aquello que

necesitan y muchas veces, también recurrir a la extorsion cuando las condiciones no se



vuelven favorables a sus propios intereses. En el desarrollo de sus actividades, estas empresas
utilizan un conjunto de redes y recursos mas 0 menos materiales (tales como carreteras,
tendidos eléctricos, etc.), que han sido construidas muchas veces con los fondos publicos pero
cuyo uso termina siendo privado, por tanto puede hablarse de una verdadera privatizacion de
los territorios nacionales (Silveira, 2007).
A partir de dichas definiciones, nos interesa profundizar en la explicacion del
concepto. El despliegue de una “territorialidad extractiva corporativa”:
e Sevincula con el interés de grandes corporaciones que concentran un importante
poder econdémico Yy politico.
o Refiere ala realizacion de actividades extractivas.
e Depende de la existencia de importantes cantidades de recursos naturales.
e Remite a horizontes temporales de corto plazo, pero sus consecuencias son de largo
plazo.
¢ Involucra proyectos de gran escala.
e Implica la reconfiguracion del territorio en “zonas productivas” y “zonas de
mfluencia”.
e Superpone la escala local- nacional- global.
e Tiende a desarticular las cadenas de valor local, desplazando y/ o subsumiendo las
actividades preexistentes en funcion de su propia logica.

e Conlleva la construccion de estrategias de legitimacion (materiales y simbolicas).

El despliegue de dicha territorialidad, nos remite entonces a un territorio que es
reconfigurado por las necesidades de explotacion de un recurso natural, en manos de una gran
corporacién (nacional o trasnacional). De ahi que una de sus caracteristicas fundamentales,
nos remite al desarrollo de actividades extractivas.

Las actividades extractivas® se han desarrollado historicamente con mas o menos
intensidad, sin embargo es destacable que entre 1900 y el 2000 mientras la poblacion mundial
crecio cuatro veces, el consumo de materiales y energia aumentd en promedio hasta diez
veces mas, el incremento de energia se estima en 12 veces, el de metales en 19 veces, y el de

materiales de la construccion como el cemento, en alrededor de 34 veces (Krausmann et al,

> E|l concepto ha sido histéricamente utilizado por la geologia para referirse a todas aquellas actividades que
explotan recursos naturales, que son consideradas no renovables, pero su utilizacion se ha extendido y
complejizado a otras disciplinas a partir del importante crecimiento que experimentaron dichas actividades en las
Gltimas décadas.



2009). A finales del siglo XX la extraccion de recursos naturales era de 48,5 mil millones de
toneladas (Steinberg et al, 2010 citado en Delgado Ramos, 2012) mientras que para el afio
2010 las estimaciones de extraccion rondan las 60 mil millones de toneladas de recursos
naturales (Weisz y Steinberg, 2010 citado en Delgado Ramos, 2012). De ahi que varios
autores (Bebbington 2007; Acosta, 2009; Gudynas, 2009; Galafassi, et al 2009; Svampa et al,
2009; Giarracca y Teubal, 2010; Delgado Ramos, 2012; Alayza et al, 2012; Seoane et al,
2013; Giarracca et al 2014; entre otros) concuerdan en remarcan, que desde finales de los
setenta a esta parte, puede distinguirse una nueva etapa extractivista, en la que la tasa de

extraccion se vuelve mucho mas alta que la tasa de renovacién del recurso.

El modelo extractivo se caracteriza basicamente por la produccion de materias primas,
commodities, con el fin de ser exportadas al mercado internacional. Y su despliegue territorial
es propio de la etapa actual de desarrollo del capitalismo, que el gedgrafo David Harvey
(2004) ha descripto como de ‘“acumulacion por desposesion”. En el cual se combinan
dindmicas propias de la acumulacion ampliada del capital, con otros mecanismos de
desposesion, tipicos de lo que Marx (2006) caracterizo como de “acumulacion originaria™*.
Asimismo, Harvey (2004) sefiala que también se produce la aparicion de nuevos mecanismos
de desposesion, tales como el patentamiento de material genético y de semillas; la
depredacion de los bienes naturales; privatizacion de los activos publicos; mercantilizacion de

diversidad de formas culturales; procesos de acaparamiento de tierras, entre otros.

Entre las actividades extractivas que se realizan en la Argentina se destacan: la mega-
mineria, la petrolera, la forestal, la pesca de gran escala y el agronegocio, entre otras. Los
emprendimientos extractivos estan relacionados con la generacion y apropiacion de grandes
rentas diferenciales a escala mundial. La alta rentabilidad de dichas actividades se debe a
varios elementos: en primer lugar a los bajos costos internos que hayan las empresas en los
lugares donde se instalan, en segundo lugar un marco juridico propicio a sus intereses que
suele eximir a dichas empresas de considerables impuestos, en tercer lugar debido a la
tendencia alcista del precio internacional de los commodities y por Gltimo también debido al
hecho de que las empresas no consideran como costos las externalidades negativas que

producen (Giarracca y Teubal, 2010). Esto significa que las mismas se desarrollan sin tener en

* Seglin la definicion de Marx (2006) la acumulacion originaria, se basé en la apropiacién privada de tierras,
recursos naturales, como medios de produccién, lo que se constituyd en precondicion de la formacién del
capitalismo. Esta acumulacion originaria fue implementada de forma violenta, bajo los cercamientos de las
tierras que eran comunes, asi las tierras se transformaban en productos privados dando lugar al surgimiento de la
clase terrateniente, quien se apropiaba de las mismas.



cuenta una serie de costos involucrados en su produccion tales como son los costos: sociales,
culturales y medioambientales (Giarracca y Teubal, 2010). Estos son denominados por los
economistas como “deseconomias externas” (Lowy, 1995). Dicho en otros términos, el capital
en su basqueda por la maximizacién de la ganancia, no tiene en cuenta la tasa de reproduccion
de los recursos, o también llamado, el ciclo de agotamiento o prejuicio sobre el ambiente
(O"Connor, 2001)

En el caso de los emprendimientos extractivos de mega-mineria, no tener en cuenta la
tasa de reproduccién de los recursos, es particularmente problemético debido a que la
actividad utiliza grandes cantidades de recursos tales como agua, energia, tierra fértil,
biodiversidad, que son indispensables para la vida de las comunidades. La utilizacion de
dichos recursos, y muchas veces también los efectos negativos de los mismos (tal como la
posible contaminacion de los cursos de agua, de la napas, o la explotacion desmedida de la
biodiversidad) puede generar fuertes impactos nocivos sin que las empresas que llevan
adelante el proyecto extractivo vean perjudicadas sus ganancias 0 beneficios, ya que al
terminarse las reservas de minerales, los emprendimientos se retiran a nuevos territorios, en
busqueda de reiniciar el ciclo productivo®. Asi, los costos de dichas deseconomias externas
pueden recaer sobre las poblaciones que habitan préximas a dichos emprendimientos
(Galafassi, 2009; Giarracca y Teubal, 2010).

En este registro es importante enfatizar el hecho de que dichas actividades dependen
de la existencia y disponibilidad de los recursos naturales, por lo cual se localizan
territorialmente 'y estan determinadas por la existencia de los mismos, no pudiéndose
desplazar liboremente, tal como si lo pueden realizar las actividades industriales de tipo
tradicional. De ahi que las empresas dependen del territorio en el que se instalan, y por tanto
también, estdn sujetas a una relacion particular con las comunidades que alli habitan, las
cuales pueden aceptar o rechazar el emprendimiento. Es justamente esta relacion de
dependencia con el territorio, la que lleva a las empresas a generar estrategias de construccion
de consenso y legitimacion de la actividad que realizan, lo cual se traduce en un despliegue

territorial concreto.

> La legislacién en el caso argentino prevé, tal como lo mencionabamos en el capitulo anterior, la presentacién
del Informe de Impacto Ambiental en el que debe estar incluido el plan de cierre de minas y el monitoreo
ambiental correspondiente. Sin embargo, esto no deja de ser un aspecto particularmente probleméatico, ya que
debido a las dimensiones de los emprendimientos extractivos, el resarcimiento ambiental es por demas complejo
cuando no técnicamente inviable.



En este sentido, es importante tener en cuenta, que los horizontes temporales de las
empresas extractivas y de las comunidades, son diametralmente divergentes (Martinez Allier,
2004). Por su parte, los emprendimientos extractivos son en términos comparativos, de corto
plazo, en el que su ciclo productivo estd sujeto a la existencia del recurso natural. Mientras
que la temporalidad de las poblaciones circundantes a los emprendimientos es de largo plazo,
han vivido en dichos territorios desde hace muchas generaciones, y pretenden seguir

permaneciendo alli.

Por otro lado, la temporalidad de los emprendimientos extractivos involucra un
cronograma planificado de tareas a realizar en un determinado plazo de tiempo, que de no
cumplirse empieza a encarecerse el proyecto. El retraso de una fase del proyecto, por tal o
cual motivo, como por ejemplo, manifestaciones, cortes de ruta, bloqueos, etc. puede
aumentar significativamente los costos de un emprendimiento y por tanto, poner en riesgo la
perdurabilidad del mismo. En este sentido, para las empresas el control del territorio es
fundamental para la estabilidad y seguridad de sus proyectos. De ahi que las estrategias de
construccion de consenso de dichas empresas se orientan a la inmediatez, es decir, a resolver
en el corto plazo las posibles tensiones y conflictos con las comunidades que habitan los
territorios donde se instalan y sus zonas circundantes, pero no a generar soluciones de largo
plazo. Ya que eventualmente, los recursos se agotaran y deberan desplazarse hacia otros
territorios. Sin embargo, las reconfiguraciones territoriales introducidas, como por ejemplo,
los impactos negativos de las externalidades mineras, son de largo plazo. Esta diferencia de
temporalidades, es uno de los puntos que es particularmente problemético en la relacion entre
las empresas extractivas y las comunidades, en que se produce una disputa (explicita o

implicita), por un lado especificamente en torno a los recursos naturales y por el otro, y en

términos mas generales sobre cosmovisiones del mundo®.

Otro elemento que es propio de la “territorialidad extractiva corporativa” es el hecho de que la
misma involucra ‘“Proyectos de Gran Escala” (Ribeiro, 1985). Los ‘“Proyecto de Gran Escala”
(PGE) poseen un gran tamafio y por tanto sus denominaciones suelen referir a ello, de manera
de ‘“grandes obras”, “macro-desarrollo”, “macro-ingenieria” (Ribeiro, 1985:30) o mega-

emprendimientos, como es el caso de la mega-mineria.

® Entendemos por cosmovisiones del mundo, a modos especificos de hacer, sentir y de pensar. En un sentido
similar a lo que Weber (2012) plantea bajo la idea de <modo, de vida> que refiere a un amplio conjunto de
actividades propias de la vida cotidiana, pero asi también, a patrones de conductas observables y rutinarias. Al
igual que a valores, costumbres y actitudes, vinculadas tanto con el trabajo y la profesion como al ocio y el
tiempo libre.



En la busqueda por la maximizacion de la ganancia, las actividades extractivas
amplian su escala de produccion, por lo que tienden a desplazar a una multiplicidad de
producciones que se desarrollan en dichos territorios, generando asimismo desplazamientos
masivos de trabajadores rurales, campesinos y poblaciones circundantes a la actividad
(Giarracca y Teubal, 2010). En este sentido, los PGE estimulan la ruptura de circuitos de
produccion 'y consumo local, rearticulando dichas actividades como fragmentos
econdémicamente subordinados y tecnoldgicamente dependientes de las cadenas de valor
global (Machado Ardoz, 2010). En relacibn a las escalas productivas esto esta
fundamentalmente relacionado con el desarrollo de nuevas tecnologias tales como la cuestion
satelital, la biotecnologia, la nanotecnologia, etc. que han permitido aumentar los rindes de
explotacion maximizando las escalas y transformando zonas no explotables, en explotables.
En el caso de las explotaciones de mega-mineria las dimensiones de los tajos abiertos
necesarios para la extraccion pueden alcanzar los 1.900 metros de didmetro por 450 metros de

profundidad como es el caso de Minera Alumbrera.

El volumen de dichos emprendimientos, requiere de grandes movimientos de capital y
de trabajo. Y por tanto, suelen constituirse como intervenciones geopoliticas planificadas, en
las cuales intervienen los gobiernos nacionales o locales, para autorizar y regular el
funcionamiento de los mismos. En este sentido, dichos emprendimientos requieren de una
importante planificacion e implican la participacién de una gran cantidad de actores (locales,
nacionales o trasnacionales), pero sobre todo conlleva el involucramiento de una gran
corporacién capaz de articular y planificar todas las etapas requeridas en el proceso. Dichos
emprendimientos requieren de un centro de decisiones que esté compuesto por un conjunto de
funcionarios de distinto orden. Por un parte, suele haber un grupo central de responsables a
quienes se identifica el proyecto (junta de directores o funcionarios especializados). También
puede haber politicos, que desempefian la funcién de abogar por la corporacion frente a
organismos publicos o privados. Asimismo existen los cuerpos de funcionarios técnicos o
especializados (abogados, ingenieros, arquitectos, planificadores urbanos, economistas, etc.)
“cuyo papel no radica solo en la orientacion técnica del proyecto sino en suministrar la
necesaria apariencia de racionalidad y legtimacion cientifica” (Ribeiro, 1985:32). Otros
miembros tienen roles mas bien de tipo empresarial, tal como ser “intermediarios” (Ribeiro,
1985:32) entre los responsables de mayor jerarquia y los operadores de base, estos son roles
fundamentales, ya que muchas veces se encargan de lidiar entre el personal mas jerarquico de

la empresa y los conflictos que surgen en el terreno.
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Debido a la importante dimension de estos emprendimientos, el personal jerarquico de
la empresa suele tener acceso y/ o vinculo con los funcionarios publicos de alto nivel
provincial y nacional. Al respecto Ribeiro (1985) sefiala que muchas veces, la base de
contratacion para dichos funcionarios suele ser la capacidad para manejar redes politicas y
econdémicas a nivel local, mas que su saber técnico o cientifico. De esta manera, la empresa

logra construir un poder politico casi tan importante como su poder econémico.

Los PGE suelen instalarse en zonas de ‘retraso relativo” en términos econdmicos
(Gatto, 2008) vy relativamente aisladas. La idea del aislamiento esta construida desde las
necesidades de los PGE, en términos de disponibilidad de medios de produccion, y
posibilidades de provisiones cercanas. En estas zonas generalmente no hay mercados
preexistentes donde se puedan adquirir los bienes necesarios para la realizacion de las tareas
(herramientas, maquinas y materiales necesarios). De esta manera, el aislamiento relativo se
refiere mas bien a factores de tipo socioecondmicos que a los del tipo geografico (es decir de
aislamiento fisico o por distancia). Sin embargo el aislamiento fisico y la dificultad de acceso
al mismo, también facilita la instalacion de una corporacién sobre un territorio que pueda
controlar mas ficilmente, y que pueda obedecer a sus necesidades productivas. “Como se
sabe, el poder de la corporacién a menudo llega a un punto en el que virtualmente sustituye al
Estado” (Ribeiro, 1985: 36).

El aislamiento remite a la idea de un territorio cerrado, controlado por el poder
corporativo, en la que la jurisdiccion estatal pareciera transformarse en ambigua, perdiendo su
poder relativo frente al de la empresa, como proveedor de servicios y de control social. De
este modo, se produce sostiene Ribeiro (1985) cierta “ambigiiedad juridica” propia de las
zonas de enclave, la cual implica que si bien el Estado esta presente en la zona, omite
deliberadamente suministrar los servicios institucionales normales. ‘“Hay ambigiiedad pero no

contradiccion” (Ribeiro, 1985:36).

La figura del enclave refiere generalmente a la idea de pensar un injerto de la
economia global sobre una economia local altamente dependiente. En las situaciones de
enclave acontecidas en Ameérica Latina, Cardosso y Falleto (2003) distinguen historicamente

dos subtipos: el enclave minero y las plantaciones.

Mientras que el enclave tipo plantacion se caracterizd por el empleo de gran cantidad
de mano de obra y poca concentracion de capital, los enclaves mineros, se caracterizaron por

un nivel de ocupacion de mano de obra significativamente reducido, pero con un elevado
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nivel de concentracion de capital. En ambos subtipos de enclave, la caracteristica
sobresaliente es que hay una tendencia a un bajo nivel de distribucion del ingreso desde el

punto de vista de la economia nacional.

En el caso particular de la mega-mineria, en la actualidad uno puede encontrar que
estan presentes en diferentes grados, varias de las caracteristicas propias de los enclaves
mineros.  En primer lugar las grandes corporaciones mineras tienen sus casas matrices en
paises tales como Canada, China, Estados Unidos, Suiza, entre otros, donde toman las
decisiones mas importantes respecto de la realizacion de los emprendimientos mineros. En lo
que respecta a los beneficios obtenidos por las empresas, los mismos son redirigidos
préacticamente en su totalidad a sus paises de origen, a excepcion de aquellas sumas destinadas
a salarios, regalias, minima reinversion de utilidades, y desde hace algunos afios (y
acompafiando la emergencia de conflictos sociales en torno a la actividad) aquellas sumas
destinadas a los programas de Responsabilidad Social Empresaria. En segundo lugar los
emprendimientos econdmicos coexisten con economias locales, por demas rudimentarias con
las cuales no tienen particular vinculacion, tales como la agroindustria tradicional que ha sido
fuertemente desarticulada desde mediados de la década del setenta con la apertura al mercado
internacional. Evidenciando la desconexion existente entre las economias locales y los
emprendimientos de mega-mineras, y con miras a resolver dicho problema, en el afio 2011 la
Secretaria de Mineria junto a la Camara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM), junto a
otras instituciones, constituydo la mesa de homologacion minera, intentando promover el
“compre nacional”. Por otra parte, la tipologia de Cardoso y Falleto (2003) sugiere que entre
las empresas promotoras de los enclaves y la sociedad dependiente se da un importante
vinculo a través del sistema de poder local. Esto es particularmente pertinente para el caso de
la mega-mineria en la Argentina, en la cual los recursos naturales estan provincializados, lo
que obliga a las corporaciones a negociar directamente a través de los gobiernos provinciales.
Los cuales, en varios casos se caracterizan por ser de baja calidad institucional y con fuertes

lazos clientelares.

En este contexto, se refuerzan las asimetrias existentes entre los poderes locales y los
poderes globales, donde las empresas concentran un gran poder econémico, asi como una
variedad de actividades, lo que les da capacidad de pasar por encima de los poderes locales,
muchas veces sustituyendo al Estado, en el disefio de politica publica, y avasallando la
decision ciudadana (Svampa et al, 2010). Por dltimo, resta decir que la extraccion minera

metalifera no era una actividad tradicional del pais, sino que ha sido impuesta desde la logica
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global, en la que se produce una nueva division internacional del trabajo, relegando a una
multiplicidad de paises y regiones a la produccion de commodities para abastecer las

necesidades del mercado mundial, tales como lo son los metales.

De manera complementaria a dichas caracteristicas, los enclaves se destacan también
por: 1) producciones capitalistas modernas que implican el movimiento de grandes volimenes
de capital, tecnologia de avanzada y personal ; 2) abastecerse de mano de obra local que esta
disponible a bajo costo (en términos de costos internacionales); 3) dedicarse a la produccion
en gran escala para la exportacion al mercado internacional; 4) generar divisas y por tanto ser
de interés para el Estado Nacional y los provinciales y 5) depender de un marco legal
favorable a su expansion y desarrollo. Por tanto la expansién de dichos enclaves va
acompafiado tanto de la promocion como de la proteccion por parte del Estado (Cademartori y
Arias, 2010). Por dltimo, a diferencia de la tradicional definicion de enclave, en la actualidad
el despliegue de una “territorialidad extractiva corporativa” reconfigura no solo el territorio en
el que se encuentra su actividad productiva, sino las zonas circundantes, delimitando el
espacio geografico en dos: por un lado las areas productivas (también llamada zona operativa)

y por el otro, las areas de influencia.

Las primeras refieren a un conjunto de éareas directamente reguladas por las
necesidades productivas y su estructura de poder institucional, esto incluye tanto las zonas
donde se realiza la explotacion, donde se procesa, y donde se comercializa el mismo. Asi
como también el lugar donde se ubica la infraestructura necesaria para la vida cotidiana del
personal que trabaja en la explotacion. La zona productiva estd atravesada por la ldgica
territorial méas visible de las empresas (Silveira, 2007), en el sentido en que es mas facil
delimitar su dominio en el territorio. Dichas areas son sujetas a grandes transformaciones
territoriales y de impactos ambientales (entendidos en términos amplios), producto de los

procesos productivos.

Por el otro lado, respecto de la definicion de areas de influencia, encontramos que en
distintas  investigaciones sobre la cuestion minera se hace referencia a dichas areas
(Maestrangelo, 2004; Svampa, 2009; Machazo Ardoz, 2009, Composto, 2012), sin embargo
aparecen vagamente definidas, por lo que encontramos necesario, intentar profundizar en esta

conceptualizacion.

Rastreando las utilizaciones del concepto de area de influencia, hallamos que es

frecuentemente utilizada desde los estudios de impacto ambiental, por lo que consideramos
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interesante valernos de algunas de estas acepciones. Se entiende por area de influencia de un
proyecto a aquellos territorios donde potencialmente se manifiestan los impactos ambientales,
sin que se realicen alli actividades productivas. Los impactos ambientales pueden ser tanto
del tipo fisico, ecoldgico, social o econdmico y su alcance depende del tipo de proyecto que
se esté implementando. Para pensar el alcance y los distintos tipos de impactos se pueden
tener en cuenta distintas variables que se corresponden con: 1) la probabilidad de recurrencia
del impacto, 2) la magnitud, 3) la duracion del mismo, 4) el signo (positivo 0 negativo), 5) la
reversibilidad (Iribarren, 2005). Estas areas de influencia, involucran una logica territorial
mas invisible (Silveira, 2007) de las corporaciones, esta refiere a un conjunto de operaciones
que envuelve lugares, sistemas de acciones propios de la empresa, en el que gracias a la
comunicacién en tiempo real, y la vinculaciébn con el mundo financiero internacional, le
permiten una posicién ventajosa frente al resto de los actores intervinientes. En este sentido
las corporaciones imponen una logica global en escenarios locales, es decir imponen sus
propios ritmos productivos, su manera de hacer, de relacionarse con el mundo, y de gestionar
el territorio. Entendemos que las areas de influencia son més complejas de rastrear, pero
sumamente indispensables de identificar y analizar, para comprender los procesos de

“territorializacidn extractiva corporativa’.

La delimitacion de las areas de influencia de un proyecto deben realizarse de manera
interdisciplinaria, teniendo en consideracion aquellas cuestiones relativas a lo geogréfico, lo
ambiental, lo social y lo cultural (Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental 11, 2007). Las
modificaciones introducidas en las &reas de influencia, pueden producirse en diferentes plazos
de tiempo, de manera difusa 0 concentrada, como consecuencia de la accion prolongada de
uno 0 mas procesos ambientales que pueden actuar independientemente, o de manera
conjunta. Al respecto el Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental (2007) define que
pueden diferenciarse dos areas de influencia: una directa y la otra indirecta. El area de
influencia directa se define por ser: aquel sector del medio receptor que probablemente se
vera afectada directamente e inmediatamente por la planificacion, construccién u operacion
de la obray de todos sus aspectos subordinados. Estas pueden incluir:

1) areas ubicadas aguas abajo, 2) zonas necesarias para el reasentamiento de poblacion,

3) la cuenca aérea (afectada por la contaminacion, gases, humo o polvo), 4) zonas

utilizadas para actividades de sustento (pesca, agricultura, etc.), 5) zonas donde se

manifiestan consecuencias derivadas de la operacion (canales, drenajes, tuneles,
caminos de acceso, zonas de relleno y de eliminacion de desechos y campamentos de

construccion), 6) areas afectadas por actividades no planificadas e inducidas por el
proyecto, como asentamientos espontaneos (MEGA ,2007: 56).
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El area de influencia indirecta refiere a:

1) areas afectadas por cambios ocasionados en el transporte de personas, bienes y
servicios a través de las rutas migratorias y comerciales, como consecuencia de la
operacion del nuevo emprendimiento. Otro ejemplo pueden ser, la modificacion en el
uso del suelo debido a nuevas oportunidades de acceso, o0 a la llegada de energia, 2)
zonas afectadas por la generacion de posibles rutas migratorias, 3) zonas afectadas por
la fragmentacion o desaparicion de corredores ecoldgicos o biogeograficos (MEGA,
2007:56).

En la Argentina, la delimitacién de dichas areas es realizada por las empresas mineras,
y generalmente los criterios de inclusion de una u otra zona geografica quedan definidos en el

Informe de Impacto Ambiental que las empresas deben entregar a la Secretaria de Mineria de

la Nacion, antes de iniciar las tareas de exploracion’.

Bajo la amplia definicion de lo que constituyen las areas de influencia de un mega-
emprendimiento, un vasto territorio y por tanto una cantidad de pueblos y localidades quedan
incluidas bajo esta categoria y pasan a formar parte, por un criterio u otro, de estas nuevas
areas de influencia bajo poder de las empresas extractivas. Entendemos que esto es
particularmente problematico, ya que esto transforma no solo el territorio propio del enclave
minero en una zona de dominio corporativo, sino también pone bajo este registro (con mayor
0 menor intensidad) a un conjunto de territorios aledafios. Es decir, se conforma una red de

territorios influenciados bajo el poder corporativo de las mega-mineras.

Nos paree interesante prestar especial atencion a las areas de influencia, ya que la
mega-mineria es un fendmeno en pleno desarrollo en nuestro pais, y por tanto hay un
conjunto de territorios que en los Ultimos afios, han pasado a constituirse en areas de
influencia del poder corporativo minero, viéndose afectadas por la presencia de los

emprendimientos.

Por tanto, el despliegue de la “territorialidad extractiva corporativa” conlleva Ia
configuracion de una red de territorios influenciados bajo la gobernanza® de las corporaciones.
El concepto de gobernanza tan promovido por el sector empresarial, puede ser definido como
una forma de gobierno que no pasa exclusivamente por la accién del Estado, sino que

involucra al Estado, los sectores privados y la sociedad civil (Svampa, et al, 2009). La

"Segin lo dispuesto por el Articulo 251 y Articulo 249 de la Seccién Segunda del Cédigo de Mineria de la
Republica Argentina (Ley N° 1919), las empresas deben presentar un Informe de Impacto Ambiental antes de
iniciar cualquier actividad de: prospeccién, exploracion, explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion y
almacenamiento de sustancias minerales.

8 El concepto de gobernanza muy en boga en la actualidad, es objeto de profundos debates. Para rastrear alguno
de estos debates véase Soederberg, 2006; Murphy, 2000; Lipschutz & Lowe, 2006; Rosenau, 2007;Zadek, 2006).
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gobernanza remite a un funcionamiento estratégico de reglas politicas, de ejercicios concretos
y de usos locales que enlazan las estrategias empresariales con las decisiones y politicas
estatales (Antonelli, 2009). La conformacion de formas de gobernanza global cristaliza un
conjunto de reglas y de practicas, acordes a las necesidades productivas y financieras de las
corporaciones trasnacionales, estableciendo por un lado una serie de derechos y garantizas a
las empresas y disciplinando y condicionando por el otro, la accion de los gobiernos para

tomar decisiones soberanas (Saguier, 2008).

El concepto de la gobernanza, nos remite al ejercicio de poder que ejercen las
corporaciones en el territorio, el cual conlleva una dimension simbolica muy importante, en la
cual se ejerce a partir de desplegar un conjunto de estrategias orientadas a la construccion de

legitimacién de su actividad.

La construccion de esta legitimidad, se va construyendo a partir de una “narrativa del
desarrollo sustentable” (Antonelli 2009: 73), la cual articula una entramado de sentidos
positivos, tales como progreso, crecimiento, desarrollo, en torno a la mega-mineria. La
potencia de esta narrativa se basa en su capacidad para desregular los saberes sociales locales,
clausurar los lugares de la experiencia cotidiana, y favorecer, la visibilidad de ciertos valores,
practicas y proyectos (Reguillo, 2007). Esta narrativa, es una suerte de “ideologia de la

redencion®”

(Ribeiro, 1985:33) que intenta justificar los impactos de los emprendimientos, a
través de naturalizar la idea de que la mineria es indispensable para la vida. De este modo, las
corporaciones mineras construyen una narrativa que pone el acento en la generacion de
buenas practicas empresariales y el dialogo con las comunidades, con el objetivo de
desarticular las criticas sociales y gestionar el conflicto.

En este sentido, tal como explica Antonelli (2009) la “narrativa del desarrollo
sustentable” se instala comO una promesa de esperanza para construir un pacto de confianza
entre las empresas y las comunidades. Esta confianza debe ser construida activamente
(Giddens, 2001)*° ya que no esta garantizada per se, sino por el contrario debe ser perseguida
como un fin en si mismo, para lo cual se activan un conjunto de mecanismos para mantenerla

y asegurarla. Para construir dicha confianza, generar consenso, las corporaciones apelan a la

° Ribeiro (1985) sefiala que la escala de los emprendimientos y sus argumentos econémicos no suelen ser
suficientes para justificar su realizacion. De ahi que los elementos politicos, se conviertan en tan importantes
como los argumentos de tipo econémicos para el desarrollo de estos proyectos. En este sentido, los proyectos de
gran escala necesitan para su desarrollo de un “proceso de legitimacion que articula varias construcciones
ideologicas” (Ribeiro, 1985:33).

OGiddens (2001) plantea que en la sociedad contemporanea, los mecanismos de confianza se desplazan,
teniendo que ser perseguidos activamente. De ahi que disefia el concepto de “confianza activa” para referirse a
aquellos modos en que los sujetos o las instituciones persiguen generar lazos de confianza.
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implementaciébn de una serie de estrategias tanto materiales, como simbdlicas, que se
enmarcan dentro del paradigma de la Responsabilidad Social Empresaria. La Responsabilidad
Social Empresaria (RSE) refiere a un conjunto de practicas autoreguladas por las empresas,
que se sustentan en un discurso de intervencion de las mismas en la sociedad, en el que se
establecen responsabilidades por los impactos generados (sociales, ambientales y
econdmicos) (Shamir, 2004). La intervencion en la sociedad se realiza a través de los “grupos
de mterés”, que implica a los individuos o grupos que se ven afectados por la actividad de la
empresa. Las politicas de RSE abarcan distintas dimensiones como el desarrollo comunitario,
la cuestion medioambiental, condiciones laborales, de derechos humanos, asi como también
se refieren a aspectos éticos (Shamir, 2004). A través de estas dimensiones, las empresas
intervienen activamente en las comunidades en las que generan diferentes tipos de impactos, o
en las que experimentan conflictos. Su intervencion se realiza mediante una serie de préacticas
tanto materiales (subsidios, “apoyo econdémico”, financiamiento, subsidios, etc.) como
simbolicas  (produccion discursiva, publicidad). La implementacion de politicas de
Responsabilidad  Social Empresaria  contribuye  activamente al  despliegue de una
“territorialidad extractiva corporativa”, gestionando los conflictos y controlando el territorio

en donde operan y sus areas de influencia.

Conclusiones

La mega-mineria, tal como muchos otros proyectos de gran escala propios del modelo
extractivo, implican un complejo proceso de reconfiguracion territorial y de afectacion
medioambiental, en el que se despliega una “territorialidad extractiva corporativa”. La cual
reconfigura las relaciones sociales, econdmicas y de poder, proyectando una red de territorios

que se ven influenciados por el control corporativo minero.

En su despliegue, el emprendimiento configura &reas productivas y éareas de
influencia; mientras desarticula las cadenas de valor local y reorienta las actividades bajo su
propia ldgica corporativa. Lo que trae aparejado importantes desplazamientos de agricultores
tradicionales, trabajadores rurales, pueblos originarios, etc. En este contexto, las poblaciones
locales no se ven particularmente beneficiadas por el desarrollo de la actividad y si por el
contrario, perciben alarmadas muchos de los impactos ambientales que genera la misma. En
este escenario, el despliegue de esta nueva territorialidad, implica a su vez, el desarrollo de
estrategias de legitimacion y construccion de consenso, que les permita desarticular los

conflictos sociales y controlar el territorio. Para ello, las corporaciones apelan a la

17



Responsabilidad Social Empresaria, y al desarrollo de un conjunto de estrategias concretas,
tanto materiales como discursivas, que les permita justificar los impactos socio-ambientales a

través de una “narrativa del desarrollo sustentable”.
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