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EJE 3: PROTESTA Y CONFLICTO SOCIAL. PRACTICAS DE ORGANIZACION Y

PROCESOS DE TRANSFORMACION
“Tensiones y debates acerca de los marcos conceptuales para estudiar los procesos de

organizacion sindicales”

Resumen

El presente trabajo se origina en una inquietud tedrica de nuestra practica de
investigacion. A partir del estudio de las acciones realizadas por el sindicato docente de la
provincia de Neuquén desde la segunda mitad de la década de los *90, surgen los siguientes
interrogantes: si los sindicatos estan optando por la utilizacion de repertorios de accion
propuestos en buena medida por los movimientos sociales, ;Qué marcos conceptuales se
utilizan actualmente para analizar las protestas de los sindicatos? ;Se podria recurrir a
categorias de la Teoria de los Movimientos Sociales?

Desde estas preguntas disparadoras, se pretende poner en tension los marcos
conceptuales desde los que analizamos la praxis de los sindicatos, y la consideracion de
incluir las herramientas teoricas que nos brindan las teorias de los movimientos sociales.

En este sentido, resulta pertinente realizar un analisis tedrico de la accion colectiva del
sindicato docente neuquino, a través de un rastreo bibliografico y de entrevistas en

profundidad a estudiosos sobre el tema.



Introduccion

Las preguntas que dieron inicio a este trabajo buscaban fundamentar la eleccion de
ciertos marcos teorico-conceptuales para el analisis y la comprension de determinados
fenomenos sociales. Particularmente, hacemos referencia a las acciones de protesta llevadas
adelante por la Asociacion de Trabajadores y Trabajadoras de la Educacion de Neuquén
(ATEN), y a la utilizacion de herramientas conceptuales de la Teoria de los Movimientos
Sociales.

Sin embargo, nos parece interesante resaltar que durante el transcurso de esta
indagacion, hubo ciertos giros en nuestra manera de abordar el problema. Con esto hacemos
referencia a la emergencia de un nuevo objetivo de trabajo. En este sentido, en lugar de pensar
qué marcos conceptuales seria “correcto” utilizar para analizar el accionar de los sindicatos, y
si seria posible hacerlo desde la Teoria de los Movimientos Sociales, pasamos a reflexionar
sobre la teoria vinculada a las practicas de investigacion, como también en relacion al sujeto
de estudio.

En esta introduccion pretendemos hacer una sintesis de cudl es la estrategia llevada
adelante en la elaboracion de este trabajo. Mas alla de la especificidad en las técnicas de
recoleccion de datos (como las entrevistas semi-estructuradas y el analisis de material
bibliografico), consideramos que la recuperacion histérico-contextual es de gran importancia
y que aporta tanto a la comprension de realidad, como supone un aprendizaje en la tarea
investigativa. Siguiendo esta linea argumentativa, el trabajo se estructura de la siguiente
manera: @) una breve descripcion contextual del momento historico en el que emergen ciertas
acciones de protesta; b) una descripcion de las particularidades que presenta el sindicato
docente neuquino; ¢) una caracterizacion de los repertorios de accion; y d) las reflexiones

finales.



a) Los 90 como periodo clave para la emergencia de nuevas modalidades de protesta

Durante las ultimas tres décadas se generaron cambios profundos en la estructura
socioecondmica del pais, afectando directamente a la clase trabajadora. La aplicacion
sistematica y desmedida de politicas neoliberales, dio como resultado —entre otras cosas- la
precarizacion y degradacion de las condiciones de trabajo, la inestabilidad laboral, una
porcién de desempleo estructural cada vez mayor, la concentracion de la riqueza y la
consecuente ampliacion de las brechas sociales, empujando a amplios sectores de la poblacion
a la pobreza (Bonifacio, 2011).

En este marco, la matriz sindical sufrio ciertas transformaciones. La tradicional CGT
vird hacia un sindicalismo de corte empresarial y altamente burocratizado, en el que las
cupulas empezaron a considerar a los afiliados no como trabajadores, sino como clientes. Al
mismo tiempo, muchos de los sindicatos de base de la CGT se beneficiaron de la politica de
privatizaciones de empresas estatales e incluso la central “asumi6 un lugar en la estructura de
poder, tomando parte en la ejecucion del plan de ajuste, apoyando la aprobacion de la Ley de
Empleo e incluso erigiéndose en cada lugar de trabajo como los comunicadores de las
implicancias de dicha ley, esto es informar sobre las nuevas condiciones de trabajo, que
significaban la vulneracion de derechos conquistados histéricamente por la fuerza y
organizacion colectiva de los trabajadores. La cuestion del ser parte del ajuste, se materializo
en la CGT en el hecho concreto de representar nicamente al sector ocupado de los
trabajadores y trabajadoras, en un momento en que las privatizaciones y el desmantelamiento
del Estado, hicieron de la desocupacion y precariedad laboral, una realidad obligada para
miles de trabajadores” (Bonifacio, 2010).

Por otro lado, la central de trabajadoras y trabajadores que declarada vy
manifiestamente se constituyd como opositora al modelo neoliberal fue la CTA, compuesta
por estatales nucleados en la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA). A partir
del afio ’96, la CTA va a ampliar sus formas de representacion mediante la conformacion de

multisectoriales y de la inclusién de los y las trabajadoras desocupadas.’

! Cabe mencionar que si bien el sindicalismo docente agrupado en la Confederacion de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Argentina (CTERA) es miembro de la CTA, y en este sentido, podria entenderse
como opositora a las politicas de ajuste neoliberal, nuestros entrevistados coinciden en sefialar que no hubo una
postura clara y de enfrentamiento a la Ley Federal de Educacion (LFE). No obstante algunos de sus sindicatos de
base (como ATEN en Neuquén, y UNTER en Rio Negro) se distanciaron de la conduccién nacional y tomaron
como principal bandera de lucha el rechazo rotundo a esta ley.
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Siguiendo a Fernando Aiziczon (2010), podemos observar ciertos cambios en el
protagonismo de los sindicatos en las protestas sociales, cristalizado en la disminucion
progresiva de su participacion: mientras que hacia finales de los afios ’80, los sindicatos
representaban el 76% de las protestas, en 1998 s6lo alcanzan el 26%. Por otro lado, otro
cambio significativo, y sobre todo respecto de los sindicatos de trabajadores y trabajadoras del
sector publico, es que los conflictos se desplazaron desde la Capital Federal hacia las
provincias. Asimismo, las demandas se concentraron en cuestiones salariales, econdmicas y
referidas a la seguridad social. En cuanto a los repertorios de accion, estuvieron caracterizados
en su mayoria por acciones sindicales clésicas (huelgas, movilizaciones, boicots, lock outs,
tomas y ocupaciones), mientras que so6lo un bajo porcentaje podria caracterizarse por las
nuevas formas de protesta (corte de rutas, ollas populares). “Sintetizando, el rasgo mas fuerte
del periodo es la disminucion notable del impacto politico de las luchas sindicales de formato
clasico (poco o nulo éxito de sus acciones, sus efectos institucionales y su performatividad) y
su corrimiento hacia las zonas del interior del pais, en especial las provincias del noroeste; y
lo que resulta de relevancia para nuestro tema, las protestas del sindicalismo docente se
destacan en toda la década (ademas de encabezar las protestas en los 80): constituyen el
44% en 1991, el 36% en 1992 y el 43% en 1993, aiio en que se sanciona la LFE. Luego hay
una impasse entre 1994 — 1995 y en 1997 recrudecen los conflictos hasta trepar al 38%”
(Aiziczon, 2010: 221, cursivas en el original). En este sentido, la participacion o el
protagonismo de los sindicatos estatales tuvo que ver en parte con los cambios sufridos al

interior del sindicalismo argentino en general:
La fisionomia del sindicalismo ahora no tiene nada que ver, con la fisonomia del
sindicalismo en los "70 o en los ’60. Por ejemplo, si vos analizds la CGT en los '60;
no solo desde un punto de vista cualitativo - la capacidad que tenia de influir- ,
sino de un punto de vista cuantitativo, por la cantidad de afiliados, los grandes
sindicatos eran: la UOM, el SMATA. Y eso se ha revertido. No solo en Argentina, si
no en toda Latinoamérica. En casi todos los paises de América Latina los
sindicatos docentes son cuantitativamente los mads numerosos. Mientras que en los
60 — 70, la mayoria de los afiliados sindicales estaban insertos en el sector
privado, hoy la mayoria esta afiliado en el sector estatal. En parte porque ha
crecido la afiliacion de esos sectores, como producto de ciertos cambios en las

representaciones de esos sectores, que muchas veces dejaron de pensarse como



clase media y empiezan a pensarse como trabajadores, y eso se refleja en una

. .2
mayor tasa de afiliacion.

Al mismo tiempo, se dio un escenario propicio y favorable al desarrollo de ciertas
acciones colectivas y a la aparicion de nuevos sujetos que las protagonizaron: los piqueteros.
Estos nuevos actores, formaban parte de la clase trabajadora desplazada por las politicas
publicas de la época, y lograron organizarse y articular sus demandas frente a un Estado con
pretensiones de sordera ante los reclamos populares. Este Estado que los invisibilizaba, tuvo
que hacer algo frente a la movilizacion e irrupcion en la escena publica de estos nuevos
sujetos sociales. “Los piqueteros hicieron su primera aparicion en la provincia de Neuquén en
las ciudades petroleras de Cutral-Cé y Plaza Huincul en el afio 1996. Sin embargo, el punto de
inflexién para el naciente movimiento piquetero se daria durante el afio 1997 cuando los
cortes de ruta comenzaron a propagarse por el resto del pais de manera abrupta” (Bonifacio,
2011: 30). El llamado movimiento piquetero trajo consigo nuevas formas y modalidades de
accion colectiva y repertorios de accion; modelos que tomaron algunas de las organizaciones
tradicionales e institucionalizadas como los sindicatos.

Asi se puede entender, que en plena etapa de aplicacion de las politicas neoliberales,
sean las y los trabajadores estatales y desocupados quienes protagonicen las principales
movilizaciones en contra de las consecuencias que ya empezaban a sentirse en amplias capas
de la sociedad, dando inicio a un nuevo ciclo de protestas, cuyo punto mas critico se cristalizo

en diciembre de 2001.

% Tanto esta cita como las que siguen, en las que no esté indicada la fuente, remiten a entrevistas a docentes
militantes e investigadores sobre la tematica.
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b) Llamando la ATEN(cion)

Sin las caracteristicas contextuales descriptas en el apartado anterior, consideramos
que no es del todo posible comprender la manera en que la Asociacion de Trabajadores de la
Educacion de Neuquén (ATEN) ofrece resistencia a los cambios que se quisieron llevar
adelante en la provincia en materia educativa.

Queremos resaltar ciertas caracteristicas que hacen de ATEN un sindicato del que sus
afiliadas y afiliados se enorgullecen y que lo ubican dentro de la izquierda del espectro
politico y sindical del campo de protesta neuquino.’ De raiz fuertemente democratica desde
sus inicios, al finalizar la ultima dictadura militar, el sindicato cuenta con la asamblea como
su principal organismo de toma de decisiones, y también tiene un cuerpo de delegados —
institucion real pero no formal- compuesto por los Secretarios Generales de cada seccional,
con mandato de cada una de sus asambleas. Asimismo, se constituye en sindicato unico,
unidad que no implica la homogeneidad de tendencias dentro del mismo, dado que una de sus
particularidades es justamente la diversidad de lineas politicas que se fueron alternando en la
dirigencia de la Comision Directiva Provincial, como de cada una de sus seccionales,
renovando sus mandatos cada dos afios (Petruccelli; 2005).

Con una joven trayectoria, y comenzando la década de los "90, el sindicato y toda la
educacion se enfrentd a cambios estructurales de corte neoliberal. El gobierno de Carlos
Menem, realizo la “transferencia de servicios educativos” a las provincias, en un fuerte
contexto de desfinanciacion de la educacion. Este proceso se completd con la elaboracion de
la Ley Federal de Educacién (LFE); ley con contenidos claramente delineados por los
organismos internacionales de crédito, que no solo liquidaba las historicas conquistas de los y
las docentes,” sino que también despedazaba las construcciones pedagogicas de la educacién
publica. De aqui en mas, una de las principales consignas de ATEN y de la comunidad
educativa fue la derogacion de la LFE, y para ello desarrolld muchas estrategias de
resistencia, que alin mantienen en su praxis organizativa.

No podemos dejar de sefalar que, en sintonia a estas luchas y estos posicionamientos
respecto de la politica educativa, ATEN se fue erigiendo con el paso del tiempo, en el sector

mas hostil al gobierno provincial; esto es asi percibido tanto desde dentro del sindicato como

3 Para profundizar sobre el concepto de campo de protesta neuquino se puede consultar Aiziczon (...) “Neuquén
como campo de protesta”. Asimismo, se puede consultar el concepto de contracultura de la protesta, de Ariel
Petruccelli (2005).
* Para una ampliaciéon del tema ver Petruccelli, Ariel “Docentes y Piqueteros. De la huelga de ATEN a la
pueblada de Cutral-Co” Pag. 38-40.
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desde las bancas del gobierno provincial.” Por un lado, los y las trabajadoras de la educacion
de Neuquén reconocen al gremio como el interlocutor valido con el gobierno, al que
consideran el ‘verdadero enemigo’ en los conflictos (Blanco, Martinez, Invernizzi). Por otro
lado, no hay que perder de vista que desde las filas del gobierno, se considera a ATEN como
el principal enemigo de una “neuquinidad” (Lizarraga, 2010), tan es asi que hasta en las

palabras de los propios militantes gremiales se vislumbra esta idea:
Si ustedes se fijan, estd tan instalado que ATEN son los docentes, que los que te
putean, los comunicadores sociales que te putean y a veces los funcionarios del
gobierno, no dicen ATEN o los sindicalistas (que es lo que ocurre en todos los
lugares del mundo) que putean a los sindicalistas, porque la gente es buena. Acd se
putea a los docentes, porque se sabe que son los docentes, y claro... son los
docentes, son las maestras que no quieren dar clase, que no leen... Porque la idea
siempre es que estan los malos que son los sindicalistas malos, los politicos
corruptos, pero la gente es buena, es angelical. No listo, acd las maestras son

malas. Para el imaginario MPN son las maestras hijas de puta, es asi...

> Nos parece un dato importante a mencionar que, desde el afio 1963 la provincia del Neuquén se halla
gobernada por un partido con una fuerte presencia material y simbolica, el Movimiento Popular Neuquino
(MPN). Una peculiaridad del sistema politico provincial es que dicho partido se encuentra imbricado en la
estructura del estado provincial, que “aparece como un continuo de la organizacidn partidaria emepenista, en una
imagen difusa que dificulta realizar una clara separacion entre ambos” (Matus, 2008: 70).
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¢) La necesidad de hacerse visibles: cambios en los repertorios de accion

A lo largo de los afos ‘90 y aln en la actualidad, podemos ver como se
sostuvieron ciertas acciones de protesta tradicionales llevadas adelante por el sindicato
docente ATEN. Al mismo tiempo emergieron nuevas modalidades de accion colectiva
desde los movimientos sociales, que rapidamente pasaron a formar parte del repertorio
habitual del gremio. En este sentido, el paro fue una constante, al igual que las
movilizaciones y los retiros; sin embargo, en los puntos mas algidos de conflicto con el
gobierno, surgieron nuevas medidas, entre las que —por la significatividad adquirida- se
destacan: las caminatas, los “escraches” a funcionarios del gobierno y del Consejo
Provincial de Educacion, pintadas y acampes en la Casa de Gobierno, y —como novedad
dentro del sindicalismo docente argentino- el corte de rutas y de los principales circuitos
productivos. Decision ésta que no se vivio como un hecho dréstico, si no que aparecio en
el imaginario docente como una consecuencia logica y necesaria ante la rotunda falta de

respuestas por parte del ejecutivo provincial.
El primer corte de ruta por parte de un sindicato docente es el puente en el "97. O
sea, eso es un cambio abrupto, no hay precedentes. Nunca un sindicato; no sé si un
sindicato habia cortado rutas, puede ser que haya algun precedente... pero un
sindicato docente: jamas. [...] Es una cosa muy distinta cortar una calle, que
cortar una ruta, que bloquear un circuito economico importante [...] no es lo
mismo el corte de Cutral-Co en el '96 que aislo a la ciudad, que impedia salir el
petroleo, la nafta, etcétera, que otros cortes. No es lo mismo un corte donde hay
vias alternativas que te demora un poco, que un corte que te impide... No es lo
mismo por el efecto que causa... Ahora, ;jcomo se lo vivio en el '97? En el 97 no
se lo vio como un hecho dramdtico que introducia un hecho sin precedentes; se lo
vio casi como una consecuencia natural: no hay respuestas, hace dos semanas que
estamos de paro, estaba el precedente de Cutral-Co. Cutral- Co habia cortado al
anio anterior, seis meses antes, la ruta, y se lo vé pensando en “no nos van a
reprimir, jquién va a reprimir a las maestritas con sus hijitos de la mano? ;jquién
se puede atrever a eso?”. Entonces se lo vio de esa manera, no era dramatico.
Ahora, es distinto como se lo vive después de que se demuestra que si se podia

reprimir a las maestritas con sus hijitos de la mano.

Como dijimos anteriormente, este tipo de protestas no fue originario ni tipico del
repertorio de accion de las organizaciones sindicales, sino que empez6 a irrumpir en la escena

publica, con la cada vez més manifiesta resistencia de los sectores sociales mas postergados.



A través de la conformacion de movimientos sociales,” pusieron en marcha un repertorio de
acciones colectivas, haciéndose visibles en el espacio publico rural y urbano, y que en un
breve lapso de tiempo formaron parte del paisaje social: ocupaciones de fabricas, de tierras,
cortes de ruta, tomas de instituciones estatales, entre otras. Anclaje territorial, accion directa
no convencional y disruptiva, democracia directa basada en el caricter asambleario y la
demanda de autonomia y autodeterminacion, son algunas de las principales caracteristicas que
adquieren estos movimientos sociales, y que caracterizan su repertorio de accion (Svampa,
2007). Asimismo, este nuevo tipo de acciones termind influyendo en la manera en que
algunas organizaciones sociales con cierto grado de institucionalidad comenzaron a
manifestarse y articular sus demandas, como es el caso de algunos sindicatos (Bonifacio,
2010).

Desde la logica interna de ambos tipos de organizaciones sociales, y ante un Estado
que se va corriendo cada vez mdas de su rol como garante de los derechos de las y los
ciudadanos, el efecto causado por este tipo de acciones result6 altamente eficaz. Las secuelas
econdmicas al interrumpir los circuitos productivos, fueron una de las herramientas de las que
se aferraron los sectores mas postergados, ante el accionar cotidiano de un Estado y una
sociedad que constantemente los invisibilizaba y desplazaba.

En el caso de las y los trabajadores del sector publico, y sobre todo dentro del gremio
docente, se tuvo en cuenta el efecto generado de un corte de ruta en el momento de tomar

decisiones:

Si lo que vos buscas con el corte es un efecto politico, o si vos lo que buscas con el
corte es un efecto economico... O sea impedir... Tener un efecto economico como
el que no tenés con una huelga docente. La huelga docente no produce efecto
economico. La huelga docente, si produce algo, es un efecto politico. Que también
es complicado, porque como efecto politico tambien se va desgastando por la
reiteracion, y ahi aparecen una serie de problemas. O sea, una medida puede ser
exitosa, pero cuando vos recurris sistemadticamente a ella, pasa con la huelga, pasa
con los piquetes, empieza a perder eficacia. Entonces bueno, y ahi, ;qué alternativa
hay? O no hay, o bueno... Pero, digo, el tema de los cortes de ruta en sindicatos

docentes, es solamente en algunos, en muy pocos: UNTER, ADOSAC y ATEN.

® Dentro de estos movimientos sociales, destacamos al movimiento piquetero, los movimientos territoriales, los
colectivos culturales, movimientos ambientales, de género, de derechos humanos y a los pueblos originarios,
entre otros.



d) ;Desde qué marcos conceptuales es pertinente analizar estas acciones?: reflexiones
finales que dan otro inicio

El interrogante que dio inicio a esta indagacion teorica, sumado al trayecto recorrido a
partir de la realizacion de entrevistas y revision de material bibliografico, generd ciertos
cambios en la manera de enfocar y abordar la problematica propuesta. Si bien al plantearnos
esta investigacion, buscdbamos fundamentar nuestros trabajos realizados previamente a partir
de la revision y pertinencia teorica; en el proceso de reflexion, caimos en la necesidad de
enfatizar en la coherencia que debiera haber entre los aportes teoricos y los datos recabados.

A partir de una observacion hecha a un trabajo de nuestra autoria, que referia a una
supuesta incongruencia para analizar las practicas sindicales actuales desde la Teoria de los
Movimientos Sociales, volvemos a recuperar la concepcion de la teoria no como modelos de
interpretacion cerrados y estaticos, si no como herramientas y marcos flexibles al analisis de

la realidad social.

Yo no creo que el marco teorico condicione tanto,; te puede quiza condicionar en cierto
modo, y muy relativamente, la problematica. Digamos, un conflicto tiene tres millones de
aristas, si vos sos feminista, vas a ir a buscar la veta feminista. Lo cual esta bueno, pero no
deja de ser una mirada parcial. Si yo soy marxista, puedo ver o mi intencion marxista va a
ser hacer hincapié en la confrontacion. Ahora, si yo como marxista no puedo ver que
ademas de confrontacion hay cooperacion, que ademds de lucha hay conciliacion, mi
mirada como marxista se queda chueca. Si yo como feminista, no puedo ver que hay otras
dimensiones, a parte de la dimension de género, mi mirada se va a quedar sesgada.
Entonces, me parece que uno puede recurrir a distintos marcos, a mi no me parece que una
persona por ser marxista de movida, esté en mejores condiciones para analizar un conflicto
que un weberiano. Capaz que un weberiano estara mas inclinado a ver otras cosas, pero vos
podés encontrar excelente a ese weberiano, y pésimos analisis marxistas. No porque uno sea
marxista y otro weberiano, si no por qué es lo que uno hace con las herramientas teoricas
con que juega. Y en lo posible, lo ideal seria que uno opte por un marco, de manera flexible,
pero que esté al tanto de las preguntas... a veces lo que cambian son las preguntas. A veces
un marco te lleva a preguntarte una cosa, que otro marco no... Entonces, que vos estés al
tanto de las preguntas de ese marco, y también de los problemas que ese marco te plantea.

Pero vos elegis uno, pero tenés que manejar los otros y ver qué te sirve.

Entonces, podriamos decir que un problema de investigacion puede llevar a que nos
formulemos preguntas diferentes segin sea la posicion tedrica que utilicemos, lo cual no
implica la imposibilidad de analizar tal o cual fendmeno desde una mirada univoca. Sin
embargo, tenemos que reconocer que cada marco conceptual posee sus ventajas y limitaciones

al tratar sobre tematicas de investigacion particulares.
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También consideramos que encerrarse en una sola perspectiva nos priva de captar una
realidad cambiante, en la que hay un entrecruzamiento de conocimiento y experiencias de los
sujetos en el campo de la protesta social.

Es interesante rescatar los cambios profundos acontecidos en la estructura social,
agudizados durante la década de los ’90. Esto supuso la polarizacion tanto de la sociedad en
general, como de los sectores populares en particular, diferencidndolos taxativamente entre
trabajadores ocupados y trabajadores desocupados. Fue en esta fragmentacién que las clases
subalternas desarrollaron estrategias de resistencia y se vincularon tanto en sus praxis como
en sus modos de organizacion. Es asi que estamos mas proclives a pensar también de manera
entrelazada la forma de abordar teéricamente este nuevo ciclo de protestas, partiendo de la
idea de que lo social se va construyendo como un entramado en el que diversos sujetos
individuales o colectivos se hallan en mutua interdependencia (Elias, 1999).

Asimismo, creemos que es interesante poner en discusion la relaciéon que hacemos
entre las herramientas teodricas, nuestra practica y la vinculacion que establecemos con los
sujetos de estudio. En este sentido, la adopcion de repertorios de accion propios de los
movimientos sociales por parte del sindicato docente de Neuquén, nos sirvio para cambiar el
eje de este trabajo y preguntarnos acerca de cdmo podemos utilizar las teorias para analizar
los cambios que se producen en la protesta, en lugar de fundamentar la utilizaciéon de un
marco tedrico especifico

Entonces, las oportunidades politicas, los procesos enmarcadores y los repertorios de
accion’ no serian herramientas ttiles y restringidas al analisis de los Movimientos Sociales, ya
que las podemos recuperar como elementos de medio alcance, que nos acercan
sistematicamente a nuestro sujeto de estudio, el sindicato docente ATEN. Por su parte, no

podemos desconocer que los colectivos sociales (institucionalizados o no), en sus practicas

7 Estas categorias fueron desarrolladas en una sintesis, por McAdam, McCarthy y Zald (1999). Con el concepto
de oportunidades politicas, se hace referencia a las dimensiones consistentes (aunque no necesariamente
formales o permanentes) del entorno politico que fomentan o desincentivan la accidon colectiva. Con esta
dimension se presta atencion a la interaccidon entre movimientos sociales y politica institucionalizada para
explicar el surgimiento de movimientos sociales concretos, en base a los cambios en la estructura institucional o
en las relaciones tradicionales de poder de un sistema politico nacional dado. Las estructuras de movilizacion
remiten a los canales colectivos tanto formales como informales, a través de los cuales los agentes sociales
pueden movilizarse e implicarse en la accion colectiva. Por ultimo, los repertorios de accion tienen que ver con
la totalidad de medios de que dispone un grupo, para plantear exigencias de distinto tipo a diferentes
instituciones o grupos.
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cotidianas, estan entreviendo estas categorias como un sentido practico que guia la accion. Lo

dicho anteriormente queda evidenciado en la opinidon de uno de nuestros entrevistados:

[Las teorias] utilizan un lenguaje técnico para dar cuenta de lo que cualquier
militante por su propia experiencia militante sabe aunque lo sabe no tan sistemdticamente y
quiza sin ponerle el rotulo teorico [...] Uno puede hablar de la estructura de oportunidades
politicas, pero cualquier grupo y cualquier individuo que sale a un reclamo, esta midiendo
eso. Aun cuando no piense en términos de estructura de oportunidades politicas. Todo el
mundo estad viendo a ver con qué fuerza contamos, quién es el enemigo, qué van a hacer, qué

puede pasar si hago esto o hago aquello.

En suma, si bien las teorias nos brindan las herramientas para analizar la realidad
social, es necesario remarcar que hay un ida y vuelta permanente entre las acciones concretas
y los conceptos que pretenden explicarlas. Para que no pierdan su efectividad, es importante
que los conceptos teodricos tengan un anclaje que les dé el sustento y la significatividad, asi

como el fundamento de su utilizacion.
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