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Introduccion:

La descentralizacion del Estado es una de las reformas politicas mas utilizadas por los
gobiernos en las Ultimas décadas, tales reformas abarcan diferentes niveles de la estructura del
Estado y entre los aspectos mas significativos del mismo podemos definir:

La reforma politica, que consiste en la implementacion de nuevos gobiernos y autoridades
regionales asi como nuevos sistemas de representacion politica y participacion social.

Las reformas politico-administrativas, que consisten en dotar a los municipios de mayores
atribuciones, funciones y competencias especialmente en lo que se refiere a la planificacion
de inversion publica y el desarrollo social, asi como la provisién y administracion de

Servicios.
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Finalmente, las reformas presupuestarias través del incremento de recursos propios o
transferencias desde el gobierno central de esta manera, los municipios cuentan con mas
recursos para poder financiarse. Es por ello que podemos describir a la descentralizacion
politica del Estado como un fendmeno por el cual el gobierno central transfiere su poder o
parte de él a los gobiernos locales.

Ahora bien, este concepto es desarrollado por la corriente federalista clasica y retomada por la
corriente neoinstitucionalista que surge entre los afios 60 y 70 en Europa. Asimismo, segun
March y Olsen (1984,1989)“la corriente neoinstitucionalista sienta sus bases en la
distribucion de poder y en la interaccion mas cercana entre los actores organizados
institucionalmente” ademas, defiende la importancia de la eficiencia del federalismo para
tratar los problemas de la gobernabilidad ya que se busca aceptar, conciliar y manejar las
diversidades sociales en el seno de una entidad politica que las engloba, esto acompafiado, por
supuesto, de la democratizacion que permite su mejor desempefio.

Ahora bien, en los Ultimos afios se ha producido un auge del pensamiento federalista y
descentralizador por varios motivos.

Por un lado, por la consolidacion de la democracia que se expresa en la necesidad de contar
con gobiernos mas pequefios y responsables en los cuales se puedan expresar los vinculos
basicos de un grupo y el origen de su deseo de autodeterminaciéon y por otro lado, la
globalizacién de la economia que cuenta con fuerzas politicas que interactian a nivel
doméstico e internacional simultaneamente, asi como el reconocimiento del caracter no
centralizado de la economia de mercado. (Watts, 1999)

Es por ello que el federalismo busca la eficiencia y eficacia en dividir y compartir el poder y
las responsabilidades. Asimismo, podria comprenderse a la descentralizacibn como una
evolucion de la democracia ya que permite una mayor participacion social y una eficacia al
contar con gobiernos mas pequefios con mayor capacidad para responder las demandas
locales.

Ahora bien partiendo de esta idea del proceso descentralizador como una evolucion
democratica nos proponemos responder a nuestra pregunta problema ¢Es el proceso de
descentralizacion la evolucion del Sistema Isldamico? para ello se realizard una breve
contextualizacion historica de 1979 a 1997 (desde la instauracion de la Revolucion Islamica
hasta la sancion de la ley de descentralizacion) y de 1997 hasta el 2004 (tercer plan de

1 De acuerdo a algunos lineamientos de Robert Dahl, se entiende por democracia al sistema que cuenta con los
siguientes criterios: Una Constitucion Nacional basada en un Estado de Derecho, Elecciones libres, Participacion
efectiva de la sociedad civil, igualdad de voto, control sobre la agenda politica.



desarrollo nacional) con el objetivo de verificar la transicion de la centralizacion a la
descentralizacion politica. Por Gltimo, se tomard como objeto de estudio al municipio de la
ciudad de Mashhad con el propdsito de ilustrar la descentralizacion politica actual en el
funcionamiento del municipio.

Por otro lado, la metodologia empleada para nuestro trabajo es historica-politica a partir de un
estudio de caso bajo la técnica de entrevistas semiestructuradas y bibliografia especializada,
cabe destacar que el presente trabajo de investigacion se inicio entre los meses de diciembre
de 2014 y febrero de 2015 en la Republica Islamica de Iran en el marco de una serie de
entrevistas realizadas en terreno. Por otra parte, es menester destacar que actualmente el
trabajo se encuentra en curso a través del grupo de investigacion “Etnopolitica de Europa
Oriental, Asia, Africa modernas y de sus migrantes” correspondiente a la Facultad de

Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

El neoinstitucionalismo y sus aportes sobre el tema:

Federalismo y descentralizacién

La descentralizacion es entendida como un fendmeno de transferencia de poder y contribuye a
la idea de desconcentrar poderes de decisién, recursos y competencias del nivel central del
gobierno a los niveles subnacionales para consolidar gobiernos con capacidad para responder
adecuadamente a las demandas de la comunidad local.

Por otra parte, el federalismo como ideologia clasica reconoce la descentralizacion como base
tedrica asi como la existencia de diferentes niveles soberanos con relaciones directas entre si,
es por ello que “la descentralizacion garantiza la libertad de sus ciudadanos y de sus unidades
politicas que se basan en el consenso.” (Elazar, 1987)

Algunos sostienen que la descentralizacion es una herramienta para democratizar el Estado y
mejorar la calidad de vida de un territorio ya que se busca la eficiencia y eficacia en la
aplicacion de politicas publicas (Morris y Lowder, 1992). Segun este supuesto teorico, existe
una correlacién entre democratizacion o desconcentracion de poderes hacia los municipios,
asi como su desempefio gubernamental, tal correlacion se sustenta en una relacion mas
proxima y directa, entre gobernantes y gobernados, es decir que se trata de gobiernos con
mayor sensibilidad social con mecanismos mas eficaces de rendicion de cuentas sobre las
autoridades locales, ejercidos por los ciudadanos.

Por otro lado, esta idea de descentralizacion no siempre es vista positivamente, existen

autores que reconocen la existencia de actores que se contraponen a ello, es asi que Borgia



(1987) en base a estudios y encuestas llevados a cabo en diversos pises europeos define tres
tipos de actores que se oponen a la descentralizacién, por un lado; los lideres politicos que
probablemente pueden verse afectados por la reestructuracion territorial y la redistribucion de
competencias que conllevara la descentralizacion, con las consiguientes pérdidas de poder y
por el otro las grandes empresas que tienen estrechos ligamenes con la administracion.

Por otro lado, podemos decir que el fendmeno descentralizador de la politica se fue dando de
manera paulatina en Europa a través de las reformas municipales como la inglesa en 1972, la
ley de descentralizacion francesa en 1982, la ley municipal portuguesa en 1976 y luego se fue
esparciendo por todo el mundo. Irdn no fue excluido de tales reformas politicas, ya que esta
transitando desde 1997 el camino a la descentralizacion politica total en los gobiernos locales.
Asimismo, cabe destacar que el idedlogo de la revolucion, el Imam Jomeini, estuvo exiliado
durante los afios 70 en Francia y posiblemente se haya visto influido por las ideas
neoinstitucionales respecto a la descentralizacion.

Por otra parte, dentro de la corriente neoinstitucionalista, hacia los 80, surge el “enfoque
administrativo” que reconoce a la descentralizacion como una condicion para el
establecimiento de la democracia en paises que habian sufrido gobiernos dictatoriales (la
Republica Islamica de Iran mantuvo un gobierno dictatorial durante el periodo del Sha 2 el
cual fue derrocado tras la Revolucion Islamica de 1979) El principal exponente de tal enfoque
es Dennis Rondinelli*(1984), quien entiende el fenémeno de la descentralizacién como el
traspaso de poder del gobierno central a los gobiernos locales a partir de un proceso que tiene
cuatro principios (la desconcentracion, la delegacion, la devolucion y la privatizacion).

Es a partir de éste ultimo enfoque que analizaremos si la descentralizacién politica de la
Republica Islamica de Iran puede considerarse como la evolucion del Sistema Islamico, pero
antes es necesaria una breve descripcion del tipo de sistema politico que posee para poder

comprender su funcionamiento.
Sistema Politico Irani:

La Republica Islamica de Iran®, cuenta con una organizacion politica de corte islamico es asf

que de acuerdo al Art. 1 se define el régimen islamico como forma de gobierno y entre los

2 Sha: Era un titulo monarquico de Persia por el cual se mantuvo por 250 afios a la dinastia Pahlevi que fue
derrocada a través de la Revolucion Islamica.

3 El profesor de la Universidad de Siracusa surge en los afios 80 como un revisionista del neoinstitucionalismo.
4 Autores como Tajbakhsh, la definen como una Republica Teocréatica porque su base organizativa es religiosa.



Arts. 62 y 141 se detallan la division de poderes. Asimismo, el pais es federal y esta
compuesto por tres niveles de organizacion, siendo el principal nivel el nacional cuyas bases
juridicas se centran en la Sharfa® representada por la figura del Velayat e Fqui o Lider
Supremo que esta acompafiado por el Consejo de Guardianes y el Consejo de Expertos. Al
mismo tiempo la segunda figura en relevancia es el Presidente que conforma el Poder
Ejecutivo y es electo por voto popular, el mismo estd acompafiado por 21 Ministerios
ejecutivos, siendo uno de los méas importantes el Ministerio del Interior que cuenta con
amplias competencias tales como la presentacion de candidaturas politicas y la subdivision de
provincias asi como la designacion de ciudades a través del Departamento de Divisiones
Administrativas. Ademas existe un Poder Legislativo compuesto por el Majlis® que representa
a todas las confesiones religiosas existentes en el pais ademas de contener las
representaciones municipales a través del Consejo local o Shora’ y finalmente un Poder
Judicial que es el apoyo de la figura del Velayat e Fqui que es responsable de la
administracion del gobierno del pais (Tajbakhah, 2003). Cabe destacar que el Sistema
Islamico fue implementado a partir de la instauracién de la Revolucion Islamica que se
encargd de islamizar el sistema anterior, concentrandose en la Sharia pero manteniendo
algunas caracteristicas de la occidentalizacion realizada por el Sha, un ejemplo de ello es la
Ley de municipios de 1906 por la cual se reconoce la descentralizacion territorial de los
municipios.

Por otro lado, el poder en este sistema es de autoridad dual ya que esta dividido entre el
presidente y el lider supremo siendo éste ultimo el que tiene el poder de vetar al primero.

Por otra parte, a nivel regional, el pais se divide en Ostan, o provincias que en un principio
fueron 28 y actualmente son 31, administradas por un gobernador provincial denominado
Farmadar, designado por el Ministerio del Interior y responsable de tener amplias funciones
como ejecutar los planes de desarrollo asi como la coordinacion de las actividades de los
cuerpos subprovinciales.

Respecto a las provincias, podemos decir que desde 1996, tres provincias fueron subdivididas
en tres regiones o Khorasan, estas son, Al Yamali-norte, Al Razabi- centro y Al Yunubi- sur.
Por otro lado, cada Ostan esta dividido en sub provincias o bien en departamentos

denominados Shahrestan que son gobernados por un Farmandar también nombrado por el

5 Se denomina Sharia al sistema de leyes (jurisprudencia isldamica) dependiente del Coran, libro sagrado del
Islam.

6 Se denomina Majlis al parlamento que comprende el Poder Legislativo.

7 Shoura: es el poder legislativo de los municipios y acompafian al alcalde, su nombre significa consulta o
deliberacion.



Ministerio del Interior y sus competencias politicas estan relacionadas con el mantenimiento
de la seguridad.

Respecto a los gobiernos locales estdn compuestos por municipios que son considerados
como entidades paraestatales, lo cual significa que son una mezcla entre instituciones publicas
y privadas, asimismo las ciudades estan designadas por el Ministerio del Interior como
aglomeraciones de al menos 10.000 personas y actualmente existen aproximadamente 1331
ciudades de las cuales 8 al menos superan el millén de personas, 12 con mas de 500,000
personas, 70 con méas de 100.000, 830 con 100.000 y 411 con menos de 50.000 personas
(Tajbakhah, 2003). Cabe destacar que la division de poderes se replica tanto a nivel
provincial como a nivel local, es asi que los municipios cuentan con un cuerpo compuesto por
dos autoridades por un lado, el Consejo local o Shora y por el otro el Alcalde. En teoria
podemos decir que el Consejo cuenta con las competencias legislativas y el Alcalde las
ejecutivas dentro del marco legal de la administracion nacional, pero por otro lado, los
gobiernos locales, a pesar de contar con una autonomia, tienen un sistema de estricto control
para evitar la desestabilizacion del sistema, lo cual en muchos casos hace que la toma de
decisiones se torne difusa.

Ahora bien, tal organizacion fue producto de la Revolucién Isldmica y a partir de ello se
produjeron una serie de cambios al interior del sistema que se fueron desplegando
paulatinamente tal es asi que se atraves6 de un sistema centralizado de poder a una
descentralizacion politica a través de la cual los municipios comenzaron a tener cierta
autonomia. (Tajbakhsh, 2000).

Asimismo, para poder comprender tal proceso es preciso realizar un recorrido historico
dividido en dos periodos, entre 1979-1997 ya que en 1979 se desarrolla la Revolucion
Islamica y en 1997 se sanciona la Ley de descentralizacion y de 1997 a 2004 es decir, desde
la sancion de la Ley de la descentralizacion a la incorporacion del tercer plan de desarrollo
nacional. Ademas utilizaremos las ideas de Rondinelli (1984) para analizar el proceso de

descentralizacién

Contexto Histérico:

Centralizacion-Descentralizacion (1979- 1997)

Tras la Revolucion Isldamica que se desarrollé en 1979, Iran paso6 de un Sistema Monarquico a
un Sistema Islamico que consta de, como vimos anteriormente, un poder central y poderes

locales que se organizan en cada provincia del pais, a su vez gobiernos municipales que se



encargan de administrar las zonas urbanas, todo esto bajo un Sistema Islamico que se
desarrolla en el marco legal de la Sharia o jurisprudencia islamica.

Ahora bien, antes de la revolucion el sistema de politico era diferente pero a pesar de ello los
municipios existian y tenian una Ley de municipios que reconocia la division territorial de
cada uno de ellos, esta ley fue sancionada en 1906 y fue suplantada por la de 1955 e incorpord
una serie de enmiendas que se refieren a las funciones del alcalde, tales leyes fueron producto
de la reforma constitucional de 1906 tras la Revolucién Blanca® desarrollada por el Sha Reza
Pahlevi, ambas leyes reconocen la responsabilidad territorial municipal respecto al area en el
cual fue electo el alcalde y se definen las competencias del mismo respecto a la
administracion urbana y la implementacion de programas relacionados a la provision de
servicios publicos’pero manteniendo la relacién directa con el Ministerio del Interior que era
quién tenia el poder real, por lo tanto, los alcaldes forjaron durante muchos afos relaciones
muy cercanas con el gobierno central. En términos de Rondinelli (1984) el gobierno central a
partir de estas primeras leyes produjo una Desconcentracion del poder hacia los gobiernos
locales que comienzan a tener cierta autonomia de gestion pero el verdadero poder de
decision en algunos casos, se mantiene en el gobierno central.

Por otro lado, la Revolucion Islamica trajo aparejada una nueva forma de organizacion a nivel
social y politica, en la cual la sociedad comenzé a tener un rol muy importante a través de la
participacion politica, muestra de ello fue el Referéndum por el cual se implementa el Sistema
Isldmico a nivel nacional, tal sistema comenzaria a complejizarse por una serie de factores
que llevaron a una centralizacion del poder en el pais. Uno de los factores mas importantes
que llevé a la centralizacion del poder fue la alteracion econémica ya que en el contexto en el
cual se genero6 la revolucién fue de profunda crisis econémica producto de la corrupcion y la
implementacion de las “medidas occidentales™ llevadas a cabo por el Sha.

Por otra parte, el cambio radical de sistema, provocd que los inversores extranjeros pierdan
confianza en el pais y decidan quitar sus inversiones generando una gran desocupacion, frente
a esta situacion el Estado decidié nacionalizar varias empresas privadas con la idea de dejar

de depender de capitales extranjeros, ademas de aumentar la cantidad de trabajadores

8 Revolucidn Blanca: se desarrollo tras una serie de protestas entre los afios 1905-1906 desatada por una serie de
reformas econémicas y sociales, lo cual termind en la reforma Constitucional y la incorporacion de las politicas
occidentales asi como la legitimacion de la dinastia Pahlevi.

9En este punto los ministerios del interior y de vivienda son quienes toman las decisiones

10 Las medidas occidentales tenian que ver con la occidentalizacion de la cultura y la economia, llevadas a cabo
por el Sha (titulo nobiliario) a raja tabla las medidas de politica econémica que le dictaban las potencias de esa
época, algunos autores las describen como politicas neoliberales similares a las impartidas en los paises
latinoamericanos de los afios 90.



burocréaticos buscando un paliativo a la desocupacién, por ello, se comenzé a implementar el
trabajo de los jovenes intelectuales dentro de la administracion publica como elemento de
vanguardia y principio democratizador.

El segundo factor que llevo a la centralizacion del poder fue la guerra con Irak, que durd 8
afios y produjo ademas de grandes pérdidas econémicas y humanitarias, un separatismo étnico
entre minorias regionales y forz6 al gobierno a centralizar el poder militar y administrativo
para salvaguardar el Estado.

Finalmente el tercer factor influyente en la centralizacion del poder fue el deseo de crear un
Estado con lineas ideolégicas marcadas con autoridades centralizadas en todas las esferas de
la sociedad, ya que dentro de la sociedad irani existian muchos conflictos internos entre las
diferentes etnias y una de las cosas que las unia era el aspecto religioso ya que eran en su
mayoria musulmanes'’. Es asi que durante los primeros afios de la revolucién se logré
construir un Estado amplio con bases isldmicas (pero reconociendo las diferencias
minoritarias internas) y una fuerte presencia de la sociedad civil produciendo dentro de la
administracion del Estado lo que se denomind como “democratizacion de la administracion
publica” ya que se incorpor6 a muchos jévenes dentro de la misma.

Por otra parte, cuando hablamos de un Estado con fuerte presencia de la sociedad civil
también nos referimos a lo que algunos autores denominaron “burocratizacion de la sociedad”
y se refiere a la aparicidn de organizaciones independientes dentro de areas rurales y urbanas
que se encargaban de la confeccion de proyectos de desarrollo, un ejemplo de ello fue el
Komitee- e- Mahalli o “Comité de vecinos” que jugaron un papel virtualmente administrativo,
ya que tenian oficinas en cada ciudad y aglomeraciones rurales por lo tanto conocian las
problematicas de cada sector y mantenian una relacion directa con los habitantes de la region
(Farazmand, 1998). Tales comités formaron parte de lo que Rondinelli denomin6 Delegacion
que esta relacionado a la transferencia de responsabilidades de ciertas funciones definidas a
organizaciones que pueden estar fuera de la estructura de gobierno, por lo general con
autoridad semi independiente para ejecutar determinadas tareas.

Ahora bien, una vez instaurada la revolucion se hizo presente la necesidad de sancionar una
nueva Constitucion que reorganizara el gobierno ya que alun se mantenian resabios del
sistema anterior y eso producia una serie de problemas politicos, ademas era necesario crear
un sistema de controles al interior con el objetivo de mantener estable al Sistema Politico,

teniendo en cuenta que el contexto en el cual se desarrollaba la revolucion era bastante

11 Se denomina musulman al creyente del Islam y su significado es sometido a la voluntad de Dios.



inestable. Asimismo, una vez implementada la Constitucion en 1980 y varios meses después
de su ratificacion, surge una probleméatica importante referente a la implementacion de los
representantes dentro de los municipios, los cuales serian una parte importante dentro del
proceso revolucionario, es asi que teniendo en cuenta el antecedente de los concejos
vecinales, Jomeini presentd un proyecto de ley en el cual se esbozaban algunas competencias
y el sistema electoral por el cual elegir a sus representantes, pero se tardd veinte afios en
implementarse.

Por otra parte, la participacion social habia crecido mucho dentro de las ciudades a través de
los consejos vecinales que ejercian el poder real, dado el rol que les fue asignado durante el
proceso de islamizacion (incorporacion del Sistema Islamico) incentivado durante la
revolucion. Ante ello se incorporaron las sociedades islamicas o Ajumaha que participaban en
todos los ambitos de la sociedad y tenian oficinas en todas las ciudades al igual que los
Komitee- e- Mahalli pero con la diferencia de que su poder fue definido por la Constitucién,
es asi que las sociedades islamicas cumplian una funciéon administrativa y ademas tenian un
rol politico siendo como una especie de guardias de la Revolucion dentro de cada ciudad. Esta
presencia de comités y sociedades islamicas, demuestran la paulatina democratizacién del
sistema administrativo.

Por otro lado, hacia el final de la guerra con Irak, en 1988 la necesidad de reconstruir el pais
econdémicamente llevo al gobierno a producir una serie de nacionalizaciones de empresas
privadas y se comenzé a pensar en profundizar las ideas descentralizadoras en el ambito
fiscal, es asi que el gobierno central decidi6 ceder parte de su poder a los municipios a través
de una reforma fiscal denominada “Acto de Autosuficiencia Fiscal”, como respuesta a la
necesidad de financiamiento por parte de los municipios que a partir de ello podrian
administrar sus impuestos para utilizarlos como fuente de financiamiento. Este seria el inicio
de lo que Rondinelli denomina Devolucion a través de la transferencia total de poder con
autoridad independiente para tomar decisiones y ejecutar acciones sobre las cuales el gobierno
central ejerceria poco control.

Es a partir de este nuevo cambio fiscal que Jomeini comienza a pensar en una figura que
acomparie al alcalde en la nueva competencia de los municipios, es asi que dispuso que los
consejos locales (Shora) cumplieran tal funcion. Asimismo, envio un borrador de la reforma
constitucional al Congreso en la cual se reconocia la presencia de tal consejo y esto produjo
uno de los debates mas importantes en la Asamblea Especial, érgano encargado de realizar el

borrador de la Constitucion.



Ley de Descentralizacion politica y Tercer plan de desarrollo nacional (1997-2004)

En 1989, se produce uno de los hechos méas duros en la historia de la Republica Islamica de
Iran, la muerte del Imam Jomeini y ello hace que se caiga en una crisis de poder ya que su
presencia politica era muy fuerte. Frente a ello se reforma inmediatamente la Constitucion y
nuevamente se busca centralizar el poder para mantener la estabilidad del sistema. Por lo tanto
la ideas sobre la descentralizacion del poder en los municipios tuvo que esperar y el alcalde se
mantuvo supeditado al Ministerio del Interior.

Asimismo, siete afios mas tarde, en 1996 se sanciona la Ley de Consejos y a traves de ella se
le otorgan nuevas competencias a los consejos locales relacionadas a la capacidad de
participar con el gobierno local, es decir que puede acompafar al gobernador o farmandar en
la toma de decision dentro del Comité de Adjudicacion Nacional, 6rgano encargado de
disolver cualquier ciudad que el Consejo local determine que actla en contra de los intereses
nacionales, es de esta manera que el consejo comienza a adquirir una funcién legislativa, ya
que se encarga de verificar cuales son las ciudades que se encuentran fuera de las regulaciones
provinciales (Farazmand,1998). Este es el antecedente de incorporacion de nuevas
atribuciones al consejo, asimismo, un afio mas tarde se sanciona la Ley de Descentralizacion
Politica que esta contenida en el capitulo 7 de la Constitucién de la Republica Isldmica de Iran
(Art. 100-1006) en la cual se implementa la figura de los Consejos y la Ley Electoral de los
Alcaldes de 1997-8, la cual surge como respuesta a la necesidad de solucionar los problemas
locales por parte de una autoridad que administrara su propio municipio junto a la
cooperacion de la sociedad civil ademas de ser supervisado por un érgano con funciones
legislativas, es asi que teniendo en cuenta la forma de gobierno de la administracion central, el
consejo pasaria a tener un rol legislativo y los alcaldes un rol ejecutivo pero no es hasta
después de 1999 que los consejos y los alcaldes comienzan a tener esa relacion. Asimismo,
antes de 1999, las ciudades eran administradas por alcaldes designados por el gobernador pero
tras la ley de descentralizacion se establecen una serie de reformas, una de ella fue la eleccién
directa de los consejos o shora quienes tienen la funcion de elegir al alcalde, que es
responsable del consejo, y ademas aprueba el presupuesto anual de la municipalidad. La
eleccion directa permitiria que cada sector eligiera a sus Consejos locales tanto a nivel urbano
como rural y es a raiz de ello que fueron electos alrededor de 8000 representantes en 900
ciudades y 107.000 consejeros en alrededor 33000 pueblos. Podemos decir que a partir de ésta
reforma se profundiza el proceso de Devolucidn iniciado anteriormente, ya que el gobierno

central le permite a los municipios tener autonomia en las elecciones, es decir, el pueblo, las

10



ciudades y los asentamientos rurales pueden elegir a los representante de los consejos y éstos
eligen al alcalde y de esta manera el Ministerio del Interior deja de intervenir en ese proceso.
Ahora bien, desde el 99 al 2003 hay una serie de cambios al interior y exterior del pais, por un
lado el recrudecimiento de las sanciones economicas por parte de Estados Unidos y las
potencias frente a la acusacién de un plan de enriquecimiento de uranio y por otro lado la
invasion de Estados Unidos a lIrak, situacion que provoca impacto en algunas regiones
cercanas a lIrak.

Cabe destacar que las sanciones econdémicas son el plan mas efectivo para generar una crisis
al interior del pais ya que estan orientadas a ahogar la economia irani mediante restricciones a
las importaciones y limitaciones a las exportaciones, como también congelando fondos iranies
producto de exportaciones de hidrocarburos depositados en bancos internacionales. Estas
restricciones generan un doble efecto sobre la economia irani, generando altas tasas de
inflacion y desempleo, ante la dificultad en la importacion, tanto de los bienes como de los
suministros para su produccion. (Moya Mena, 2014). Es por ello que el gobierno irani decide
sancionar una de las leyes mas importantes a nivel fiscal, la Ley de Amalgamacién Fiscal que
consiste en la centralizacion de la recaudacion de los impuestos por parte del Ministerio de
Finanzas y Asuntos Econdmicos pero a pesar de ello el municipio tiene la competencia de
aumentar los impuestos y utilizarlo como fuente de financiamiento, esta ley permite que el
municipio tenga parte del poder que le fue otorgada a través del Acto de Autosuficiencia
Fiscal, es decir que tiene la potestad de crear nuevos gravamenes fiscales y regular
financieramente al municipio pero el gobierno central mantiene una especie de control a
través de la recaudacion de los impuestos, ademas es el encargado de definir las tipologias de
los impuestos.

Finalmente, el Tercer Plan de Desarrollo que se llevé a cabo entre 1999 y 2004 y consta de
una nueva caracteristica que surge de la etapa de la post guerra con Irak y las sanciones
economicas. Tales situaciones convergieron en las Privatizaciones que fueron utilizadas como
una herramienta descentralizadora de la economia comunal y el desarrollo rural, de acuerdo a
Rondinelli, ésta seria la Ultima etapa del proceso descentralizador y se refiere al caso en el
cual ciertos bienes pueden ser provistos por empresas u otras organizaciones sobre las cuales

el gobierno tiene cierto control.

12 El enriquecimiento de uranio comenz6 durante la época del Sha y hacia el final de la guerra con Irak se
reanuda la construccion de una serie de centrales nucleares.

11



Asimismo, este plan establecia también un Shora ali khususi sazi o Consejo Nacional de
Privatizacion, cuyo deber es coordinar legislativamente los planes econdmicamente
productivos. A su vez en el Art. 136 del presente plan, delega progresivamente la autoridad
legislativa y ejecutiva al municipio que es definido como para estatal o no gubernamental.
Asimismo de acuerdo al art. 1 del Tercer Plan de Desarrollo incorpora al Consejo
Administrativo encabezado por un presidente que establece la delegacién de los asuntos
locales. Entonces el Consejo Administrativo decide cuales seran las funciones que se
transfieren a los municipios.
Asimismo, las funciones que cumplen los municipios a partir del tercer plan de desarrollo
son:
- La preparacion y supervision de los planes de desarrollo, esta accion es trasferida de
los Ministerios del Interior y Vivienda.
- Administrar las tierras urbanas, esta actividad es transferida del Ministerio de vivienda
y desarrollo urbano.
- Planeamiento y participacion en los proyectos de urbanizacion para las personas de
recursos bajos, esta actividad es transferida del Ministerio de Vivienda.
- Salvaguardar el medioambiente, esta actividad es transferida de la Organizacion de
medioambiente.
- Controlar el tréfico urbano, esta actividad es transferida de la Policia nacional.
- Administrar el transporte urbano, esta actividad es transferida del Ministerio de
Comercio y la policia.
- Supervisar los gremios, actividad transferida del Ministerio de comercio.
- Organizar y supervisar las industrias dentro de las ciudades.
- Establecer, administrar y monitorear las actividades culturales, esta actividad es
transferida del Ministerio de Cultura.
- Desarrollar el turismo, esta actividad es transferida del Ministerio de Cultura.
- Administrar los servicios publicos como el agua y electricidad, actividad transferida
del Ministerio de Energia y la Organizacion de agua y alcantarillado.
- Administrar el gas para consumo urbano, actividad transferida del Ministerio de
petréleo y la Compariia nacional de gas irani.
Finalmente todas las decisiones del alcalde deben estar bajo la supervision directa del consejo
local. Es asi que la descentralizacion en torno a las municipalidades se fueron extendiendo

con el correr del tiempo hasta transformarlas en una especie de entidad casi autbnoma, algo
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asi como un Estado dentro de otro pero ante situaciones de posibles crisis se llevaron adelante
politicas centralizadoras como una manera de mantener la estabilidad del sistema.

Finalmente tomaremos como caso de estudio a la ciudad de Mashhad porque es la segunda
ciudad mas importante despues de Tehran, basicamente por su extension territorial y por su
importancia histdrica y turistica. Cabe destacar que Irdn cuenta con una extension territorial
de 1.648.195 km en los cuales se encuentran emplazadas, de acuerdo al Gltimo censo
correspondiente a 2011, 1331 ciudades muy distintas entre si, con caracteristicas tambiéen
diferentes. En el presente trabajo sélo se utilizara la ciudad de Mashhad para describir el
funcionamiento de su administracion municipal, es menester destacar que se realiz6 en base a

una serie de entrevistas realizadas en terreno en el mes de febrero de 2015.

Los municipios en Iran, La ciudad de Mashhad:

Como hemos visto hasta ahora, la administracion local de la Republica Islamica de Iran esta
conformada por los municipios, los cuales son considerados instituciones para estatales, es
decir que no son considerados como instituciones publicas ni privadas sino que cooperan con
el Estado pero no forman parte de él.

Como vimos anteriormente, el Estado a partir del afio 1994 fue delegando funciones
administrativas, financieras y politicas a los municipios, permitiendo que los procesos de
devolucién y privatizacion convergieran en su maxima autonomia. Como prueba de ello
podemos decir que algunos municipios tienen un presupuesto mayor al de las gobernaciones
de acuerdo a la entrevista realizada al alcalde de la ciudad de Mashhad, la misma cuenta con
un presupuesto de 9.000.000.000 de Tomanes™ para el afio nuevo Irani que comienza en
Marzo (Pejman, 2015). La razon por la cual el municipio de ésta ciudad cuenta con un
presupuesto mayor al de una gobernacidn es basicamente porque tiene la capacidad de cobrar
impuestos nuevos (capacidad otorgada por la Ley de Amalgamacion Fiscal) ademas, esta
ciudad cuenta con una serie de caracteristicas que le permiten adquirir muchos recursos que
son administrados por el municipio principalmente por el turismo, ya que cuenta con uno de
los santuarios islamicos mas importantes* que permite la visita de 25.000.000 turistas

anuales, ademéas de contribuir en un 5% a la economia del pais, ya que cuenta con la

13 Si bien la moneda oficial irani es denominada Rial, se la llama Toman informalmente y la paridad con el
dolar es de cada 1 ddlar 3,50 tomanes.
¥ El santuario al cual se hace alusion es el del Imam Rida (octavo Imam de los musulmanes)
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produccién del 90% de azafran y se la considera como el mayor parque industrial y minero de
Irn (Sarvariah, 2015).

Por otro lado, se considera a esta ciudad como la mas importante en términos de poblacién ya
que cuenta con mas de 2.000.000 de habitantes.

En relacion a su ubicacion geografica podemos decir que esta a 850 kilometros de Teherén, al

noreste del pais. A su vez, es la capital de la provincia “Khorasan Rezabi™

que toma su
nombre del octavo Imam®® de los musulmanes (Imam Reza) y cuenta con una amplia red de

ferrocarriles y subterraneos.

Estructura Administrativa:

Respecto a la estructura administrativa de la ciudad, como vimos anteriormente cuenta con un
cuerpo Ejecutivo (el Alcalde) y otro legislativo (el Consejo local o de Shora). Ademas, tras
su rapido crecimiento demografico, segun la entrevista realizada, “se dividio la ciudad
administrativamente en cuatro municipios: 1) Mashhad 2) Torghabeh 3) Rezabieh 4)
Ahmadabad”. (Pejman, 2015)

Por otro lado la ciudad de Mashhad esta dividida en 13 regiones y cada region tiene un sub
alcalde electo por el alcalde central y en cada region funciona un consejo 0 comision
supervisora cuyo nimero es la misma que la del Consejo local o de Shora (25 miembros). Tal
comision se reine cada quince dias en la mezquita central de cada region y se realiza una
exposicion de gestion frente a los ciudadanos, de esta manera se ejerce un control por parte de
los ciudadanos, demostrando asi la importancia del control y participacion dentro del

gobierno local (Pejman, 2015).

Algunas competencias del Alcalde:

El alcalde cuenta con una bateria de secretarias tales como la secretaria de economia,
programacion y planificacion, que sera la encargada de armar el proyecto de presupuesto que
sera enviado al consejo, quién finalmente serd el encargado de analizarlo y aceptarlo para

luego ser ejecutado por el alcalde (Pejman, 2015).

5 Khorasan en farsi significa lugar donde sale el sol. Khorazan Rezavi es la méas importante de entre tres
provincias que fueron subdivididas (khorasan del Norte, Khorasan del Sur y Khorasan Rezavi)

1% para el Islam se denomina Imam a los descendientes del profeta que surgen una vez fallecido el profeta y
cumplieron funciones tanto espirituales como politicas.
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Algunas competencias del Consejo Local o de Shora:

El consejo de Shora es electo mediante voto popular y representa a su propia ciudad dentro
del parlamento nacional, su cantidad de representantes depende de la poblacion de la ciudad,
es asi que la ciudad de Mashhad cuenta con una representacion de 25 concejales dentro del
Majlis*’, a los ojos de Arganoff (1999) esta es una practica de un gobierno inclusivo. Por otra
parte, la duracién del cargo es de cuatro afios y generalmente la eleccion del consejo se realiza
paralelamente a la eleccion presidencial.

Una de las funciones mas importantes que cumple el consejo es la de designar al alcalde. Para
ello se conforma una comision ejecutiva con un presidente y dos vice presidentes y son siete
candidatos elegidos por el consejo de entre los cuales se elige uno, una vez electo, el alcalde
decide quienes conformaran las comisiones que lo acomparfiaran en su gabinete. Asimismo, en
caso de que el consejo no se ponga de acuerdo en la eleccion del alcalde se lo debe hacer a
través del voto popular (Sarvariah, 2015).

Por otro lado, otra de las competencias que tiene el consejo es la fijacion de los impuestos a
través del apoyo del Ministerio de Asuntos Econdmicos, ademés de ello dentro de cada
consejo existe una comision supervisora que se encarga de controlar todo el accionar
presupuestario. Asimismo, el consejo de la municipalidad de Mashhad tiene competencia para
cobrar los impuestos referidos a la construccion y las infracciones automovilisticas, ademas
en los Gltimos afios como respuesta a la crisis econémica sufrida por el bloqueo econémico,
se comenzaron a incentivar paulatinamente una serie de impuestos dentro de los comercios.
Por otro lado, el Gobierno Nacional estimulé un sistema de subsidios que fue quitando
lentamente para poder equiparar a los sectores mas pobres con los mas ricos con el objeto de
incorporar impuestos directos dependiendo de las capacidades econdmicas de cada sector
(Sarvariah, 2015)

Por otra parte, como el sistema islamico en el cual esta inserto el gobierno local se rige por la
Sharia se tiene una serie de impuestos definidos, es asi que cada habitante debe pagar el
Zakat™®, que es un impuesto a nivel nacional y para ello se encuentran emplazadas en las
calles una serie de cajas similares a los buzones en los cuales las personas depositan su dinero

que luego es destinado para ayudar al sector mas pobre a través de una serie de instituciones.

17 Majlis: Parlamento Nacional.
18 Zakat: es un tipo de impuesto que deben pagar todos los musulmanes con el objetivo de ayudar a los mas
pobres, ademas conforma uno de los pilares del Islam.
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A nivel municipal, el impuesto que méas recursos econdmicos genera son los impuestos de la
construccion que se refieren al pago del derecho a la construccion.

Por otro lado, otra de las competencias del consejo local es la planificacion estratégica que
consta de la presentacion de planes de desarrollo econdémico ante el Ministerio del Interior
que se encarga de aceptarlos o vetarlos y es finalmente el alcalde es quien debe ponerlos en
préctica.

Las Elecciones Municipales:

Respecto a las elecciones municipales, como vimos anteriormente en 1999 se sanciond la ley
electoral municipal, que permite que se pueda elegir por voto popular al consejo local o Shora
es asi que las ultimas elecciones se desarrollaron paralelamente a las elecciones presidenciales
del 2013 y en la ciudad de Mashhad hubo una participacion del 70% teniendo en cuenta que
la participacion no es obligatoria, lo que demuestra el nivel de politizacion de la sociedad,
producto de la revolucion del 79 que como vimos anteriormente permitio una
democratizacion de la sociedad.

Finalmente, podemos sefialar que el Estado ha delegado las tareas ejecutivas a los municipios
y este proceso ha llegado a un punto de maxima autonomia en lo que respecta a la
administracion de sus recursos locales ademas de reproducirse el sistema politico nacional en
el local y reproducirse también la relacion de control entre el consejo que cumple una funcion

legislativa e inclusive con la sociedad civil.

Relacion con el Gobierno Central y la sociedad civil:

La relacion que tiene el municipio con el gobierno central es por un lado a través del
Ministerio del interior que segin el alcalde, “es quién pone al servicio del municipio a la
policia que presta servicios pero no forma parte de €1”, por otra parte, otra relacion que tiene
el municipio con el Gob. Central es a través del Ministerio de Asuntos econémicos que
distribuye parte de los impuestos nacionales a los gobiernos locales pero se busca beneficiar a
los municipios que cuentan con menos de 100.000 personas ya que son quienes mayor apoyo
del gobierno central necesitan porque tienen menor capacidad de recaudar impuestos locales
(Sarvariah, 2015).
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Por otra parte, podemos decir que esto demuestra que las ciudades mas grandes y con mayor
poblacion son mas descentralizadas ya que pueden obtener mayores recursos que les permiten

ser mas autbnomas.

El Municipio y la Difusion:

Respecto a la difusion, entendida como la herramienta para difundir las acciones del gobierno,
podemos decir que el municipio cuenta con un periédico como érgano de difusion y con
espacios televisivos y radiales cedidos por el Gobierno Central, de esta manera mantiene
informada a la sociedad civil ademas de otorgarle mayor transparencia a la gestién y mantener
una cercania con la sociedad civil.

Por otra parte, todas las municipalidades urbanas cuentan con un magazine mensual en el cual
se publican articulos académicos relacionados al planeamiento urbano, noticias financieras
municipales, novedades, estudios de caso, etc. con el objetivo de incentivar el fortalecimiento

institucional (Pejman, 2015).

Reflexiones Finales:

La Revolucion Islamica produjo una serie de cambios a nivel institucional, social y politico a
partir de la islamizacion del sistema politico existente anteriormente, es decir no cred un
sistema nuevo sino que islamizo al anterior incorporando a la sociedad en la vida politica,
produciendo una democratizacion social.

Por otra parte cuando hablamos de islamizacion nos referimos a la incorporacién de la Sharia
que es la jurisprudencia islamica, como base legal del sistema islamico. Asimismo, a nivel
institucional y politico, podemos decir que incorpordé un sistema federal en el cual se
vislumbran tres niveles de gobierno autonomos entre si, pero esta autonomia no se logro
automaticamente sino que es a partir de la revolucion que el poder se movié de manera
pendular de una centralizacion a una descentralizacién con el objetivo de mantener la
estabilidad del Sistema Islamico, pudimos verificar el proceso descentralizador a partir de los
cuatro principios de Rondinelli (Desconcentracion, Delegacion, Devolucion y Privatizacion)
que segun este autor se pueden encontrar en paises que se reconstruyeron tras un gobierno
autoritario. Es asi que la Republica Islamica de Iran tras la revolucion de 1979 fue transitando
cada uno de esos principios para culminar en la descentralizacion casi total de los gobiernos

locales.
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Ahora bien, el objetivo de mantener estable el Sistema Islamico fue conseguido ya que se
logré sortear una guerra de ocho afios, sanciones econdmicas Yy crisis econémicas sin
menoscabarlo. Asimismo podemos decir que el Sistema Isldmico no solamente se
institucionalizo sino que evoluciond en su funcionamiento ya que los gobiernos locales tienen
una mayor cercania a la sociedad civil que participa activamente, es decir que a partir de la
transferencia de poder del gobierno central al local se logr6 una efectividad en los gobiernos
locales ya que tienen una cercania mayor con la sociedad civil consiguiendo una
democratizacion social, podemos ejemplificar eso en el control que realiza la ciudadania de
las ciudades una vez cada quince dias en la mezquita central o también en la publicacion de
periddicos municipales o los espacios radiales y televisivos en los cuales el municipio se
muestra mas cercano a la sociedad.

Por otra parte a partir del caso de la ciudad de Mashhad pudimos ver que la descentralizacién
politica no solamente se dio a nivel politico sino también a nivel territorial y presupuestario, a
pesar de que el gobierno central se encuentra presente en la administracion de los impuestos,
los municipios tienen la potestad de confeccionar impuestos propios para generar recursos
pero esta capacidad no es exactamente igual en todas las ciudades urbanas ya que existen
ciudades mas pequefias que necesitan del apoyo del gobierno central ya que no cuentan con la
capacidad de generar recursos propios.

Ahora bien, teniendo en cuenta nuestra pregunta problema podemos decir que la
descentralizacion politica es una evolucion del Sistema Islamico ya que a través de la
transferencia de poder hacia los gobiernos locales se logra que éstos puedan responder mas
eficazmente a las demandas de su region territorial y a su vez tienen un efecto democratizador
concibiendo que la sociedad local participe activamente en la vida politica, ahora bien, cabe
aclarar que la ciudad a la que se hace referencia es una ciudad grande con mayores
capacidades respecto a otras y probablemente el nivel de autonomia sea mayor respecto a
otras ciudades més pequefias con menos capacidades para recaudar recursos que son la base

para generar politicas pablicas.
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