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Introduccion

Este trabajo tiene por objeto realizar un analisis de las politicas estatales durante el
primer peronismo para dar respuesta a la “cuestion indigena”. En este sentido, afirmamos que
las politicas indigenistas® del gobierno peronista se desarrollaron en un marco mas amplio —el
de la justicia social- destinado al conjunto de las clases subalternas, y que en la agencia
indigenista estatal del peronismo, cuyos principales lineamientos abordaremos, imperaron dos
premisas: Por un lado, la idea de la “proteccion estatal” como un deber del propio Estado (que
retoma, la idea de “reparacion” o “deuda historica” del yrigoyenismo), y por otro, la apuesta

a diversas practicas de normalizacion que significaron para los indigenas la subsuncion de

! Nos referimos a las politicas indigenistas como aquellas que disefia y ejecuta el Estado hacia las distintas
comunidades, puesto que hay un consenso generalizado que en los Ultimos afios distingue politica indigenista de
politica indigena, siendo la primera la que permanece en la drbita de la agencia estatal (nacional o provincial),
mientras que la segunda es la politica que llevan a cabo las distintas comunidades y organizaciones indigenas
CON su propia agencia.
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estos en la categoria de “pueblo trabajador”, acompafadas, sobre todo a partir de 1949, de un
mayor énfasis puesto en ciertos dispositivos biopoliticos.

Abordaremos entonces los siguientes aspectos de la politica indigenista estatal del
peronismo: En primer lugar, la creacion de la Direccion de Proteccion del Aborigen, a partir
del decreto N° 1594 del Gobierno Militar de 1946, que en reemplazo de la Comision
Honoraria de Reducciones de Indios y bajo la drbita de la Secretaria de Trabajo y Prevision,
tendra como objetivo principal el “mejoramiento social y economico” de los indigenas bajo la
accion tutelar del Estado para extender a estos los beneficios de la justicia social. De esta
forma, la resolucion del “problema indigena”, es tomada -a nivel estatal- como una
obligacion, a la vez que justifica las distintas estrategias de disciplinamiento y control sobre la
poblacién indigena e inscribe por anticipado en el sentido de pertenencia de estos grupos la
clase de demandas que estos pueden realizar frente él (Balibar, 1991).

En segundo lugar, estrechamente relacionada con los propositos de la Direccion de
Proteccion del Aborigen?, la creacién, también en 1946, de una Comisién Especial de
Proteccion al Aborigen en la Camara de Diputados de la Nacion, que en 1948 pasard a
denominarse Comision del Aborigen (con caracter de comision permanente, sumandose a las
ya establecidas), que tendra entre sus objetivos, dictaminar y/o establecer proyectos que
tengan que ver con la proteccion e incorporacion efectiva a la vida nacional.

En tercer lugar, la creacion, en 1946, del Instituto Etnico Nacional®, a partir de los
decretos 9435 y 4703. Este organismo, dependiente hasta 1949 del Ministerio del Interior, fue
el encargado de disefiar los lineamientos para las politicas poblacionales que implicaban por
ejemplo el mejoramiento fisico y moral de la poblacion, el asesoramiento en materia de
inmigracion, colonizacién y politica indigena. En este Gltimo punto, dedicO estudios por
ejemplo a los aspectos que obstaculizaban la “aculturacion” de la poblacion indigena en el
“pueblo”. Y por altimo, unos de los puntos importantes en materia legislativa, la sancion de
la ley 14254/53 que autorizd la creacion de Colonias Granjas en las provincias de Salta,
Presidente Peron (actual Chaco) y Jujuy y en los Territorios de Formosa y Neuquén con la
finalidad de “adaptar y educar a la poblacién aborigen”.

Estos dos ultimos demuestran que, si bien el peronismo a partir de la justicia social y
la ampliacion del colectivo nacional, tomé como “deber” la proteccion del indigena por parte

del Estado, la “problematica indigena” lejos de resolverse a partir de ello, continud siendo

2 En adelante nos referiremos a la misma con la sigla DPA.
® En adelante nos referiremos al mismo con la sigla IEN.



motivo de preocupacion central sobre todo en el marco de las politicas poblacionales durante
el periodo 1946-1955 (Lazzari 2004; Lenton 2005; Delrio 2005).

En este sentido, nuestro planteo apunta a explicar como la “solucion” a dicho
problema a partir de la extension de la justicia social, estuvo dada a partir de un control
“alrededor de la norma”, que, desde el discurso hegemdnico estatal, apuntd a establecer una
homogeneidad al interior del “pueblo” y a la subsuncion del indigena en él (D’Addario,
2013), y que las diferencias internas percibidas por el Estado debian ser resueltas mediante

mecanismos homogeneizadores en el marco de las politicas poblacionales.

Comunalizacién nacional durante el primer peronismo

Como sefialamos en otro trabajo (D’Addario, 2014) la irrupcion del peronismo en la
década del ’40, establece el inicio de la “era de la politica social” en tanto deber social del
Estado. Esta nueva etapa establece diferencias muy claras con los gobiernos anteriores
(Svampa, 1994). En este contexto, a partir de la instauracion de la justicia social y el ascenso
de sectores sociales histéricamente postergados, se produjeron nuevos canales de
participacion y expresion de sectores subalternos en la vida politica nacional.

El discurso del peronismo va a enfatizar el borramiento de diferencias al interior de la
nacion, que, al menos en intenciones, se declarard homogénea. Los derechos colectivos que se
expresan a partir de la expansién de la justicia social, son delimitados a determinados sujetos
colectivos pasibles de ser protegidos. Lo que se expresa de manera mas extendida a partir del
peronismo, es el derecho que tienen los distintos sectores populares a ser sujetos la
proteccion estatal. La idea abaracativa de nacién que surge del peronismo incluira de esta
forma a los distintos sectores populares postergados, habitantes de los territorios nacionales,
las mujeres y los indigenas, al proyecto justicialista de nacion organizada, y los individuos
que la conforman, seran considerados iguales. Desde esta perspectiva, la Constitucion
reformada en 1949, determina que “no pueden establecerse distinciones raciales ni de ninguna

>4 (Direccién de informacion parlamentaria, 1991. p. 67).

clase, entre los habitantes del pais
En este punto, afirmamos también que en que el proceso de ampliacion de la comunidad
nacional en tanto comunidad imaginada (Anderson, 1993) y el proceso de comunalizacion

nacional (Brow, 1990) se fueron instituyendo pautas de conducta que tienen como finalidad

* En efecto la nueva Constitucion aprobada por la mayoria peronista, quita las referencias al “trato pacifico con
los indios y su conversion al catolicismo” pero a su vez produce un “borramiento” de los indigenas en el texto
constitucional.




promover sentidos de pertenencia. En este Ultimo, hay un proceso que es tanto de inclusién
como de exclusion donde al mismo tiempo, en diversas oportunidades se apagan 0 se
obscurecen las diferencias entre aquellos que son admitidos como miembros de una
comunidad mientras que se afirman en voz alta las diferencias entre los miembros del grupo y
los forasteros, pero sin dejar de mencionar que este proceso de homogeneizacion, no es
uniforme ni esta exento de contradicciones y distorsiones.

En tal sentido, algunas de las medidas adoptadas por el primer gobierno peronista
como por ejemplo la ampliacién de la ciudadania politica a partir de 1947 con la sancion de
la ley de sufragio femenino, o la extension de la documentacion a indigenas que habitaban en
los territorios nacionales, respondieron a cambios en las formas de encarnar la nacionalidad®.
La politica indigenista del peronismo va a desarrollarse entonces en el marco del proceso que
intentard eliminar las diferencias al interior de la “Comunidad organizada”, en el que la
nueva hegemonia estatal va a intentar por diversos canales el establecimiento de una
homogeneidad al interior del “pueblo” como norma general para la resolucion de “lo

indigena” en tanto “problema social”.

“Incorporacion protegida” del indigena en el marco de la Justicia Social

Las decadas de 1940 y 1950, marcan para muchos paises latinoamericanos la
necesidad del abordaje del “problema del indio” y su resolucion, asi como la discusion de las
politicas a implementarse para “integrarlos a la modernidad”. Estas, notoriamente
influenciadas por el indigenismo®, planteaban basicamente la incorporacién indigena al
Estado desde una perspectiva asimilacionista, en estrecha relacién con un “concepto nacional
populista de ciudadania” (Bengoa, 2000). En este punto, el Congreso de Pazcuaro’, posibilitd

un diagnostico claro sobre la cuestion étnica en América Latina y avanzd en un objetivo

® En este punto sigo a Diana Lenton, quién plantea que esta ampliacién del colectivo nacional deben visualizarse
no solo como respuesta a las movilizaciones sectoriales surgidas a principios del Siglo XX, sino sobre todo como
el resultado de la transformacion de dichas representaciones de la nacionalidad. Lenton, Diana (1999), Los
dilemas de la ciudadania y los indios-argentinos: 1880-1950. En: Publicar en Antropologia y Ciencias
Sociales 8, EUDEBA, pp. 9-10.

® Un movimiento cultural y politico que proponia la denuncia de la opresién de los indigenas, la bisqueda de
distintas alternativas politicas para poder superar la situacion de pobreza y marginacion de estos por medio de su
incorporacion a las sociedades latinoamericanas y, derivado de esta Ultima cuestion, el reconocimiento de lo
indigena para afirmar una identidad compleja, mestiza, distinta a la cultura occidental europea, siendo a la vez un
programa de denuncia y autoafirmacion de una identidad con todos esos componentes descriptos.

" Reunién llevada a cabo en Abril de 1940 en el Estado de Michoacan, México, donde mayoritariamente
participaron antropélogos, diplomaticos y personalidades comprometidas con la intencién de lograr la
integracién de los indigenas a las distintas sociedades nacionales. De la misma participaron muy pocos
indigenas.




politico concreto: La integracion de los indigenas a las distintas sociedades latinoamericanas,
en la que los estados que formaron parte del encuentro, firmaron el pacto que crea el Instituto
Indigenista Interamericano para impulsar las medidas concretas que el objetivo del Congreso
buscaba.

El gobierno peronista, por medio del decreto 31393/47 del Poder Ejecutivo®, adhiriere
a la convencion que cred el Instituto Indigenista Interamericano, aunque destaca que la
aprobacion de dicha convencion y del anexo que crea el Instituto se hara ad referéndum del
Congreso, pero el tratamiento de la misma nunca llegé a darse en el Congreso Nacional. Esta
situacion motivé que se generasen diversos pedidos de informes, incluso varios afios después
de la firma del citado decreto, como el que llevo a cabo la Direccidon de Asuntos Legales, el
20 de junio de 1954, para ratificar o derogar —segun corresponda- el decreto firmado por
Perén®. Esta cuestion pone de manifiesto que las politicas indigenistas del peronismo, si bien
adoptardn una perspectiva asimilacionista para resolver la incorporacion indigena al Estado,
mas que seguir los lineamientos del indigenismo, tendrén caracteristicas y una dindmica
propia ligada a la idea de “incorporacion protegida” pero que combina aspectos biopoliticos
centrados en la preocupacién por la conformacion étnica de la nacién™®.

Con el primer peronismo habrd entonces distintas instancias que democratizan el
bienestar (Torre y Pastoriza, 2002) y que implicaran una serie de derechos colectivos que el
Estado promovera hacia los sectores subalternos, que a su vez expresaran el derecho a ser
protegidos por el mismo. En este aspecto, el discurso de Peron pondra énfasis en la idea de
que la politica ha sido apropiada por el “pueblo”, cuyos limites coinciden con el de los
trabajadores y resulta expropiada de las clases hegemodnicas que detentaban el manejo de las
distintas politicas estatales (Lenton 2005b). La nueva configuracion estatal y su nuevo sistema
efectivo y dominante de significados y valores, implica entonces un cuerpo integral de
practicas y expectativas. Significados y valores que en tanto son experimentados como

practicas, resultan confirmatorios de las mismas (Williams, 2012). Asi, se marcara la

8 Este decreto no fue publicado en el boletin oficial y tampoco, como mencionamos fue ratificado por el
Congreso. Esta indefinicion motivé a su vez que diversos organismos del Estado como El Instituto Etnico
Nacional y la Direccién Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas se pronunciaran a favor o en contra
de dicha ratificacién. En el caso del primero, su argumentacion a favor de la ratificacion radica en que los
objetivos del mencionado organismo son acordes con los objetivos del Segundo Plan Quinquenal respecto de la
integracion “tutelada” de los indigenas. El segundo organismo argumentd en contra de la ratificacion puesto que
esta resulta inoperante en tanto que la situacion de los Aborigenes en Argentina en muy diferente a la del resto
de los paises americanos y por lo tanto las recomendaciones aprobadas en dicho Congreso —por Pazcuaro- no
podrian influir en la politica indigenista argentina. AGN, Legajo 546, Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia.

° Dictamen 5679, Direccién General de Asuntos Legales, 20/06/54, AGN, Legajo 546, Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia.



necesidad de la adecuacion de la relacion entre el estado peronista y las comunidades
indigenas, para que esta asuma las mismas caracteristicas que tiene para con los ciudadanos
receptores de la justicia social.

En este plano, el peronismo encarnara una critica a toda accion estatal anterior
respecto de la politica social y en particular de las formas en que ha sido abordada la
resolucion del “problema indigena” y se abocara la incorporacion “protegida” de la poblacion
indigena al Estado, en tanto que la idea de justicia social posibilita la idea de reconocimiento
y reparacion de una deuda histérica'’. Esta tltima nocién, en esta nueva cultura hegeménica —
como en todas- marca un proceso de “tradicion selectiva” (Williams 2012) que opera como
“punto de partida”, extension de pasados presentes posibles, cuya significacion es enfatizada,
a la vez que deja a atras otras préacticas y significados del pasado, excluidas desde la practica
y el discurso, y es reinterpretada bajo la nueva configuracién estatal.

Por otra parte, los distintos organismos y leyes especificas en materia indigenista
llevadas a cabo durante el primer peronismo, responden a maquinarias territorializadoras,
(Grossberg, 1992), que son el resultado de regimenes de poder y jurisdiccién que emplazan
sistemas de circulacion entre lugares y puntos de orientacion afectivamente identificados para
y por los sujetos individuales y colectivos, que ademas estan condicionados por la movilidad
estructurada, que habilita distintas formas de accién y agencia de los sujetos, resultado de
distintas estructuras y organismos que permiten una determinada circulacién y acceso
diferencial a un conjunto de précticas histéricas, politicas e instituciones articuladas. Es esta
movilidad estructurada, la que determina entonces la forma en que agencia indigena podra
articularse (Briones 2005).

Entre los organismos Yy la orientacion especifica de la politica indigenista estatal de la
etapa que nos ocupa, en un principio, la dependencia estatal abocada a la “incorporacion
protegida” de la poblacion indigena, sera la “Direccion de Proteccion del Aborigen” (DPA),
creada a partir a partir del decreto N° 1594 del Presidente E. Farrell el 17/01/1946. El
mismo reorganiza la Secretaria de Trabajo y Prevision y crea la nueva dependencia, bajo la

supervision de la Direccion Nacional de Prevision Social, para reemplazar a la Comisién

! Esta idea de “deuda histérica” que hay que “saldar” recupera en parte, al menos desde lo discursivo -tal como
mencionamos en un principio-, parte de la politica del yrigoyenismo. Ver: Lenton, Diana (2005). De centauros a
protegidos. La construccion del sujeto de la politica indigenista argentina desde los debates parlamentarios
(1880-1970). (Tesis de Doctorado no publicada). (pp. 217-262) Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires.



Honoraria de Reducciones de Indios'?, y sera la encargada de “proteger” a los indigenas
como su nombre proyecta.

En cuanto al financiamiento de dicho organismo, la misma recibiria recursos
provenientes de la Loteria de Beneficencia Nacional para “obras de proteccion y ayuda a los

»13 Con la asunciéon de Perén como Presidente, esta misma estructura va a

indigenas
mantenerse hasta 1949 cuando la Direccién de Proteccién del Aborigen (DPA) pasaré a
depender de la Direccion nacional de Migraciones, lo que implicara un mayor énfasis puesto
en la organizacion y regulacion de la poblacion.

En la préctica, esta direccion apuntard, como agencia estatal, a dar solucion al
“problema indigena, a partir por ejemplo de la provision de bienes de consumo, como puede
observarse en varios pedidos que la DPA realiza para la provisién de viveres para las
Colonias Aborigenes “La Primavera”, ‘“Presidente Peron” (fundadas en 1950 y 1951, a
expensas de la Direccion Nacional de Migraciones, bajo la dependencia de la DPA),
“Bartolomé de las Casas” y Colonia Muniz”, ademas de la extension de servicios sociales
basicos y la intervencion en la contratacion de mano de obra indigena. En este punto, un
documento denominado “Proteccion al Aborigen en el Segundo Plan Quinquenal”, que la
Subsecretaria de Informaciones de la Presidencia de la Nacion edit6 en 1953, hace referencia
a la DPA como un organismo que “prestaba eficaz amparo a los indigenas del pais,
procurando su incorporacion a la vida civilizada e interviniendo en la contratacion de su
trabajo para evitar el renacimiento de los abusos de que antes se le hacia victima™*®

Por su parte, en referencia a las dos primeras funciones que dicho organismo debia
cumplir, puede observarse en diversas notas y documentos, que se hace referencia a la

necesidad de que efectivamente se concrete la extensién de los beneficios de la Nueva

12 En el afio 1943, bajo el régimen militar, la Comisién Honoraria habia sido incorporada a la Secretaria de
Trabajo y Prevision, lo cual produjo, en términos de Diana Lenton una “amalgama entre el problema indigena y
el problema laboral” (Lenton, 1999).

13 Decreto N° 7867 firmado por Farrell. Luego complementado por un decreto de Perén, el 11.621 de 1949, que
continla esta linea de financiamiento.

14 Decreto N° 2896 del 4/2/1949 que crea la Direccién Nacional de Migraciones y pone a su cargo a la Direccién
de Proteccion del Aborigen de forma conjunta con el Instituto Etnico Nacional, la Direccion General de
Migraciones, La Delegacion Argentina de Inmigracién en Europa y la Comision de Recepcion y Encauzamiento
de inmigrantes. Lo cual muestra una concepcion Biopolitica en tanto que se percibe una clara intencion de
intervenir en la composicion étnica de la Nacion, en tanto que la idea de “proteccion” si bien no desaparece, es
reformulada como un problema que tiene que resolverse en términos de organizacién poblacional.

5 Abregu Virreira, C. (1953). La proteccion del Aborigen en el Segundo Plan Quinquenal: Tomo 3, Buenos
Aires: Subsecretaria de informaciones, Presidencia de la Nacion. Archivo Intermedio, Legajo 349. La coleccion,
(que consta de tres tomos, uno titulado “El lenguaje popular de Perén”, el Segundo titulado “La cultura
tradicional en el Segundo Plan Quinquenal”, y el tercero que aqui mencionamos), fue encargada para su difusion
al citado Abregu Virreira e incluye una descripcién de ciertos aspectos de la politica destinada a la poblacidn
indigena. El apartado al que hacemos referencia describe la rendicién de cuentas de Perdn ante el Congreso
Nacional en 1951, sobre las funciones de la DPA.



Argentina a los indigenas™®. Hay también un punto, sobre esta dependencia, que merece
destacarse y es el nombramiento (en 1953) como Director de la misma a Jerénimo Maliqueo,
un ciudadano indigena de origen mapuche. Este cambio —no menor- marca un cambio en las
politicas gubernamentales respecto del nombramiento de funcionarios dentro de un area
especifica que se ocupaba de la “cuestién indigena™’.

Con el traslado de la Direccion de Proteccion del Aborigen de la 6rbita de la Direccion
de Prevision Social a la Direccion Nacional de Migraciones -creada por el mencionado
decreto de Perén- y que en adelante concentrara una multiplicidad de oficinas bajo la
supervision directa de la Presidencia del Nacion, centralizando la politica poblacional del
peronismo, la politica indigena va a encuadrarse también como étnica. Lo que se observa es
que la agencia estatal destinada a resolver la “problematica de los indigenas”, la DPA, no
tiene en apariencia la capacidad suficiente para tales fines y por tanto, desde distintos sectores
del Estado se va a poner un énfasis mayor en lo poblacional, para sentar las bases desde donde
efectivamente extender la justicia social hacia los indigenas (Lenton, 2005).

En paralelo, a partir del afio 1946, con la nueva composicion de la Camara de
Diputados de la Nacion, y luego del denominado “Malon de la Paz”'®, La Cémara resuelve
aprobar la creacion de una Comision Especial integrada por 12 diputados para el estudio y la
elaboracion de propuestas concretas que se estimen necesarias y convenientes para la
“proteccion de la poblacion aborigen y su incorporacion a la vida nacional” (H. Camara de

Diputados. Diario de sesiones: 28 y 29/9/46). Dicha Comision actuara en el Norte y el Sur

18 Por ejemplo notas como la 11s y 12s dirigidas al Ministro de Asuntos Técnicos que hacen referencia al
mejoramiento social y econdmico de los indigenas como un objetivo de la Direccion de Proteccion del Aborigen
(DPA) u otras como la nota 25 con un pedido (canalizado a través de la Direccion) al Ministro de Educacion
Méndez San Martin, por parte de Antonio Nanculef, un ciudadano indigena de Cerro Centinela, Territorio
Nacional de Chubut, para que se haga efectiva la puesta en funcionamiento la escuela construida en el lugar y
donde se vuelve a resaltar la accién tutelar del Estado a partir de las funciones asignadas a la DPA. Archivo,
General de la Nacidn, Legajo 546, Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion.

" El Nombramiento se efectiviz6 a partir del Decreto 15073 del 13/08/53. Archivo General de la Nacién, Legajo
546. Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacidn. La misma fue objeto de interés por parte de
algunos medios graficos de la época.

'8 La movilizacién de un nimero muy importante de indigenas de las provincias de Salta y Jujuy que se
trasladaron a pie a Buenos Aires, con dos grande objetivos: Por un lado, la devolucion de sus tierras ancestrales y
por el otro, el desplazamiento —y renovacion- de los directivos de la Direccién de Proteccion del Aborigen. Esta
movilizacién implicé una apelacién al Estado por parte de distintas comunidades Kollas para recuperar tierras
que les habian sido arrebatadas por terratenientes como Robustiano Patron Costas (un tradicional latifundista de
Salta, que ademas de poseer una gran cantidad de tierras, ocupé varios cargos publicos en afios anteriores al
ascenso del peronismo, duefio —entre otras cosas- del Ingenio San Martin del Tabacal). Las repercusiones que el
acontecimiento ha tenido en la prensa y la politica y la posterior expulsion violenta de los indigenas movilizados
por parte de la Gendarmeria Nacional, marco, por un lado, los limites de la nueva Justicia Social, y por otro
sentd las bases para llevar a cabo medidas tales como la creacion de una agencia legislativa especifica destinada
a tomar medidas concretas para la proteccion e incorporacién de la poblacion indigena a la Nueva Argentina , y
como también, posteriormente, senté las bases para las expropiaciones de tierras en 1949 para los fines que la
propia movilizacion planteara. Al respecto puede consultarse: Lenton 2005b y Valko, 2007.



del pais y su accion debera tener en cuenta —segun el proyecto de resolucién-, de manera
especial, los siguientes aspectos: a) Condiciones de vida, trabajo, higiene e instruccion de la
masa aborigen. b) Ejercicio real de los derechos civiles y politicos. ¢) Radicacion y derechos
sobre la tierra que ocupa. d) Régimen de la familia. e) Latifundios. f) Fomento de las
industrias autéctonas. (H. Camara de Diputados. Diario de sesiones: 28 y 29/9/46).

En cuanto a la composicion de dicha comision, de 12 miembros en principio, en las
discusiones parlamentarias se hace una observacion a la propuesta de nombrar un numero par
de integrantes, ya que podria suscitar inconvenientes en las resoluciones en caso de empate,
por lo que se propone a la presidencia de la Camara que tenga la facultad de realizar los
cambios que crea pertinentes en la composicion. Posteriormente, en 1948, la Comision
Especial del Aborigen, al modificarse el articulo 54 del reglamento de la Camara de
Diputados, se incorpora a la nébmina de comisiones permanentes del cuerpo, reglamentado que
“compete a esta Comision del Aborigen dictaminar sobre todo asunto o proyecto relacionado
con las razas aborigenes, en lo referente a sus condiciones de vida desde el punto de vista
social, econémico y politico™™. Finalmente, la composicién de la Comisién queda de la
siguiente manera: Presidente: Isaac Moya (Diputado por Tucuman), Secretario: Orlando
Parolin (Delegado por Santa Cruz, en ese entonces Territorio Nacional), Vocales: Hugo
Chalup (Diputado por Jujuy), Manuel Rodriguez, José Pérez (Diputado por Santa Fe), Manuel
Gobmez (Diputado por Salta y Oscar Santucho (Diputado por Cérdoba).

Lo que debe marcarse entonces, a pesar de las intenciones y del desarrollo de ambas
iniciativas en materia de politica indigena y dado que ambas (la DPA y la Comisién del
Aborigen), al parecer no terminan de concretar los objetivos aquellos para los que habian sido
concebidas, es que habra también en el Poder Ejecutivo una mayor intervencion en las

politicas poblacionales para lograr los objetivos propuestos.

En tal sentido, el Instituto Etnico Nacional (IEN), creado para la realizacion de
estudios etnoldgicos, serd de vital importancia. Este organismo, dependiente del Ministerio
del Interior, fue establecido a partir del decreto N° 4703, que dispone el reemplazo de la
Oficina Etnografica Nacional, creada unos meses antes por el decreto N° 9435. Este ultimo
habia ya concebido la necesidad de contar con estudios y elementos técnicos que permitan
seleccionar y orientar racionalmente las corrientes inmigratorias en forma de facilitar la

adaptacion de los inmigrantes al medio en el que habran de radicarse y desenvolver sus

19 Se realiz6 entonces un agregado, el articulo 74 del reglamento de la Camara. Congreso Nacional, Honorable
Camara de Diputados (1948). Diario de Sesiones: Sesiones del 23 y 24/9/48.



actividades y entre las principales tareas se encontraba “El estudio descriptivo del pueblo de
la Republica con arreglo a factores étnicos y antropolédgicos que concurren a su formacion o la
ereccién de un mapa etnogréfico de la Republica por citar parte de las mismas™?°. Por su
parte, el decreto 4703 del 25/07/1946, dispone que la Oficina Etnografica Nacional pase a
llamarse “Instituto Etnico Nacional”, y fundamenta la transferencia a la 6rbita del Ministerio
del Interior, puesto que el nombre (anterior) y la dependencia de la Direccion Nacional de
Migraciones, le quita la amplitud de jurisdiccién que requiere la indole especifica de sus
funciones y atribuciones.

Las politicas poblacionales del peronismo serian entonces encaradas por el Instituto
Etnico Nacional (IEN), en cuya agenda se concentraran las investigaciones para resolver el
“problema humano argentino” y tiene entre sus principales preocupaciones por un lado la
cuestion referida al “pueblo nativo” y por otro lado el posible componente inmigratorio. ESta
dependencia estatal se encargaba de elaborar los lineamientos para las politicas que permitan
el mejoramiento fisico y moral de la poblaciéon y ademés de la tarea de asesoramiento sobre
politica indigena e inmigracion (Soprano, 2009). También prestaba apoyo cientifico y
técnico a otras dependencias en materia de servicio militar, colonizaciéon y planificacién
regional.

En cuanto a la politica indigenista, entre las preocupaciones del IEN no estaran los
aspectos culturales, sociales o demograficos que inhibian la ciudadanizacion de la poblacion
indigena, sino aquellos aspectos que obstaculizaban la “‘aculturacion” de la poblacion
indigena en el “pueblo” (Lazzari, 2004) (Lenton, 2005a). A ello se le sumd también la
preocupacion centrada en la seleccion de la poblacion inmigrante (ambas cuestiones pueden
observarse por ejemplo en la seccién Problemas Raciales®).

En la documentacion sobre las tareas que realizé el IEN se encuentran por ejemplo
diversos pedidos de informes que circularon entre la Direccion Nacional de Migraciones y la

Direccion Nacional de Investigaciones Técnicas. En estos se observan por citar algunos casos

% Decreto 9435 del 30/07/1946. Biblioteca del Congreso Nacional (1997). Anales de Legislacién Argentina
(A.L.A): Leyes y Decretos del Poder Ejecutivo Nacional. Buenos Aires: Varias Ediciones.

2 En dicho trabajo Lazzari desarrolla los propésitos de esta seccién, que, entre otras cuestiones, se propuso por
ejemplo, estudiar los “asuntos vinculados a la raza y la nacionalidad en cuanto se relaciona con la elevacion
fisica, intelectual y moral del tipo nativo argentino y la asimilacion del inmigrante”, también se han elaborado
trabajos sobre el aporte indigena a la formacion racial o “el problema racial en la Argentina. Esta reparticion
estatal también se encargaba de elaborar los lineamientos para las politicas de mejoramiento fisico y moral de la
poblacion y asesoraba también a otras reparticiones por ejemplo aquella encargada de la colonizacion, la
planificacién regional o el servicio militar.
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que el Instituto realizaba en cuanto a la poblacion nativa, estudios de: La Antropologia
americanista, la cultura indigena o la mentalidad de los grupos indigenas argentinos®.
Este Instituto a su vez, en caracter de asesor de la Direccidén de Proteccion del Aborigen,
publicé cuatro articulos sobre la cuestion indigena donde se refleja la concepcidn del sujeto
indigena como un individuo que requiere no solo la nacionalidad argentina, sino también
proteccion y civilizacion por parte del Estado. Asi, el indigena vivo es visto como reserva de
trabajo que sera administrada de acuerdo a su diferencia cultural y/o racial (Lazzari, 2004).
Desde esta Optica, podemos observar que las politicas en materia poblacional seran de
vital importancia para el Poder Ejecutivo, y denotan —en intenciones y discursos- un mayor
énfasis puesto en la biopolitica®® como dispositivo de regulacion de la vida de los individuos.
Esta cuestion —que denota la preocupacion del Ejecutivo para conducir las acciones- puede
observarse de forma nitida en el discurso que Perdn pronuncia ante la Asamblea Legislativa
en 1949: “La poblacion, base esencial de la existencia moral del Estado, reclama celosa
vigilancia y una planificacion minuciosa (...) de ahi la necesidad impostergable de crear el
organismo estatal que concentrando aquellas actividades interpretando los deseos del Poder
Ejecutivo, lleve adelante con unidad de pensamiento y accidén todo cuanto concierne a
migraciones, colonizacion y poblacion, incluyendo en ello la administracion de la tierra
fiscal”?*

Lo desarrollado anteriormente evidencia efectivamente que “problema indigena”
estaba todavia lejos de resolverse, por ello desde la agencia legislativa se impulsaron
diversos proyectos que apuntaron a la resolucion de dicha cuestion. En este punto
abordaremos el tercero de los ejes propuestos para analizar la politica indigenista del primer
peronismo, y este reside en el andlisis de la Ley 14.254/53 de Creacion de Colonias
Granjas en las provincias de Salta, Jujuy, Presidente Peron —actual Chaco- y el territorio
nacional de Formosa con la finalidad de “adaptar y educar” a la poblacién aborigen,
impartiendo educacion primaria y ensefianza agraria. La educacion del indigena, para

asimilarlo y adaptarlo a la vida civilizada producira entonces la “adaptacion ¢ integracion” de

%2 Nota de Radl Mendé, Director Nacional de Migraciones (de la que dependen tanto el Instituto Etnico Nacional
como la Direccién de Proteccion del Aborigen), al Ing. Sergio Tosello, Director Nacional de Investigaciones
Técnicas. Archivo, General de la Nacion, Legajo 546, Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion.
2 Retomamos aqui el planteo de Foucault (2007) respecto del ejercicio del poder por parte de los Estados
modernos a partir de la disciplina y la biopolitica. Estos dos ejes, conforman el biopoder, esto es la regulacion
normativa de la vida biolégica de los individuos. La norma y la normalizacion regulan las vidas de individuos y
poblaciones, convertidas luego en sociedades de normalizacion. La biopolitica serd4 una dimension que estara
presente en todos los poderes modernos y adoptara diversas formas que estaran sujetas a la concepcion
ideoldgica de los estados y sus regimenes politicos. La biopolitica incluye una multiplicidad de cuestiones como
por ejemplo la regulacion de la inmigracion o las politicas poblacionales, como el caso que aqui analizamos.
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los ain no incorporados y como afirma Lenton (2005a), guardara especial “preferencia por
los nifios” en el centro de las nuevas politicas poblacionales.

La creacion de las Colonias Granjas para Aborigenes, fue una iniciativa de la
Comision del Aborigen de la Camara de Diputados y entre los objetivos planteados figuran
los siguientes: Impartir ensefianza primaria y clases practicas de ensefianza agraria,
construccion, instalacion y adquisicion de instrumentos de labranza, utensilios de artesanias,
adquisicion de tierras, etc. En los debates se hace referencia por ejemplo a que este proyecto
se inscribe en el marco general del Segundo Plan Quinquenal de Gobierno. Respecto de esta
cuestion en la presentacion de Peron ante la Asamblea legislativa este se plantea que "La
poblacion indigena sera protegida por la accién directa del Estado mediante la incorporacion
progresiva al ritmo y nivel de vida general de la Nacion" (H. Senado de la Nacion, Diario de
Sesiones, 20/12/1952, p. 752).

Es mediante esta ley que se apuntara efectivamente a la “incorporacion progresiva” del
indigena, ya que esté claro que las acciones llevadas a cabo por el Estado han resultado por lo
menos insuficientes y ademas, que esa misma, segun el diputado Salta, Manuel Gémez, debe
darse en un marco en el que a los indigenas “se les puedan restituir 10s derechos sociales de
los cuales se los habia privado tan injustamente, ya sea por olvido, por descuido o por lo que
sea”, pero que a su vez también, por medio de la ensefianza agraria, se conviertan en “sujetos
productivos” , y que ley es “la solucion mas viable y acertada posible, que, concordante con
las reivindicaciones justicialistas, encuadre a los aborigenes dentro del amparo legal” (H.
Céamara de Diputados. Diario de Sesiones, Sesion del 29/09/1953, p. 2007).

A su vez, desde el bloque radical, el diputado por Cérdoba, Oscar Santucho describe
que “el pensamiento del bloque radical serd de adhesion a toda accion legislativa tendiente a
la asimilacion del aborigen (...) y que para la solucion del problema indigena hay que
considerar dos factores: La tierra y la escuela (...) No podemos olvidar que la escuela es, con
el hogar, el primer ambiente en que se modela la conciencia infantil, entendiendo que la
educacion comprende otras influencias tales como la religion, la profesion, el deporte, los
espectaculos, las lecturas libres, el trato con nuestros semejantes, y al indio lo hemos privado
de esas oportunidades” (H. Camara de Diputados. Diario de Sesiones: Sesion del 29/09/53, p.
2011).

En efecto, a partir de esta ley, se observa por ejemplo que, segun la optica de Orlando
Parolin, Delegado por Santa Cruz en la Camara Diputados y miembro de la Comision del
Aborigen de la misma, que la educacion tanto primaria como agricola -destinada

fundamentalmente a los nifios y jovenes-, sera provechosa en tanto que estos recibiran -con la
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instruccion primaria- “proteccion, instruccion y la guia de las nobles y sabias ensefianzas de
sus maestros (...) y como complemento de esta, clases practicas de faenas relacionadas con la
explotacion agropecuaria (...) que facilitaran al nifio ademas de una capacitacion para
comenzar una vida de trabajador digna, la fascinante atraccion de ir descubriendo los
misterios de la naturaleza” (H. Cémara de Diputados. Diario de Sesiones: Sesion del
29/09/53, p. 2015)%.

De esta forma, en esta concepcion se observa que la educacion convertira a los nifios
y jovenes en trabajadores, y luego, al convertirse en tales, hacerse receptores de la justicia
social. De esta manera, la politica indigena establece, por ejemplo por medio de esta ley, la
idea de que los futuros demandantes de los beneficios de la justicia social, deberan pasar por
una decantacién previa (adaptacién a la vida civilizada, incorporacién laboral, equiparacion
legal con los no indigenas, etc.), que determinara luego su inclusion el “pueblo trabajador” y

por lo tanto sujeto preferencial de la politica social del peronismo.

Consideraciones Finales

En este trabajo, hemos analizado algunos de los rasgos centrales que adoptd la politica
indigenista estatal durante el primer peronismo con la intencion de resolver el “problema
indigena” y que la misma tuvo lugar en el marco de la extension de la justicia social. En este
sentido, los indigenas, una vez subsumidos en el “pueblo” iban a ser también receptores de
los beneficios de la politica social del estatal.

El peronismo, va llevar a cabo entonces distintas geografias de inclusion y exclusion
que ponderan y ubican en tiempo y espacio la “diversidad interior”. El Estado nacional va a
centralizar a los distintos organismos Yy politicas especificas destinadas a la resolucién de la
“cuestion indigena” y condensard practicas y discursos de diferente tipo que regulardn y
normalizaran sus distintos aspectos (Briones 2005).

En tal sentido, la dindmica en la relacion Pueblos Indigenas y Estado-Nacion, va a
reflejar la “obligacion” del Estado para con los indigenas y por otra parte, va a marcar la
necesidad de adaptarlos e incorporarlos a la “vida civilizada” por medio de diversos
mecanismos homogeneizadores que enfatizan el borramiento de las diferencias al interior de

un colectivo nacional que se declara homogéneo (Lenton 2005a).

% En la misma sesion, el delegado por el Territorio Nacional de Santa Cruz, Parolin afirma que principalmente
sera beneficiosa para los nifios y jévenes aborigenes ya que se presupone muy dificil la adaptacién total del
aborigen adulto.
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Entre los objetivos de la Direccion de Proteccidon del Aborigen y de la Comisién del
Aborigen de la Cémara de Diputados de la Nacidn, estara con toda claridad la idea de
"proteger” al indigena que forma parte del “pueblo”, condicion que lo hace sujeto de la
proteccion estatal. Esta subsuncion en el “pueblo”, sera entonces uno de los principales
puntos de interés del Instituto Etnico Nacional, que se preocupara por resolver los
“obstaculos” que dificultasen la “aculturacion” del indigena en el “pueblo”, y a su vez
también va a representar un objetivo central de la Ley 14.254/53 de Creacion de Colonias
Granjas, cuya preocupacion puesta en la educacion primaria y agraria, apuntada de manera
preferencial hacia a los nifios y jovenes indigenas, permitird la adaptacion y posterior
conversion en trabajadores y gozar luego, de los beneficios de la politica social del
justicialismo. Se trata entonces de llevar a cabo una decantacion previa, operada a partir de
los criterios y objetivos que tiene el proyecto de ley de creacion de las Colonias Granjas, para
efectivamente lograr una homogeneidad al interior del “pueblo”.

Estas politicas, dirigida mayoritariamente a aquellos sujetos indigenas que habitaban
los territorios nacionales, presentaron una serie de cambios y continuidades. Entre los
cambios se encuentra la idea de que el Estado tiene la “obligacion” de proteger al indigena, Yy
que esta proteccion no debe ser solo una politica “paternalista” porque ademas subyace la
necesidad de adaptar y asimilar a dichas poblaciones. Esta “obligacion” estatal anclada en
nuevas practicas, experiencias, significados y valores, incorpora a su vez la idea de “deuda
historica” en tanto elemento “residual” (Williams, 2012) del yrigoyenismo.

Entre las continuidades se encuentra la percepcién de diferencias internas —en
términos étnicos- en el colectivo “pueblo” donde se deberian operar mecanismos de
homogeneizacion y ampliar la civilidad a los indigenas argentinos a quienes se interpela como
sujetos de ciudadania, aunque esta ampliacion del colectivo nacional considerara a los
pueblos originarios como materia de politicas poblacionales (Delrio, 2005), y tendra entonces
en la biopolitica una preocupacion central. Esas percepciones internas en el “pueblo”,
reflejaran una continuidad con ciertas politicas de distintos gobiernos, y mostraran la concebir
una serie de medidas especiales que tengan en cuenta la “psicologia del indigena”.

A posteriori, con el golpe de 1955, esa subsuncién del indigena en el “pueblo
trabajador”, implico, a partir de la ofensiva desperonizadora que se impone en todos los
planos, que todos los organismos abocados de manera especifica a la politica indigenista
estatal fueran suprimidos y confinadas a las provincias las distintas iniciativas
correspondientes a la resolucion de la “cuestion indigena”, que va a emparentarse a partir de

ese momento exclusivamente con la cuestion agraria.
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