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Eje 10: Ciudadania. Democracia. Representacion

Escolaridad y ciudadania: un estudio comparado de Argentina y Brasil.

Introduccion
El trabajo, que se encuentra en progreso, tiene como objetivo general estudiar la
inclusion de la formacion ciudadana en el curriculum escolar de Brasil y Argentina a
partir de la década de 1990, analizando como la educacion para la ciudadania es
realizada en los sistemas educativos de eses paises, especificamente después de su
retorno a la vida democratica, retorno este marcado, durante mucho tiempo, por la
importacién de modelos de reforma econdmica, financiera y también educativa.
En este sentido, la idea central es debatir como el sistema educativo incorpord, en las
dos ultimas décadas, en sus practicas y en su curriculum, las cuestiones relacionadas
con la participacion democratica y ciudadana para formacion de sujetos autonomos,
en un contexto (paraddjico) marcado por sistemas de evaluacion nacionales y
internacionales (Pisa y OCDE, por ejemplo), que privilegia indicadores de
productividad en detrimento de la construccion de un saber para la vida y para actuar
como sujetos autonomos.

Metodologicamente, la comparacion entre Argentina y Brasil puede ser

justificada por la cita abajo:

(...) duas sociedades préximas no espago, Cujos Processos
historicos se desenvolvem no mesmo quadro temporal... Além
disso, apesar das disparidades de dimensdes territoriais, esse
fator se reduz ao medir-se o espago efetivamente ocupado, as
estruturas dos dois Estados e o PIB de suas respectivas



economias, o que elimina o risco de comparar nagdes cujas
enormes diferencas inviabilizariam o procedimento. Mais
ainda, em que pese essa proximidade no espago e no tempo, ¢
muito pequeno o risco de ndo conseguir discriminar o que ¢
especifico do que ¢ produto de origens comuns e influéncias
reciprocas (FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 19-20).

En la década de los 90, ambos paises vivieron una profunda reforma educativa,
que transforma la estructura académica y curricular del sistema educativo. El estudio
pretende analizar el discurso oficial y las referencias sobre la ciudadania, materializado
en las leyes, documentos gubernamentales y contenidos basicos comunes. Siendo asi,
en el caso brasilero se estudiard la Constitucion Federal de 1988, la Ley de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, y los Parametros Curriculares Nacionais. En el caso
argentino, se analizara la Constitucion Nacional reformada en 1994, la Ley Federal de
1993 (pues en el contexto de ésta fueron elaborados los contenidos basicos comunes), la
Ley Nacional de Educacion sancionada en 2006 y los Contenidos Bésicos Comunes
vehiculizados para todo el pais durante la década de 90.

Podemos anticipar que las leyes informan que es en el transcurso de la escolaridad
que se construye la ciudadania, o sea, es un compromiso de la escuela formar al
ciudadano y no apenas “habitantes de una ciudad”. Pero, proponer que la escuela trate
de cuestiones ligadas a la ciudadania coloca inmediatamente la cuestion de la formacion
de los educadores y de su propia condicion de ciudadanos (portadores de una vision
politica propria), ademas de la cuestion de los contenidos curriculares, y como estos son
trabajados en las clases. En este sentido es preciso que los educadores trabajen con la
intencion de que en el futuro los actuales alumnos seran ciudadanos conscientes, y es
solamente con el trabajo en el cotidiano escolar que los alumnos aprenderan a serlo.

Para Bologna' (2008), la ciudadania es aprendida y debe ser construida por la pro-
actividad del sujeto. De esta forma, si la ciudadania no es aprendida en la sociedad, cabe
a la escuela intentar enseflarla y difundirla. La ciudadania exige una actividad de
construccion del lugar desde el cual se es ciudadano. Por eso, la ciudadania no se
resume a una condicion declarada, no es suficiente estar garantizada en la Constitucion,
es una condicion permanentemente construida en el cotidiano, a través de la actividad

del sujeto en su medio social.




Para el sujeto ser ciudadano, en primer lugar debe tener un sentido de
pertenencia, que puede ser a una comunidad, un barrio, una ciudad, una cultura, etc, o
sea, debe sentirse parte de un grupo. Grupo este con el cual se compromete con su
construccidon, o en que se es proactivo, este es el segundo punto. Para poder ser
proactivo, segun Bologna (2008) es preciso tener conocimiento de las leyes, de la
estructura administrativa de las diferentes instancias de debate, formulacion y decision
y, principalmente, es necesario estar orientado por la nociéon de bien colectivo. En ese

sentido:

A educagdo dos cidaddos supde um minimo de conhecimento
do sistema juridico e das institui¢des. O cidaddo deve, no
cotidiano, conhecer os principios e leis, que fixam seus direitos
e deveres.

(Canivez, Patrice, 1990)

De esa manera, la escolaridad deberia aumentar el caudal y calidad de
conocimientos de los alumnos para que puedan tomar mejores decisiones y ejercer los
derechos que les corresponden en su condicion de ciudadano. La escuela deberia ser el
lugar en el cual los alumnos aprenden a vivir la ciudad como su lugar de pertenencia
para que se sientan responsables por lo que sucede en ella, y encuentren modos de

participacion y (auto)gestion.

La frecuente utilizacion en las leyes y documentos oficiales de la idea de formacion
de la ciudadania como uno de los objetivos de la educacion en Argentina y Brasil corre
el riesgo de transformarse en letra muerta caso la préctica escolar no sea capaz de dar a
esa nocion de ciudadania un caracter concreto.

En una democracia, la escuela debe educar ciudadanos activos. No debe orientar
las preferencias partidarias, pero debe darles la cultura y el gusto por la discusion, que
les permitiran comprender los problemas, las politicas pretendidas, y discutir sobre eso
(Canivez, 1990, p.156). La ciudadania activa reposa en una educacion de la facultad de
juzgar. El ciudadano debe saber pensar, ultrapasar la mera expresion de sus intereses
particulares, acceder a un punto de vista universal, encarar los problemas considerando
el interés de la comunidad en su conjunto. La educacion de los ciudadanos activos debe,
pues, ofrecer los medios —la informacion y el método-, el gusto y el héabito de la
participacion en la discusion (Canivez, 1990, p.162).

Segun Canivez (1990, p. 30):



La escuela, de hecho, instituye la ciudadania. Es ella el lugar
donde los nifios dejan de pertenecer exclusivamente a la familia
para integrarse a una comunidad mas amplia en que los
individuos estan unidos no por vinculos de parentesco o de
afinidad, y si por la obligacion de vivir en comun. La escuela
instituye, en otras palabras, la cohabitacion de seres diferentes
sobre la autoridad de una misma regla.

A su vez, para desarrollar practicas de ensefianza que orienten a los alumnos para
la ciudadania, los profesores precisan también desarrollarse como profesionales y como
sujetos criticos en la realidad en la que se insertan, siendo agentes participantes del
proceso de construccion de la ciudadania, de reconocimiento de sus derechos y deberes
y de valorizacién de su carrera.

Para el profesor, la escuela no es apenas un lugar de reproduccion de relaciones de
trabajo alienadas y alienantes. Es, también, lugar de posibilidad de construccion de
relaciones de autonomia, de creaciéon y recreacion de su propio trabajo, de
reconocimiento de si, que posibilita redefinir su relaciéon con la institucion, con el
Estado, con los alumnos, sus familias y comunidades. La discusién sobre la ética
ciudadana necesita ser constantemente contemplada y el trabajo que se hace con los
alumnos debe ser acompafiado de cerca para que sus resultados puedan ser efectivos,
una vez que se trata de una propuesta relativamente nueva.

En este sentido, el trabajo a ser desarrollado se justifica en la medida en que busca
estudiar la real interaccion entre el discurso oficial de formacion ciudadana y el
cotidiano escolar, a través del andlisis curricular y del uso que los profesores hacen de
los contenidos para la formacion del alumno-ciudadano.

Ni siempre la existencia de derechos garantizados en la ley significa la
efectuacion de esos derechos. Segun la filosofa Marilena Chaui, “a pratica de declarar
direitos significa, em primeiro lugar, que ndo ¢ um fato dbvio para todos os homens que
eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa que ndo ¢ um fato 6bvio que
tais direitos devam ser reconhecidos por todos.” (Chaui, 1989, p.12).

Marshall (1967, p.96) admite que un minimo de derechos legalmente reconocidos
puede ser concedido, pero lo que interesa al ciudadano es la superestructura de las
expectativas legitimas. Puede ser razonablemente fécil hacer con que todo nifio, hasta

cierta edad, pase un cierto numero de horas en la escuela. Sin embargo, es mucho mas



dificil satisfacer las expectativas de que la educacion deberia estar a cargo de profesores
entrenados y darse en clases de tamafio adecuado. Y, asi, verificamos que la legislacion,
en vez de ser el factor decisivo que hace con que la politica entre en efecto inmediato,
adquiere cada vez mas el caracter de una declaracion de politica que, segun se espera,

entrard en vigor algin dia.

Referencial tedrico.

El trabajo de Marshall se presenta como una referencia esencial en el analisis de la
ciudadania, definida, para €I, como el conjunto de derechos y deberes que vinculan al
individuo a la plena pertenencia a una sociedad (MARSHALL, 1967). Al analizar la
situacion de Inglaterra, se distinguen tres partes o elementos de la ciudadania: la civil, la
politica y la social. A su juicio, cada uno de estos tres elementos se desarrolla por
separado, a punto de identificar el siglo XVIII, como el siglo de la ciudadania civil, el
siglo XIX como el de la ciudadania politica y el siglo XX el de la social.

Segun este autor, el elemento civil es compuesto por los derechos necesarios a la
libertad individual — liberdad de ir y venir, libertad de prensa, pensamiento y fe -, el
derecho a la propiedad y de concluir contratos validos y el derecho a la justicia. Este
ultimo difiere de los otros porque es el derecho de defender y afirmar todos los derechos
en términos de igualdad con los otros y por el debido encaminamiento procesal. Esto
nos muestra que las instituciones mas enteramente asociadas con los derechos civiles
son los tribunales de justicia (MARSHALL, 1967, p. 63).

Los derechos politicos se siguieron a los civiles, y la ampliacion de ellos fue una
de las principales caracteristicas del siglo XIX, cuando los derechos civiles ligados al
status de libertad ya se habian consolidado. Segiin Marshall, por elemento politico se
debe entender el derecho de participar en el ejercicio del poder politico, como un
miembro de un organismo investido de autoridad politica o como un elector de los
miembros de tal organismo (MARSHALL, 1967, p.63). Este nuevo elemento incluye el
derecho al voto y a la participacion politica, derecho a participar de manera activa o
pasiva, directa o delegada, en el proceso de toma de decisiones politicas. Las
instituciones correspondientes son el parlamento y consejos del Gobierno Local. Cabe
recordar que la consecucion del sufragio universal fue relativamente reciente y supone
una dificil conquista de los movimientos sociales, tanto del movimiento operario como

de las organizaciones feministas.



En el siglo XX, surge el ultimo elemento de la ciudadania, el social, que se refiere
a todo lo que engloba el derecho a un minimo de bienestar econémico y seguridad y el
derecho de participar, por completo, en la herencia social y llevar la vida de acuerdo con
los padrones que prevalecen en la sociedad. En otras palabras, incluye el derecho a la
salud, a la habitacion, al empleo, a la educacion. Las instituciones mds intimamente
ligadas a este son el sistema de salud y los servicios sociales.

El desarrollo de la educacion primaria, publica, gratuita y obligatoria a fines del
siglo XIX en los paises de Europa Occidental fue el primer paso decisivo en el
establecimiento de los derechos sociales de la ciudadania durante el siglo XX. Se torna
cada vez mas notorio, con el pasar del siglo XIX, que la democracia politica necesitaba
de un electorado educado y de que la produccion industrial demandaba técnicos y
trabajadores cualificados.

De esa forma, la historia del Estado democratico es también la historia de la
ampliacion del abanico de derechos de sus ciudadanos, lo que coincide, segin Bobbio
(1997, p.112), con el paso del Estado Liberal para el Estado Social. La necesidad de
criterios distributivos se convierte en central en este pasaje, considerando el hecho de
que la ampliacién de la participacion politica en virtud de la adopcion del sufragio
universal aument6 el poder de demanda de la poblacion por el reconocimiento de
libertades, derechos y garantias frente a la clase politica.

En el momento historico actual, la innovacién tecnoldgica y la globalizacién
transformaron la naturaleza del trabajo, de la guerra y de las relaciones sociales; de esa
forma Turner (2001) propone que sean aumentados nuevos derechos globales a las tres
formas de derechos identificados por Marshall: el derecho a un ambiente sin dafos, a la
cultura y a la tierra aborigen y a la identidad étnica. Mientras los derechos de la
ciudadania, discutidos por Marshall, intentaron proteger a los individuos de las
transformaciones del mercado, el nuevo régimen de derechos globales intentan
resguardar a los seres humanos de las consecuencias negativas del crecimiento
econdmico, de la tecnologia y principalmente, las generaciones futuras de los efectos de
la degradacion ambiental.

En el caso latinoamericano, mas especificamente, la cuestion de la constitucion de
una ciudadania activa y de ampliacion de los derechos en virtud de la adopcion de la
democracia posee particularidades y se distancia del caso europeo o norteamericano. Se
duda, aun, de la existencia de una verdadera ciudadania entre nosotros en consecuencia

de nuestra tradicion oligarquica, autoritaria, populista y corporativista, como apuntado



por Benevides (1994, p.5). En el cuadro latinoamericano, las injusticias
socioecondmicas son gritantes, lo que ofusca, en cierto sentido, las injusticias culturales
y simbolicas aunque estas estén presentes en larga escala en ese contexto. De la misma
forma que en el caso de los paises capitalistas avanzados la lucha por el reconocimiento
de las diferencias no puede eliminar la lucha contra las injusticias socioecondmicas, en
los paises pobres, la lucha contra las gritantes injusticias sociales no debe eliminar el
combate por el reconocimiento de las diferencias.

N

En su libro “Educar ao cidadao” (1990), Canivez define la ciudadania como la
pertenencia a un Estado, pues da al individuo un status juridico, al cual se ligan
derechos y deberes particulares. Ese status depende de las leyes propias de cada Estado,
y podemos afirmar que hay tantos tipos de ciudadanos cuantos tipos de Estado.
Entonces, el problema de la ciudadania no seria apenas un problema juridico o
constitucional, sino colocaria la cuestion del modo de insercion del individuo en su
comunidad, asi como la relacién con el poder politico.

Sumado a esto, como nos recuerda Canivez (1990), basandose en Aristoteles, el
ciudadano auténtico es quien ejerce una funcidon publica: no debe ser meramente
gobernado, sino también gobernante.

El principio de las democracias modernas, segin la definicion que tomamos de
Eric Weil por Canivez (1990, p. 114), es que la discusion es universal: cada ciudadano
es considerado un participante, de derecho, del debate politico. Eso significa no
solamente que cada uno tiene derecho a la palabra, sino también que cada uno puede
tomar parte en las decisiones, acceder a responsabilidades haciendo valer la pertenencia
de sus ideas. La discusion permite, pues, la confrontacion de los puntos de vista de los
individuos, bien como de los sindicatos, de los grupos de presion y de los partidos. Su
lugar privilegiado es el Parlamento porque en ¢l las leyes son elaborados. Pero ella no
se queda circunscripta al Parlamento: la discusion define la vida publica en general y
prosigue tanto en los cafés y en los clubes cuanto en los periddicos, en la radio o en la
television. Define, también, en primer lugar, la actividad del gobierno. De hecho es el
gobierno quien debe conducir a la discusion, esto es, instaurarlo, mantenerlo, y
practicarla con sus “compaiieros”. Debe conducirla explicando su acciéon y llevando los
debates hasta el punto en que una decision pueda ser tomada y aceptada, al menos por la
mayoria. La primera condicion del buen funcionamiento de la democracia es, por lo
tanto, la preservacion de la diversidad y de la libertad de puntos de vista, garantia de que

el pueblo (y el Estado) no perderd el contacto con la realidad.



La segunda condicion del funcionamiento de la democracia es que esta supone
que los ciudadanos que participan de la discusion politica no se conforman en actuar a
este o aquel acontecimiento o medida gubernamental. Si se conforman en hacer valer
sus intereses puramente particulares sin percibir la realidad y la complejidad de los
problemas, el gobernante sera el tnico a hacer la “sintesis” de esas opiniones multiples
y singulares. En otros términos, es el Gnico que puede elaborar un proyecto politico, y
asi ya no hay mas democracia en sentido estricto. El Estado sera tanto mas democratico
cuanto mas los ciudadanos participen de la discusion y se manifiesten a través de los
periodicos, sindicatos, partidos, etc, y piensen en los problemas en su complejidad y en
funcién del interés general. La decision no resulta, entonces, de un unico proyecto, sino
de la eleccion entre diferentes proyectos posibles.

Los derechos civiles y politicos exigen de hecho que todos los ciudadanos gocen
de las mismas libertades. Los derechos sociales exigen la reduccion de la desigualdad de
las situaciones iniciales (Canivez, 1990, p. 89). Los derechos civiles y politicos
permiten defender la libertad individual. Los derechos sociales suponen, al contrario,
que el Estado se ocupe activamente de los individuos.

Es posible afirmar, sin embargo, que no hay oposicion real entre los dos tipos de
derechos. En primer lugar, porque reconocer en el otro la cualidad de sujeto en cuanto
ser racional es reconocerle ipso facto el derecho a la educacion. Porque es la educacion
que le permite tornarse en lo que es: un ser que piensa, habla y se comunica. Uno de los
derechos fundamentales de cualquier hombre, junto con la libertad, es el de tener los
medios intelectuales de esta. Todos deben poder usufructuar de la ensefianza que da a
cada uno la posibilidad de desarrollar sus aptitudes, de adquirir conocimientos y “luces”
que lo conviertan apto para asumir su status de sujeto y hacer elecciones sensatas.

La educacion, como Marshall reconoci6 cuando la apunté como un objeto
apropiado de accion por parte del Estado, es un servicio de un tipo unico (Marshall,
1967). El derecho a la educacion es un derecho social de la ciudadania genuino porque
el objetivo de la educacion durante la infancia es moldar al adulto en perspectiva.
Basicamente, deberia ser considerado no como el derecho del nifio de asistir a la
escuela, sino como el derecho del ciudadano adulto de haber sido educado.

La escuela, de hecho, contribuye enormemente para la institucion de la
ciudadania. La educacion de los ciudadanos supone una informacién, un minimo
conocimiento del sistema juridico y de las instituciones: el individuo debe, para los

actos mas comunes de la vida, conocer los principios y leyes que fijan sus derechos y



deberes y distinguir los casos en que se aplican. Supone también el ejercicio del juicio,
sobretodo porque la ley no puede definir explicitamente el deber del ciudadano en la
totalidad de los casos. Ella le deja una margen relativa de apreciacion, y cada uno debe
poseer el minimo de “sabiduria practica” para determinar, en las circunstancias
particulares en que se encuentra, lo que conviene hacer. Ese conocimiento de las
instituciones y la facultad de juzgar deben también dar a cada uno la posibilidad de
orientarse en la vida social. Deben permitir al individuo que anticipe el comportamiento
del otro, en la medida en que es conforme a las leyes y que prevea las consecuencias de

sus propios actos (Canivez, 1990, p.33).

En los apartados que siguen, haremos un analisis comparativo de los principales
documentos nacionales (Constituciones, Leyes de Educacion, Contenidos curriculares)
que refieren a la ciudadania y a la formacién del ciudadano y al final, se presentaran las

consideraciones finales del trabajo.

Las referencias a la ciudadania en la Constitucion Federal de Brasil (1988) y en

Constitucion Argentina (1994)

Tanto Argentina como Brasil pasaron por un proceso de apertura politica y
expansion de los derechos de la ciudadania, y simultaneamente realizaron reforma en
los sistemas educativos basados en propuestas de organismos internacionales.

Especificamente en Brasil, el afo 1988 trajo la sanciéon de una nueva
Constituicdo, que expresd un avance en cuanto a los derechos de los ciudadanos,
reprimidos durante la dictadura militar, siendo llamada, inclusive, la “Constitucion
Ciudadana”. En la Argentina, a su vez, a partir de 1983 se inicia un periodo de
redemocratizacion del pais. No obstante, a inicios de los afios noventa comenzo a ser
gestado un proyecto neoliberal que se materializd, entre otros instrumentos, en la
reforma de la Constituciéon Argentina de 1994. De esa forma, a pesar de una cierta
anterioridad del proceso politico de apertura y después de la adopcion del ideal
neoliberal de la Argentina con relacion al Brasil, se puede decir que ambos paises
pasaron por una dinamica politica semejante a lo largo de las décadas de 1980 y 1990.

La promocion de la ciudadania es establecida en la Constitucion Federal Brasilera

de 1988 como un fundamento del Estado, especificamente su articulo I expresa:



A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da
pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo tinico - Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

En lo que se refiere especificamente a la educacidn, el articulo 205, enuncia que la
educacion, derecho de todos y deber del Estado y de la familia, serd promocionada con
la colaboracion de la sociedad, visando el pleno desarrollo de la persona, su preparacion

para el ejercicio de la ciudadania y su cualificacion para el trabajo.

En el primer quinquenio luego de su promulgacion (1988—-1993), el “espiritu” de
la Constitucion Federal estuvo muy presente, y en ella la categoria “ciudadana” fue la
mas importante y orient6 la formulacion de los derechos sociales, y por eso mismo
influencio la legislacion, los debates y los proyectos de educacion y de gestion
educativa. En este periodo practicamente no se admitio otra fundamentacion para la
discusion de la cuestion, incluso cuando los criterios mercantilistas ya aparecian en
algunas propuestas oficiales. En consecuencia, la participacion de la comunidad escolar
y educacional, en los diferentes niveles de la gestion publica - local, municipal, estatal y
nacional -, fue admitida como condicion de viabilizacion y legitimacion del proyecto
educativo, también para la complementacion de recursos financieros, siempre en falta

en las escuelas publicas (ARELARO, 2003, p. 14).

En la Argentina, la reforma de la Constitucion se vio inmersa en un contexto de
politicas neoliberales, pues fue en el segundo mandato del presidente Carlos Satl
Menem (1994-1999) que tuvo lugar la reforma de la Carta Magna (abril de 1994). Dicha
constitucion no hace referencia explicita en los primeros capitulos a la ciudadania. Sin
embargo, entre los primeros articulos, la Unica mencion a los derechos de los
ciudadanos es establecida en el articulo 8°: “Los ciudadanos de cada provincia gozan de
todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las

demas”.

El capitulo 4 de la Constitucién Nacional, especificamente el Articulo 75 indica
como una de las atribuciones del Congreso sancionar leyes de organizacion y de base

de la educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
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provinciales y locales que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen
los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y

autarquia de las universidades nacionales.

La comparacion de ambas Cartas Magnas demuestra como el contexto
sociopolitico condiciond la elaboracion de los articulos referentes a la ciudadania en
ambos paises. En Brasil, la memoria de la dictadura llevd a una carta maximalista
respecto a los derechos de los ciudadonos. A pesar de, a mediados de la década de
1990, muchos de esos derechos fueron cuestionados por el pensamiento neoliberal
dominante, la Carta brasilera mantuvo su caracter de garantizadora de una ciudadania
amplia (muchas veces més teorica que real). En Argentina, la reforma de la
Constitucion fue orientada por una ideologia neoliberal, minimalista cuanto al rol de
Estado, y promotora de reformas educativas orientadas por recomendaciones de

instituciones multilaterales.

La Ley Federal de Educacion n° 24195 (Argentina/1993)- Ley Nacional de
Educacion 26.206 (Argentina/2006) y a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, n° 9394 (Brasil/1996).

Para ambos paises, la década de noventa trajo transformaciones en los sistemas
educativos, con la adopcion de medidas visando a adecuar las directrices de la politica
educativa a las normativas de las agencias internacionales (énfasis en la ensefianza
basica, capacitacion de profesores, focalizacion de los gastos con educacion),
destacandose ahi la accion del Banco Mundial

En ese contexto, el papel de la escuela como formadora de ciudadania aparece en
las leyes educativas sancionadas en cada pais con diferentes grados o niveles de
presencia.

En la Argentina en el afio 1993, se sanciona la Ley Federal de Educacion (LFE) n°
24.195, que anuncia en el articulo 15 que los objetivos de la Educacion General Bésica
son:

b) favorecer el desarrollo individual, social y personal para
un desempefio responsable, comprometido con la
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comunidad, consciente de sus deberes y derechos, y
respetuoso de los de los demaés; d) Lograr la adquisicion y
el dominio instrumental de los saberes considerados
socialmente significativos: comunicacion verbal y escrita,

. ciencias sociales y cultura nacional, latinoamericana y
universal; e) Incorporar el trabajo como metodologia
pedagogica, en tanto sintesis entre teoria y practica, que
fomenta la reflexion sobre la realidad, estimula el juicio
critico y es medio de organizacion y promocion
comunitaria; h) Conocer y valorar criticamente nuestra
tradicion y patrimonio cultural, para poder optar por
aquellos elementos que mejor favorezcan el desarrollo
integral como persona.

En cuanto a los objetivos de la Educacion Polimodal, el articulo 16, declara en
primer lugar la preparacion para el ejercicio de los de los derechos y el cumplimiento de
los deberes de ciudadano/a en una sociedad democratica moderna, de manera de lograr
una voluntad comprometida con el bien comun, para el uso responsable de la libertad y
para la adopcion de comportamientos sociales de contenido ético en el plano individual,
familiar, laboral y comunitario, en segundo lugar establece afianzar la conciencia del
deber de constituirse en agente de cambio positivo en su medio social y natural.

En el articulo 43, se establecen los derechos de los educandos: a) Recibir
educacion en cantidad y calidad tales que posibiliten el desarrollo de sus conocimientos,
habilidades y su sentido de responsabilidad y solidaridad social, b) ser respetados en su
libertad de conciencia, sus convicciones religiosas, morales y politicas en el marco de la
convivencia democratica, e) Integrar Centros, Asociaciones y Clubes de estudiantes u
otras Organizaciones Comunitarias para participar en el funcionamiento de las unidades
educativas, con responsabilidades progresivamente mayores, a medida que avance en
los niveles del sistema.

Vale la pena aclarar que la LFE fue instrumentalizada a partir de varios
documentos, acuerdos marcos, orientaciones generales y especificas en cada nivel. En
ese contexto fueron elaborados los contenidos basicos comunes para todos los niveles
de la educacion, y que deberian ser ensefiados en todo el territorio nacional (que seran
presentados en el apartado siguiente). Trece afios después de la sancion de esta ley, fue
aprobada una nueva Ley de Educacién Nacional n°® 26.206/2006 (LEN)que modifica en
parte la estructura académica del sistema de ensefianza argentino, y aunque no avanza
en la elaboracién de nuevos contenidos basicos, el énfasis otorgado a la ciudadania es

evidente, como vemos por ejemplo en dos incisos del articulo 11: c¢) Brindar una
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formaciéon ciudadana comprometida con los valores ¢éticos y democraticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los
derechos humanos, responsabilidad, honestidad, valoracion y preservacion del
patrimonio natural y cultural; e 1) Asegurar la participacion democratica de docentes,

familias y estudiantes en las instituciones educativas de todos los niveles.

En Brasil, en el ano 1996 fue sancionada la “Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional” (LDB/96), de modo que el pais pudiera tener una ley que fuese
correspondiente con la Constitucion Brasilera. La LDB/96 se ajusta a la legislacion
federal y apunta que le cabe a la educacion formar para la ciudadania, como esta

expresado en su Articulo 2:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho (Lei n°. 9.394/96).

En su articulo 22, la LDB establece también que la educacion bésica tiene por
finalidades desarrollar al alumno, asegurarle la formacion comun indispensable para el
ejercicio de la ciudadania y ofrecerles medios para progresar en el trabajo y en estudios
posteriores.

Para ello, los contenidos curriculares de la educacion basica deberan considerar la
difusion de valores fundamentales al interés social, a los derechos y deberes de los
ciudadanos, de respeto al bien comun y a la orden democratica, como establecido en el
articulo 27.

Desde el punto de vista de las finalidades de la ensefianza del nivel medio,

establecidas en el Articulo 35 de la LDB, se destacan:

a) “a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos”;

b) “a preparagdo bdsica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo”;
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¢) “o aprimoramento do educando, incluindo a formagdo ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico”;

La diferencia de énfasis entre la LFE y la LEN en la cuestion de la ciudadania,
tiene como efecto una diferencia con respecto al rol del la escuela en ese proceso.

La LEN/2006 regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado
en el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales incorporados

en ella, y dispone:

Articulo 2: La educacion y el conocimiento son un bien publico
y un derecho personal y social, garantizados por el Estado.

Articulo 3°.- La educacion es una prioridad nacional y se
constituye en politica de Estado para construir una sociedad
justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el
ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos
humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
economico-social de la Nacion.

Articulo 7°.- El Estado garantiza el acceso de todos/as los/as
ciudadanos/as a la informaciéon y al conocimiento como
instrumentos centrales de la participacion en un proceso de
desarrollo con crecimiento econémico y justicia social.

Desde el punto de vista de las caracteristicas y finalidades de la educacion
secundaria, la LEN/2006 destaca que todas las modalidades y orientaciones tienen la
finalidad de habilitar a los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la
ciudadania, para el trabajo y para la continuaciéon de estudios. Siendo sus objetivos
brindar una formacion ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como sujetos
conscientes de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la cooperacion
y la solidaridad, que respetan los derechos humanos, rechazan todo tipo de
discriminacion, se preparan para el ejercicio de la ciudadania democratica y preservan el
patrimonio natural y cultural.

A pesar de que la LNE destaca méas enérgicamente el papel de la educacion en la
formacion de ciudadanos, en cuanto a los derechos de los alumnos establecidos en esta
nueva ley (articulo n° 126), no se registran nuevas incorporaciones ni tampoco un nuevo

enfoque en relacion a los derechos de los alumnos.
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Las propuestas oficiales pueden ser comprendidas mediante el analisis del
discurso politico, pero no solamente, pues es necesario también identificar y analizar
quienes son los sujetos historicos que estan sintetizando posiciones politicas en lugares

concretos en la lucha social.

Documentos curriculares para la Enseiianza Secundaria: Argentina y Brasil.

Cuatro afios después de la promulgacion de la LFE, en 1997, el Consejo Federal
de Cultura y Educacion, cumpliendo la funcion de unificar criterios entre las
jurisdicciones, publica, para los diferentes niveles del sistema educativo argentino, los
Contenidos Basicos Comunes.

En los Contenidos Basicos Comunes para la Educacion Polimodal, elaborados en
1997 por el Consejo Federal de Cultura y Educacion del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién, en su parte Formacion Etica y Ciudadana, explica que el
periodo de la educacién polimodal coincide con la etapa de crecimiento de los
estudiantes que procuran afianzar su identidad personal y social, aproximandose a la
edad en la cual pueden ejercer plenamente los derechos ciudadanos, y pueden
internalizar fundada y responsablemente valores, asi como elegir las formas de insercion
en el mundo adulto.

Segun este documento:

La Educacion Polimodal debe facilitar al joven y a la joven
realizar con mas elementos y mejores fundamentos sus
elecciones vitales, elaborar responsable y libremente su propio
proyecto de vida, mejorar la convivencia y desarrollar su
compromiso comunitario.

La formacion ética y ciudadana exige espacios de integracion
que permitan a los alumnos y las alumnas vincular los
conocimientos, creencias, capacidades y valores adquiridos en
el seno de su familia, de sus grupos de pertenencia y en etapas
previas de la ensefanza, con el sentido de la justicia, el
comportamiento solidario, la defensa de la democracia y el
compromiso en favor de los derechos humanos. Esto facilitara
el abordaje de cuestiones tedrico-practicas mas complejas sobre
la persona y la sociedad, la ciencia, la tecnologia y la cultura,
las relaciones con el derecho, la historia, la economia y la
politica, la importancia social y moral de la comunicacién y la
imagen y sus implicancias para el desarrollo de las personas y
los pueblos. (MEC, CBC, 1997)
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En Brasil en 1998, la Secretaria de Educacion Media e Tecnologica instituye las
Diretrizes Nacionais para o Ensino Medio, que conforman un conjunto de definiciones
doctrinarias sobre principios, fundamentos y procedimientos a ser considerados en la
organizacion pedagdgica y curricular de cada unidad escolar. Dos afios después, son
creados los Pardmetros Curriculares Nacionales de la ensefianza secundaria. En la
presentacion de estos documentos, se manifiesta que: “a consolidacdo do Estado
democratico, as novas tecnologias e as mudangas na producdo de bens, servicos e
conhecimentos exigem que a escola possibilite aos alunos integrarem-se ao mundo
contemporaneo nas dimensdes fundamentais da cidadania e do trabalho”.

En su parte IV, cuando se trata de Competencias y Habilidades de los educandos,
se recomienda que la ensefianza media, como etapa final de la educacion bésica, debe
contener los elementos indispensables al ejercicio de la ciudadania y no apenas en el
sentido politico de una ciudadania formal, sino también en la perspectiva de una
ciudadania social, extensiva a las relaciones de trabajo, entre otras relaciones sociales.

Segun este documento:

Nao se deve perder de vista que a cidadania ndo deve ser
encarada, no Ensino Médio, apenas como um conceito abstrato,
mas como uma vivéncia que perpassa todos os aspectos da vida
em sociedade. Dai, que a preparagdo para o exercicio da
cidadania nao se esgota no aprendizado de conhecimentos de
Histoéria, Sociologia, Politica ou Filosofia. Antes, estd presente
nos usos sociais das diferentes linguagens e na compreensao e
apropriagdo dos significados e resultados dos conhecimentos de
natureza cientifica. (ME, PCNEM, 2000)

El articulo 36 de la LDB indica que la educacidn secundaria tiene la caracteristica
de etapa final de la escolaridad, lo que significa garantizar a todos los ciudadanos la
oportunidad de consolidar y profundizar los conocimientos adquiridos durante la
educacion primaria/fundamental. De esta forma, la educacion secundaria tiene que estar
afinada con la contemporaneidad, con la construccion de competencias basicas, que
sittien al alumno como sujeto productor de conocimiento y participante del mundo de

trabajo, y con el desarrollo de la persona, como “sujeto en situacion” — ciudadano.
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Nuevamente, en la pagina 15, bajo el titulo La Reforma Curricular y la Educacion
Secundaria, se expresa que el curriculo, considerado como instrumentacion de la
ciudadania democratica, debe contemplar contenidos y estrategias de aprendizaje que
capaciten al ser humano para la realizacion de actividades en los tres dominios de la
accion humana: la vida en sociedad, la actividad productiva y la experiencia subjetiva,
visando la integracion de los hombres y mujeres en el universo triple de relaciones

politicas, de trabajo y de simbolizacion subjetiva.

Reflexiones finales

Luego de este recorrido por documentos oficiales que regulan el sistema
educativo en cada uno de los paises, queda claro que el objetivo propuesto para la
ensefianza secundaria es la formacion del estudiante como ciudadano. Sin embargo, se
identifica que la cuestion de la ciudadania envuelve elecciones pedagogicas especificas
para que el educando pueda conocer y distinguir diferentes concepciones historicas
acerca de ella, delineadas en diferentes épocas. El sentido que la palabra asume para los
argentinos y brasilefios actualmente incluye una diversidad de matices historicamente
localizados, pero ultrapasa sus contornos, incorporando probleméticas y deseos
individuales, de clases, géneros, de grupos sociales, locales, regionales, nacionales y
mundiales, que protejan la ciudadania como practica y como realidad historica.

Ademas, la inclusion de la temética ciudadana en el curriculo escolar es compleja
e involucra un debate entre distintas visiones de mundo e ideologias. Las recientes
polémicas sobre la ensefianza politica en las escuelas publicas argentinas y el proceso de
politizaciéon de los estudiantes (como observado con la toma del Pellegrini) son un
ejemplo de esa complejidad.

Descubrir las diferentes tradiciones sobre el concepto de “ciudadania” y el aporte
de cada una de ellas en los documentos oficiales educativos, es uno de los ejes del

presente proyecto de investigacion.
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