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1. Introducción 

El “pre-sal” consiste en camada geológico depositario de combustible fósil, e se 

encuentra a una profundidad proxima de 7.000 metros bajo el substrato marino, 

compreendida por 800 km de extensión, que cubre el estado de Santa Catarina hasta 

Espírito Santo, pasando por São Paulo y Rio de Janeiro, de acuerdo con la figura. 

 

http://jornadasjovenesiigg.sociales.uba.ar/viii-jornadas-jovenes-investigadores-iigg-eje-5-politica-ideologia-y-discurso-2/


Fuente: Folha on line, 03/08/2009, disponible en: 

http://noticias.uol.com.br /bbc/2010/03/18/entenda-a-polemica-sobre-a-

distribuicao-dos-royalties-do-petroleo. jhtm  

 

El pre-sal en la economía brasileña hace mucho es una realidad. Entre 2008-

2013 la producción en pré-sal he alcanzado la marca de los 190 millones de barriles
1
. La 

exploración de estas áreas há ocurrido em una concesión onerosa de la Unión para 

Petrobrás, o sea, existe una dispensa de subasta, permitida a través de la ley 12.276/10, 

y con limite a la producción hasta  5 billones de barriles excedentes de petróleo. 

La alteración de los marcos regulatorios en área de petróleo y gás tuvieron 

origen en la ley federal 12.351 de 2010, desde cuatro proyectos de lei por iniciativa del 

poder ejecutivo, submetidos al Congreso Nacional en 2009. Ellos eran tales proyectos: 

 PL/5938, acerca del regímen de producción compartida; 

 PL/5939, acerca de la creación de la empresa pública PPSA;  

 PL/5940, acerca la creación del Fondo Social;  

 PL/5941, acerca la capitalización de la Petrobrás, en vista de la 

necesidad de la empresa ser la operadora de los bloques de exploración. 

Todavía el gobierno de coalición del partido de la presidente de la república, el 

Partido de los Obreros (PT), se había enfrentado a la oposición a la izquerda y a la 

derecha contra el nuevo regimen regulador, la ley 12.351/10 he reglamentado tal 

régimen contractual antes mismo de la definición de la distribución federativa de los 

royalties del petróleo, otra cuestión espinosa en proceso. 

La alteración del regímen contractual fue motivada por la perspectiva con las 

dimensiones de las reservas recuperables en la provincia geológica. De acuerdo con 

Lima (2011, p.1) la expectativa es de que em punto de máxima producción sea 

prospectado del pré-sal volume de petróleo equivalente à la producción del Kuwait y 

Iraque, en el orden de 110 millones de barriles en reservas probables. En vista del 

potencial economico por tras del pré-sal el gobierno he articulado un regímen 

contractual excepcional – una vez en vigor en Brasil, el régimen de concesión – para la 
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provincia geológica de la capa pre-sal con el fin de nacionalizar una mayor fracción de 

los ingresos de esta actividad. 

¿Pero por qué régimen de producción compartida? Es difícil imaginar cómo el 

gobierno podría apoyar un régimen considerado apócrifo incluye por algunos de los 

sectores la izquierda. Esta oposición tiene históricamente a favor de volver al uso 

exclusivo del monopolio estatal en el sector petrolero en Brasil, así que considere la 

entrega (el régimen de producción compartida) de la riqueza nacional. La oposición 

liberal y de derechas o de centro-derecha condena tal regímen contractual y aboga por el 

mantenimiento del régimen de concesión en el pre-sal.
2
 

Es posible que el regímen de producción compartida en 2010 ganó la agenda 

parlamentaria por estar en ese momento el tema de los arreglos contractuales 

ensombrecida por la controversia de la distribución de las regalías petroleras entre entes 

federados. Sin embargo, el régimen ha sufrido severa oposición, como es el ejemplo del 

proyecto de lei del senador de São Paulo, José Serra (PSDB), o cual defende la salida de 

Petrobrás como operadora de los blocos de explotación en pré-sal. 

Dos preguntas se convierten en imprescindible: los que quieren el esquema de 

intercambio? ¿Qué puntos de vista políticos apoyan la agenda política detrás de este 

régimen? 

Para responder a estas dos preguntas se utilizan en las entrevistas semi-

estructuradas de investigación con los actores involucrados en el proceso, dentro y fuera 

del estado, así como la investigación bibliográfica y documental. En relación con la 

primera pregunta, la elección de la base de compartir, tal elección fue hecha por el 

núcleo del gobierno, cuyo interés residía en la formación del Fondo Social y el 

levantamiento de otros recursos para apoyar su proyecto de distribución de la renta. Un 

aspecto importante de este programa político es la asignación de recursos para la 

educación básica. 

La segunda pregunta fue elegido como el principal problema de investigación de 

guía. Tenga en cuenta el establecimiento de intercambio de base en el derecho al mismo 

tiempo que la llegada de nuevo desarrollismo como un hecho posterior al gobierno tras 
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(PSDB), partido de programa liberal, y que es la principal fuerza de la oposición parlamentaria al 

gobierno. 



las elecciones de 2002. Para llevar a cabo dicho estudio era necesario para alcanzar dos 

objetivos importantes: 

 Comparar el caso de Brasil con otros países con grandes reservas de 

petróleo, con respecto a los acuerdos contractuales adoptados.; 

 Investigar la opción por el régimen de producción compartida en su 

dimensión histórica. 

La comparación del caso de Brasil con otros acontecimientos históricos y 

políticos de otros países ayuda a comprender las similitudes y diferencias en dos 

aspectos: la importancia que tenía el nacionalismo en la elección de la decisión, y el 

posterior apoyo a la política publica; los resultados de la política gubernamental para el 

sector en términos de impacto económico, mantener el régimen político y la 

autosuficiencia energética. 

La importancia histórica de la elección del esquema de intercambio tiene que ver 

con la propia reanudación del nacionalismo post-2002. Incluso la concesión, que se rige 

por la ley federal 9.478 / 98, y luego el régimen oficial para el sector en Brasil, fue el 

producto de un proceso problemático y unilateral de liberalización económica en el país. 

Entre 1989-2002, el período entre la elección de Fernando Collor de Mello y la derrota 

de Fernando Henrique Cardoso, el país pasó por un período de la política económica 

abiertamente cosmopolitista y neoliberal; programa político que se detuvo, aunque sea 

de manera conflictiva y discontinua, la oposición se levantan en 2002, dirigido por el 

PT, y se tomó en el momento Luis Inácio Lula da Silva al poder. Investigar el carácter 

histórico-político de la adopción del esquema de intercambio consiste en comprobar 

cuánto tiene al neo-nacionalismo en tal decisión, y de qué tipo. 

 

1. Regímenes Contractuales practicados en el mundo 

En general, los acuerdos contractuales consisten en más modelos generales y 

acuerdos de disposiciones o contratos utilizados entre las empresas petroleras y el 

Estado. Los regímenes contractuales son parte de toda la regulación o régimen 

regulatorio; esta un sistema legal, administrativa y territorial que se regula la actividad 

económica en el país, dando funciones, derechos y deberes de los actores involucrados. 



Cuando se habla aquí sobre una base contractual ya está implícito que es la relación 

jurídica entre el Estado – sea a traves de empresa pública, agencia reguladora, 

ministerio, o el propio gabinete del poder ejecutivo – y empresa petrolera. Además de 

los acuerdos contractuales también están contenidos en el regímen regulador (o “marco 

regulador”): la distribución de los ingresos a partir de la renda del petróleo e 

responsabilidades (impuestos, legales y ambientales) entre las entidades federales, si el 

país es una federación; la legislación, incluidas las disposiciones constitucionales; y 

reglamentos, normas y ordenanzas que rigen el ejercicio y la observancia. 

Como este estudio lo que le interesa es fundamentalmente la relación entre el 

Estado y las empresas en el sector petrolero, y luego se dedicará nuestra atención a los 

regímenes contractuales. Son básicamente cuatro formas principales de contratos: 

concesión; joint venture; contracto de servicio; contractos de producción compartida. 

Esos procedimientos se aplican cuando no hay uso exclusivo del monopolio estatal en el 

sector. 

Cabe señalar, sin embargo, que la presencia del monopolio estatal no invalida la 

presencia de estos acuerdos contractuales, así es un ejemplo del contrato de servicio. 

Tolmasquim & Pinto Jr. et.alli (pp.26,28) diferencian el ejercicio del monopolio 

exclusivo y no exclusivo. Aún dentro de lo caso del monopolio exclusivo de la empresa 

estatal, puede haber llamados contratos de servicios, que pueden o no tener cláusula de 

riesgo. En este modo, el contratista no tiene la propiedad de los recursos minerales 

después de la exploración, que sigue siendo un bien público. Se paga con el reembolso 

de los costes de producción más una taja administrativa. Cuando el contrato contiene 

una cláusula de riesgo, el contratista se paga sobre la base de los resultados de la 

exploración - es decir, que divide a los riesgos de pozo seco o impracticabilidad 

comercial. 

En la concesión, por el contrario, la propiedad de los recursos naturales se 

convierte en la empresa a cambio del pago de los impuestos, la participación del 

gobierno, y/o royalties. Bindermann (1999, p.7) hace hincapié en que la empresa 

contratante puede ocurrir a través de una oferta o acuerdo bilateral entre la empresa y el 

gobierno. En este régimen los costos - operativo, la exploración y el desarrollo - son 

todo de la petrolera, como lo son los riesgos de la explotación. Por definición la 

concesión y el monopolio estatal son incompatibles, todavía Tolmasquim & Pinto Jr. 



et.all. (idem, pp.31-33) diferencien a concesión “pura” y concesión con asociación 

estatal. La diferencia es que en este segundo caso, el concesionario está obligado en 

virtud del acuerdo de aceptar la empresa estatal como socio en la actividad. Ya en la 

creación de empresas mixtas (joint venture) no sólo la empresa tendrá que ser 

intercalado con la empresa estatal o nacional, ya que tiene que entrar en sociedad 

común, comúnmente en una empresa creada entre las empresas asociadas  para 

desarrollar la actividad. 

En el intercambio de sociedades que implantaron sistemas no necesitan estar en 

la sociedad común, pero en el mismo consorcio, o en asociación con la empresa estatal. 

A diferencia de la concesión, el concesionario no es propietario del bien o el resultado 

de la minería. Una característica importante es que en este régimen el volumen de 

petróleo producido se distribuye directamente entre el Estado y las empresas, ya 

teniendo en cuenta la parte del gobierno (government take) y otras fiscalidades. (LIMA: 

2011, pp.13-14; TOLMASQUIM & PINTO et.all.: idem, p.34; BINDERMANN: 1999, 

p.13-15) 

El primero de estos regímenes contractuales practicado fue la concesión; los 

puntos de la literatura a la primera marca histórica en 1901, con la concesión para 

Willian D´Arcy, empresario británico y propietario de minas de oro en Australia. En ese 

momento, el gobierno persa recibió veinte mil libras esterlinas como un bono por 

firmar, además de 16% de royalties sobre la producción. La literatura también informa 

de que la actividad petrolera en Persia fue duro con una geología muy incierto e 

impredecible con la tecnología de la época. (BINDERMANN: 1999, p.9; YERGIN: 

2010, pp.150-154; TOLMASQUIM idem, pp.153-154) La entrada de la inversión 

estatal británica era la solución a la vista de las dificultades que enfrenta la empresa, la 

Anglo-Iranian Oil Company, por lo que tendría una empresa predominantemente estatal 

en sector para garantizar el suministro de petróleo al Imperio Británico, en 1914, cuando 

la Primera Guerra Mundial se inicia. (YERGIN: 2010, pp.164-177) 

Otro evento importante es la concesión a la Standard Oil de California en 1933 

por el gobierno de Arabia Saudita, la exploración de petróleo en el territorio durante un 

período de 66 años, con la condición de un bono por firmar de 50.000 libras esterlinas. 

Los países productores de petróleo lucharían en las décadas siguientes para una mayor 

apropiación de los ingresos petroleiros. En 1938, después de una larga disputa, México 



determina la nacionalización del sector, la institución del monopolio estatal, y la 

expropiación de empresas extranjeras en el país. Sobre todo en la década de 1950, y la 

sombra de la posibilidad de nacionalización, los países productores de petróleo tienden 

a endurecer y revisar las condiciones en las que la actividad en sus territorios. En ese 

momento, los gobiernos han impuesto una división de los ingresos del petróleo 50/50 

con las empresas, caso de Venezuela (1943), Arabia Saudita (1951), Irak (1952), y 

Kuwait (1953). (YERGIN: 2010, pp.485-506; BINDERMANN: 1999, p.9) 

El regímen de producción compartida
3
 se inició en 1960 en Indonesia, también 

con el fin de nacionalizar una parte importante de los ingresos generados por el 

petróleo. También era importante el marco político, hostil a la concesión. Para este 

régimen, las empresas tendrían que tener en cuenta el riesgo de exploración y 

producción, aunque la minería sería el final de la finca proceso. (BINDERMANN: 

1999, p.10) 

2. Regímenes Contractuales practicados en Brasil 

En Brasil, entre los cuatro regímenes contractuales se muestra en la sección 

anterior, se practicaron tres métodos de contracto: concesión, servicio con riesgo, y 

producción compartida; y uso de monopolio estatal – en uso exclusivo (1953-1998) y no 

exclusiva (1998-...). 

La Constitución de 1891, el primer en Brasil republicano, estableció un régimen 

de adhesión, conforme al cual el propietario de la superficie constituida por extensión 

propietario subterráneo. Después de la Revolución de 1930 – con a cual comenzó la Era 

Vargas (1930-1945) – y la Constitución de 1934 la propiedad de la superficie está 

desconectado de la propiedad del subsuelo; los recursos minerales se convierten en 

propiedad de la Unión. 

El sector de la minería, la energía y el agua, permanecieron cerrados al capital 

extranjero. En el caso del petróleo se produjo un intento de abrir en 1948 en la 

proposición del Estatuto del Petróleo. Con el fin de la dictadura del Estado Novo (1937-

1945) y la salida de Getúlio Vargas de la presidencia de la república, cuando Dutra es 

juramentado como presidente de la república a través de las urnas, una Constitución se 

promulgó en 1946. De acuerdo con el § 1 del artículo 153 de la Carta las actividades del 
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sector de minerales podrían ser realizadas por empresas constituidas en el país, sin el 

requisito de la propiedad en manos nacionales, como se requiere previamente por el 

Código de Minería de 1940. Esta disposición constitucional abre la posibilidad de la 

entrada de capital extranjero en el país. Hay en la literatura especializada la mención de 

acción Paul Schoppel, presionando al servicio de la Gulf y Standard Oil, en los 

constituyentes de 1946 a favor de tales cambios. (NORONHA: 1977, p.150; VICTOR: 

1991, p.190; CUPERTINO: 1976, p.76) 

En la cola de este proceso, el Estatuto de aceite destinado a la regulación de lo 

que sería un nuevo régimen de concesión. La presencia extranjera en la redacción del 

Estatuto era evidente, así como su composición. Trabajaron en el comité que redactó el 

proyecto de ley, Herbert Hoover y Arthur Curtice. Viniendo desde el sector del petróleo 

en los Estados Unidos, fueron indicados por el embajador de Estados Unidos en Brasil, 

William Pawley. Los técnicos también habían trabajado en el desarrollo de la ley 

petrolera que abrió el sector en Venezuela en 1943. Entre los brasileños eran nombres 

eminentes liberal y favorable a la apertura del sector, como Eugenio Gudin, Sylvio 

Fróes Abreu, y Juarez Távora. También forman parte de los ministros Daniel de 

Carvalho y Morvan Dias Figueiredo entonces accionistas de empresa afiliada de la 

Standard Oil de Nueva Jersey en Brasil, la Companhia Nacional de Gás Esso. 

(NORONHA: 1977, p. 154; VICTOR: 1991, p.191; BERCOVICI: 2011, p.141; 

BRASIL: 1948, p.86) 

El Estatuto de Petróleo del proyecto planteó amplio movimiento de la sociedad 

civil en torno a la Campaña de Petróleo, y en las Fuerzas Armadas, que se reunieron en 

el Club Militar. Ambos defendieron el monopolio de los recursos minerales, y hubo una 

intensa disputa sobre dicha legislación. En 1953, durante el segundo gobierno de Vargas 

(1951-1954), se promulgó la ley federal 2.004, establecer el monopolio de la industria 

petrolera, y crea una empresa publica: Petróleo Brasileiro S.A. – Petrobrás. 

A la luz del marco establecido con la crisis internacional del petróleo, el 

gobierno militar, en el mandato del presidente Ernesto Geisel general, autorizó la 

modalidad de contratos de servicios con una cláusula de riesgo, el 9 de octubre de 1975. 

Desde que dio un poco de flexibilidad para el monopolio, los "contratos de riesgo", ya 

que se hicieron conocidos repercusiones muy negativas en la opinión pública – a la que 

considera que es el período autoritario. Tamer (1980, pp.63,70,224) y Bueno (1980, p. 



43) por otro lado también muestran que hubo presión favorable a sancionar esta 

legislación procedente de la compañía petrolera estadounidense Occidental, en la acción 

activa de su director en Brasil, David Martin. Freire (2012, pp.19-20) dice que el 

modelo, cuando se suspendió en 1985, estaba teniendo éxito bajo el rendimiento del 

sistema contractual – aunque no batido el problema de la autosuficiencia. 

La Constitución de 1988 abrió nuevo período democrático, instituyó el 

monopolio petrolero, y la abolición de los contratos de riesgo. Sin embargo, la apertura 

política acompañada de un ciclo de hegemonía neoliberal y las políticas de 

liberalización económica y privatización de empresas de estado. Aunque Petrobras ha 

cruzado el período restante como empresa pública, la Unión pierde el derecho a la 

mayoría de las acciones preferentes de la compañía. Otras empresas públicas de la 

industria minera y el acero se sometieron a la privatización – caso de la Vale do Rio 

Doce y la Companhia Siderúrgica Nacional (CSN). El resultado de este proceso fue la 

Enmienda Constitucional Nº 5 de 1995, regulado por la Ley Federal 9.478 de 1998, que 

puso fin al uso exclusivo del monopolio estatal en el sector petrolero en Brasil. El 

período que se abre es prácticamente reservada para el uso de la concesión. 

Despues de dos mandatos presidenciales
4
 bajo Fernando Henrique Cardoso, 

perteneciente al Partido de la Social Democracia Brasileña (PSDB), en 2002 Luís Inácio 

Lula da Silva – perteneciente al Partido de los Obreros (PT) – gana las elecciones. El 

cambio de gobierno también se abre un estilo de gobernar diferente de la anterior. Los 

gobiernos de PT que siguieron fueron marcadamente más estatista que los gobiernos 

anteriores, hubo por lo tanto para la transición – aunque lento y las barreras – para una 

matriz neodesenvolvimentista y más nacionalista, en comparación con la 

cosmopolita/liberal del ciclo anterior. Otra diferencia importante es que en la década de 

1990 la cuestión del equilibrio fiscal y la lucha contra la inflación tomó la iniciativa en 

el debate público, ya su vez la agenda sistémica y el gobierno para la distribución del 

ingreso y el desarrollo social. 

Em esta imagen es que en 2006 se anunció el descubrimiento de petróleo en la 

capa pre-sal. Dada la expectación que rodea los ingresos procedentes de estas reservas 

fue suficiente presión por parte de grupos organizados de la sociedad civil en la defensa 

de un nuevo marco regulatorio o para el retorno del uso exclusivo del monopolio estatal. 
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En 2010, un marco de fuerte tensión en la política y en el debate público, se sancionó la 

ley 12.351, que prevé el uso del sistema de intercambio en el pre-sal y áreas 

consideradas estratégicas. 

 

3. La presencia de los Contractos de Producción Compartida (PSA) em pré-

sal y areas estrategicas. 

En los contractos de producción compartida la Unión sigue siendo el propietario 

de los recursos para que las empresas pagan royaties por la explotación. En Brasil, 

Petrobrás es el operador de todos los bloques de exploración incluidos en este régimen. 

Tenga en cuenta que la ley 12.351 / 10 señala que los depósitos ya pujan en régimen de 

concesión se mantienen sin cambios. Petrobras también tendrá un mínimo de 30% de 

los activos invertidos en cada campo, lo que implica también la responsabilidad de la 

inversión. 

Corresponderá al Consejo Nacional de Política Energética (CNPE) la definición 

de las áreas estratégicas sujetas a los contractos de producción compartida. El Consejo 

está adscrito al Ministerio de Minas y Energía, y está presidido directamente por el jefe 

del Poder Ejecutivo Federal. Además de la definición de las áreas sujetas a contratos de 

producción compartida, también se ajusta a la CNPE controlar el ritmo de producción y 

de contratación. 

Continuar apropiado a la Agencia Nacional de Petróleo, Gas Natural y 

Biocombustibles (ANP) la licitación de los campos, las regulaciones de la industria y la 

actividad de vigilancia. Aunque Petrobras es el operador de los bloques, será hasta el 

Pre-Sal Petróleo SA (PPSA), una empresa pública creada por la ley federal 12.304 de 

2010, la gestión de la actividad petrolera en toda la provincia geológica de la capa pre-

sal. 

Conforme a lo dispuesto por la ley, Petrobras sufrió proceso de capitalización a 

finales de septiembre de 2010. La venta de acciones de la compañía elevó a 120 



millones de dólares, que fue considerado en su momento la mayor capitalización de una 

sola empresa en la historia del capitalismo.
5
 

. 

 

4. El sector petróleo y la cuestión de desarrollo. 

Es cierto que el monopolio instituido en 1953 llegó mucho al gusto nacional-

desarrollista, el pensamiento hegemónico entre las décadas de 1950 a 1960 en Brasil. 

Sin embargo, hay poca mención en la literatura económica del período en el cuestión 

petroleo. De hecho, existió en Brasil una expectativa sobre la existencia del recurso 

antes de su existencia en dimensiones muy significativos; Brasil es un país muy 

dependiente de las importaciones de petróleo al menos hasta el final del siglo XX. 

Hay una mención importante de la cuestión del petróleo y el estado de Petrobras 

como empresa pública en la obra de Helio Jaguaribe de Mattos, el libro Nacionalismo 

na Realidade Brasileira, de 1958. Para el intelectual del ISEB
6
 el capital privado 

nacional es quien debe tomar la iniciativa en la industria de petróleo; pero ya que el 

empresario industrial brasileño no tenía aliento para tal empresa, entonces el Estado 

debe responder por esta tarea. Así, el autor imaginó un uso no exclusivo del monopolio 

estatal, aunque defendió la planificación del gobierno en el sector, tanto en la dimensión 

horizontal (integración nacional-territorial) cuanto vertical (actividades downstream
7
 y 

upstream
8
). La entrada de capital privado, nacional o extranjero (este último sólo en 

casos extremos) podría ser coordinada y controlada por Petrobrás. De ahí también la 

necesidad de mantener esto como una empresa pública. (MATTOS: 1958, pp.135-138) 

Si el desarrollo nacional clásica de pensar para apoyar el monopolio (o al menos 

para proteger el sector) es evidente en el momento presente no trae esa certeza. Si 
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intelectuales y investigadores en torno al estudio del desarrollo. Ampliamente carácter heterogéneo, fue 

locus pensamiento nacionalista y producción interdisciplinaria, que alberga las áreas de Economía, 

Filosofía, Historia, Ciencias Políticas y Sociología. Las actividades del Instituto se inician en 1952, 

heredero de la antigua IBESP - Instituto Brasileño de Estudios Sociales y Políticos - vivienda y los 

intelectuales de la vieja “Grupo de Itatiaia”. O ISEB habían detenido sus actividades por imposición del 

régimen militar en 1964. (TOLEDO: 1997, pp.41-57) 
7
 Se refiere a la refinación, distribución y comercialización. 

8
 Se refiere a las actividades de investigación, prospección, exploración y producción de petróleo. 
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tenemos en cuenta que en Brasil el paradigma actual de desarrollo es insertar la nueva 

corriente desarrollista, entonces debemos reflexionar. 

Uno de los principales nombres de este movimiento intelectual es Luiz Carlos 

Bresser-Pereira (2006). Lo que el autor llama el nuevo desarrollismo se encuentra entre 

la ortodoxia convencional y viejo desarrollismo. Defiende presencia y la planificación 

del estado; sin embargo, y diferente del viejo desarrollismo de los años 1950 a 1970, 

rechaza el proteccionismo y la política de sustitución de importaciones. Entiende que 

Brasil pasó por la fase de industrialización pesada, y supone la realización completa de 

su revolución capitalista. Ya no se trata de hacer frente a una protección de la industria 

naciente, pero una industria establecida y autónoma. Por lo tanto, aboga por una 

economía abierta, aunque con una fuerte regulación y la intervención estatal. 

Los autores en sintonía con el pensamiento nuevo desarrollo en general, 

prefieren el sector privado para desarrollar, y no un gran papel del Estado. Es cierto que 

no son exactamente un consenso entre los autores con respecto a los límites tácitos y 

deseable para tal intervención. Por otro lado, parece que hay un consenso relativo entre 

el nuevo desarrollo que es función del Estado a crear un entorno económico seguro para 

la inversión productiva, así como poner límites a la apertura financiera - con el fin de 

repeler el capital especulativo -, así como arbitrar el juego de mercado cuando sea 

necesario. Tal interferencia debe estimular la competencia en el mercado, sino también 

solucionar la inflación, el desempleo y la desigualdad de ingresos. (SICSÚ & PAULA 

& MICHEL, 2007, p.512). 

No es la posición clara del nuevo desarrollismo en la cuestión del petróleo. Por 

un lado, los autores parecen bien en sintonía con respecto a la reanudación de los 

símbolos nacionales y un proyecto nacional de desarrollo, en un claro rechazo del 

cosmopolitismo. (BRESSER-PEREIRA: 2006, pp.204, 213-215; BRESSER-PEREIRA: 

2003, p.25; SICSÚ & PAULA & MICHEL: 2007, p.521; SICSÚ: 2008, pp. 8-13) Por 

otro lado, aparecen parpadeando condiciones con respecto a la función de este ajuste del 

sistema, como se muestra en el siguiente bajo de Sicsú & Paula & Michel (2007, p. 

508): 

não faz mais sentido o Estado brasileiro atuar diretamente 

em setores como siderurgia e petroquímica (...) os 



sistemas financeiros nacionais de diversos países se 

integraram – globalizaram-se.
9
 

 

La investigación, por lo tanto, se ha dedicado a la resolución de esta cuestión, a 

través de entrevistas semi-estructuradas, el análisis documental y la revisión de la 

literatura. Se argumenta que es esencial una exégesis de las ideas que apoyan las 

políticas públicas, sin la cual no es satisfactorio cualquier análisis de intereses y actores 

involucrados. 

Qué se puede decir hasta ahora es que el nuevo desarrollismo está a favor de la 

presencia del Estado, por lo que no hay manera directa oposición al régimen de 

intercambio; por defender el desarrollo social y una estrategia nacional de desarrollo, 

estos autores simpatizan con el régimen contractual. Su crítica del gobierno parece estar 

en los más estrictamente económica agendas, como la cuestión del tipo de cambio, y las 

cuentas del gobierno, a pesar de que son tangentes a la actividad petrolera. 

 

5. Agendas, actores y escenarios: quem esta interesado en regímen de 

producción compartida. 

El 20 de octubre 2013 se celebró la primera subasta del presal en el campo de 

Libra. Once empresas que mostraron interés en un primer momento, sólo cuatro 

empresas se mantuvieron en la pelea: CNOOC (China), CNPC (China), Shell (Paises 

Bajos-Reino Unido), e Total (Francia). Ellos componen junto con Petrobras en el único 

consorcio participante, que pagó R$ 15 billiones en bonos de firma.
10

  La tabla siguiente 

contiene la participación de cada empresa en el consorcio: 

 

Petrobrás 40% 

Shell 20% 

Total 20% 
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 “tiene más sentido el acto estatal brasileña directa en sectores como el acero y los productos 
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globalizados.” (traducción libre) 
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CNPC 10% 

CNOOC 10% 

Fonte: http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/10/21/resultado-leilao-pre-sal-

libra.htm  

 

La subasta provocó amplio movimiento de rechazo al contrato de producción 

compartida, y trajo el tema de los acuerdos contractuales para una posición central en el 

debate público. Un sector muy importante de la oposición de izquierda estaba presente 

en los acontecimientos del día de la subasta. Compuesta este movimiento  el Sindipetro-

RJ, la campanã “O Petróleo tem que ser nosso” de la CUT
11

 (más allá propia Central), 

los partidos políticos que forman esta oposición de izquierda (PSTU
12

, PSOL
13

, PCB
14

 y 

PCO
15

), a Federación Única de los Obreros del Petroleo (FUP), y la Asociación de los 

Ingenieros de la Petrobrás. Aunque este bloque opositor tiene importantes diferencias 

internas, que converge para defender el retorno al monopolio, y la oposición a cualquier 

tipo de subasta de los recursos minerales. 

Además de esta oposición de izquierda, también hay una oposición de las 

empresas a los PSA. En este sentido, las organizaciones que representan a la empresa 

industrial – FIESP
16

, FIRJAN
17

, CNI
18

 – ha presentado oposición concreta al esquema 

de intercambio y el apoyo abierto de la concesión. 

 

Conclusión 

 Un análisis de los actores y escenarios de políticas muestran un patrón con 

respecto a las disputas políticas en el sector del petróleo y que se repite en el caso de 

pre-sal. Este patrón se refiere a los enfrentamientos entre cosmopolitistas intereses 

frente a los intereses nacionalistas, y que se traduce en la elección del régimen 

contractual. 
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 Central Única de los Obreros, és a más grande central sindical del país. 
12

 Partido Socialista de los Obreros Unificado 
13

 Partido Socialismo y Liberdad 
14

 Partido Comunista Brasileño 
15

 Partido de la Causa Obrera 
16

 Federación de las Industrias en Estado de São Paulo. 
17

 Federação de las Indústrias en Estado do Rio de Janeiro. 
18

 Confederación Nacional de la Indústria. 
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 El punto es que el campo muy nacionalista es heterogénea, y es más, ya que se 

deslizan pro el jardín izquierdo. Esta imagen se vuelve problemática la unión política en 

defensa de los recursos minerales, frente a un bloque político de centro y derecha que es 

monolítico en defensa por la apertura del sector petrolero.  

De una forma u otra, las ideas detrás del esquema de intercambio tiene ninguna 

conexión con el paradigma actual de desarrollo, y también reflejan un retorno del 

nacionalismo. Dadas las necesidades de inversión, transferencia de tecnología y la 

integración económica, el uso exclusivo de monopolio no fue elegido por el núcleo duro 

de la coalición de gobierno del PT. El contexto en Brasil es todavía muy tenso, que es la 

exposición sintomático para el que Petrobras ha sido colocado por la oposición el año 

pasado. 
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