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La ciudadania estd ligada a la democracia, dondegalidad es universalista y
cualquiera puede invocarla independientemente deosicion en la sociedad. Ello supone
poderes publicos con capacidad y disposicion demapesos derechos y garantias incluso en
contra de otros poderes publicos, por ejemplo iste&nxcia de una justicia independiente del
poder politico. Por el contrario, en un “contextdoaitario”, no existe un sistema legal que
garantice los derechos y garantias que individuagupos pueden esgrimir frente a los
gobernantes, el aparato estatal y otros que odapaispide de la jerarquia social y politica
(O’Donnell, 1993).

El 6 de febrero de 2003 se encontraron los cadandealos jovenes en La Darsena,
una zona cercana a La Banda, en la provincia déiaBandel Estero. Este hecho, que
involucraba a integrantes de la “cuspide de largeria social y politica” acostumbrados a la
impunidad reinanteorigind una movilizacion masiva en reclamo dell@gcimiento de los
crimenes, que desencadend la Intervencién Feder# grovincia en 2004, dando fin al
gobierno de “Mercedes Aragonés de Juarez -“Ninarehs, y abriendo asi un periodo
signado por las demandas de democratizacién devinpia’.

A partir de algunas consideraciones sobre la caniaden Santiago del Estero se
buscara indagar acerca de los sentidos en que pabtlgse de democratizacion en Santiago
del Estero luego del fin del régimen juarista.

Para comenzar, resulta necesario explicar la fidsith de un recorte “territorial” en el
estudio de la ciudadania. EIl planteo tedrico deddhell permite estudiar la ciudadania en

sus dimensiones territoriales. Si la ciudadania legtda al orden legal, que es una dimension

! En las elecciones que marcaron el readvenimiemia democracia en nuestro pais en 1983, Carloszlfiie
electo nuevamente gobernador de Santiago del Est@ndo inicio a la consolidacién de un régimeniquevo

como su principal sostén, y que culminé con lariecion Federal de la provincia en abril de 20Bhson
(2004) ha descrito a la provincia gobernada pguaismo como un caso de “autoritarismo subnaciohals

rasgos autoritarios del régimen estaban dadosapexistencia de un partido hegemdénico como elgiadisita,

que se apoyaba en una vasta maquina clientelare ylgminaba la Legislatura y el Poder Judicial llo&asu

vez, contaba con un aceitado aparato de inteligewidiigido por el subsecretario de Informacioneggofio

Musa Azar, quien a través de la Division Informaeis (D2) de la Policia provincial dirigia tareasedpionaje
y escuchas telefénicas a personas consideradasovassl gobierno.



constitutiva del Estadp preguntarse por la llegada y la eficacia deldesta lo largo del
territorio, implica preguntarse al mismo tiempo fp@rextension de la ciudadania sobre el
mismo. Si la construccion del Estado supuso laaimacion de relaciones de comando y
obediencia al expandirse las burocracias estatalémmogeneizacion de la legalidad estatal
sobre el territorio significd la adquisicion de mismo estatus y una sola e idéntica capacidad
juridica para todos (O’Donnell, 2004:17).

Marshall (1998) describe la evolucion de la ciwddd en términos de un doble
proceso: una fusion geografica y una separaciéaidoal entre los elementos constitutivos
de la ciudadania (civil, politico y social). La ifus geogréafica alude al proceso de
homogeneizacion de los derechos y garantias ado el territorio, lo cual implico arrasar
con lealtades y sistemas legales locales. Esteegwoitie desigual, de forma no se alcanzé
homogeneidad en el alcance del Estado y el orderésie sustenta. Si bien generalmente se
cumplen los derechos politicos, el tejido de losecleos civiles es escaso o distribuido
desigualmente entre diferentes individuos, categosbciales y regiones (O’'Donnell, 1993,
2004, 2007).

Los derechos civilégienen una dimensién publica y son politicameatevantes, no
se reducen al &mbito de lo privado. Habermas (1p@®)ea que libertad privada y publica se
presuponen mutuamente: es en el ejercicio de bastddes politicas que los ciudadanos
establecen cuales son sus libertades “subjetiveas’agitonomia privada); las que a su vez
hacen posible la libertad politica.

Holston (2001) también se refiere a la forma dediggn que se garantizan los
derechos civiles cuando describe las “incivil edest democracies”. Para este autor, las
caracteristicas de esta ciudadania desigual, asd ¢t distancia entre ciudadania formal y
sustantiva hacen que no se pueda hablar de uredeinii contemporanea en términos de una

ciudadania nacional uniforme (“uniform national nemship”}.

0’Donnell distingue tres dimensiones constitutivies Estado: la burocracia, el orden legal y la disién
ideologica.

% Los derechos civiles son los necesarios parabétéid individual: libertad de la persona, de esiore de
pensamiento y religion, derecho de propiedad yndratms validos y derecho a la justicia (MarsHe998:21).

“ En forma diferente a O’Donnell, Holston (2001)rita la existencia de una ciudadania por fuerendeto del
Estado y la Nacion, la que se plasma en la idéaletechos humanos globales” (como el derecho @isesta
diferencia cultural, inconcebible en el marco deHBstado-Nacién) y en la emergencia de una “ciudadan
urbana”, cuya reivindicacién de derechos e insdippara la accion ciudadana estan dados por lososde la
ciudad. En este trabajo, se opta por un enfoque dedadania ligado al Estado-Nacién, ya que ssidera el
caso de Santiago del Estero significativo en tanésenta déficits de democratizacién en comparamarotras
regiones del pais, por lo que una perspectiva deitladania que trascienda los marcos del Estad@ao se
revela muy productiva.



Es posible decir entonces que existen diferempes de ciudadanosa lo largo del
territorio. Este enfoque conceptual -el cual sebl@matizara y complementara con otros
abordajes- permite recortar como objeto de esteidigercicio de la ciudadania en una region
COMO una provincia argentina.

La posibilidad de un recorte territorial tambiébtéedada por la existencia de episodios
de participacidén especificamente asociados corciesppoliticos provinciales. La década del
noventa en nuestro pais fue testigo de estallidagales en el interior de nuestro pais.
Svampa (2003) sefala entre las caracteristicasr@srie estos episodios que su alcance fue
espacialmente localizado, ya que se circunscribdaa capitales y a algunas ciudades
importantes de los estados provinciales; y quesstiimhtario de los estallidos era el gobierno
provincial y la clase politica local. La autora alfal estallido ocurrido en Santiago del
Estero, conocido como “Santiaguefiazo”, como elim@srtante y de mayor repercusion.

El 16 de diciembre de 1993 una manifestacion deleados publicos motivada por el
retraso de sus salarios siguié con la quema deiedifpublicos (la Casa de Gobierno, los
Tribunales y la Legislatura) y el sagueo y quemartie docena de domicilios particulares de
funcionarios y dirigentes politicos locales, acusade corrupcion. La corrupcion —cuya
condena se transformd en una bandera central-siugaala a la forma en que se intentaba
implementar las reformas de ajuste estructurahgmdvincia.

Los estallidos de este tipo estuvieron enmarcadok eoyuntura especifica de la
politica de ajuste estructural de la era menemnisteeste trabajo, se analizan otras formas de
participacion ciudadana que justifican un recomeritorial. Se trata de observar las
condiciones de participacion ciudadana en provina@ayos regimenes politicos todavia
tienen ciertas caracteristicas autoritarias.

En Santiago del Estero, la forma mas visible deiteen términos de ciudadania es
aquella relativa a las condiciones socio-econémitésimas si es que se considera la
igualdad social como una de las condiciones prepags un pleno ejercicio ciudaddno

Sin embargo, no es en el aspecto propiamentel sooracebido como las condiciones
materiales necesarias para ejercer los “derechosafes” de la ciudadania- en lo que se

centrara este trabajo. Es por ello que revisterde gtilidad el concepto de “ciudadania de

® El porcentaje de poblacién con Necesidades Babisasisfechas es de 31,3% en Santiago del EsBemso
2001, INDEC).

® El “elemento social” de la ciudadania abarca umplamespectro: “desde el derecho a la seguridadup a
minimo de bienestar econémico al de compartir piexrde la herencia social y vivir la vida de un@eilizado
conforme a los estandares predominantes de ladsatiéMarshall, 1998:23).



baja intensidad” (O’'Donnell, 1993, 2004), el cusdlde a la esfera politica y no a la
dimensién social y econdémica.

Este concepto permite analizar la especificidadlage situaciones en las que se
cumplen los derechos politicos, pero no todos goealas libertades civilésA su vez, esta
vinculado a ciertas caracteristicas del “contexdoiad”, inciden en la vigencia de estos
derechos (O’'Donnell, 2004, 2007). Por ejemplo, pguea la libertad de informacion sea
efectiva debe haber un contexto social que seaabiemente pluralista y tolerante, ademas
de un sistema legal que la respalde. La dispodéulide informacion libre, pluralista y no
monopolizada o censurada por el estado es otracddmaiecesaria para la existencia de un
régimen democrético (O’Donnell, 2007). Se tratalalé‘cara colectiva” de los derechos
individuales de expresion y asociacion.

Es posible establecer una diferenciacion analitofre la denegacion derechos
liberales a los sectores de escasos recursos yivedes de democratizacion social y
economica. Si bien tienden a coincidir empiricamenb necesariamente guardan relacion
entre si (O’Donnell, 1993).

Esta diferenciacion guarda relevancia para el essadiado. Los derechos civiles y
politicos pueden constituirse como una plataforreadd los cuales conquistar derechos
sociales, en un movimiento de ida y vuelta. Ellpliea la posibilidad de ciertas expresiones
ciudadanas como las vistas en Santiago del Estano, el “Santiaguefiazo” en 1993 como la
movilizacion originada por los crimenes de La DdaseEllo fue posible adn en un contexto
autoritario como imperaba en la provincia duraht&gmen juarista, durante el cual se habia
montado un aparato de inteligencia y persecticggren algunos casos, de asesinato a los
opositored Mas aun, fue la evidente negacién de estas ditbest la que desencadend la
reaccion ciudadana en el caso de la movilizacion lp® crimenes de La Darsena. Las
demandas de justicia movilizaron a gran parte dgudadania santiaguefa, lo que muestra
qgue si bien formal, el espacio de igualdad que t@eeciudadania, aun en un contexto de
desigualdades, tiene consecuencias “sustantivasiquirlo de alguna forma.

" Como los campesinos, los habitantes de barriogepplos indigenas, las mujeres y otros que nafogn trato
justo de la justicia, o no pueden obtener los sEwide los organismos estatales a los que tieaestido, 0 no
estan libres de la violencia policial (O’Donneld(®:33).

8 A partir de la Intervencién Federal de la provincse han dado a conocer los numerosos archivos que
registraban la actividad de los opositores polétic&stos registros muchas veces terminaban esidties” de
su lugar de trabajo de aquellas personas que s&gnhegunido con dirigentes opositores.

° Los casos mas resonantes fueron el del ex golmr@gsar Eusebio lturre y el del obispo Gerarddddye
que murieron en “accidentes” sospechados de spetpados por el juarismo.

% De forma maés radical, puede decirse que cuandatamn las libertades civiles y politicas, el ‘it
democratico corre el riesgo de derrumbarse” (Left#87), ya que son estas las que permiten queeserpen
las “condiciones de la protesta”, las posibilidadegpelear por los otros derechos.



Resulta dificil hacer un diagnéstico en cuanta ankdida de los avances en términos
de los derechos civiles y politicos en la provin&ia indudable que en la provincia se ha dado
un proceso de democratizacion en este sentido,ugasg@ ha desmontado el aparato de
inteligencia y persecucion de los opositores. &ibargo, se siguen observando practicas que
muestran déficits en la democratizaciéon politicavircial. Es el caso de las posibilidades de
expresion de los dirigentes opositores al gobielww.ejemplo, en los procesos electorales de
2006, 2007 y 2008 fue notable la exclusion del whatd José Zavalia en la prensa y television
locales™.

En la provincia continta vigente una trama de fefees entre el gobierno provincial y
los medios de comunicaci®nque en algunas oportunidades supone —tanto palimaitacion
de los propios medios como por controles expligikmsparte del poder politico- la exclusion
de algunos contenidos o un condicionamiento eoriad de tratarlos. En algunos casos, esta
trama incluye al Poder Judicial, cuyos miembrosav@al no han sido concursados en su
totalidad, por lo que una parte importante de loscg¢s han sido elegidos por el Poder
Ejecutivo.

El (relativo) control que el gobierno provinciajeee sobre los medios de
comunicacion locales constituye un aspecto deifasitades de constitucion de un espacio
publico en Santiago del Estero.

El concepto de espacio publico o esfera publiparmite pensar la situacién en la que
-con un sustento tal como una sociedad civil inalatécpor la trama estatal- puede emerger un
espacio publico diferenciado del Estado y critimntie al gobierno. Pueden nombrarse dos
episodios en los que se constituyd algo similana esfera publica con incidencia politica.
Tanto en el llamado “Santiaguefiazo” como en la fizagion por los crimenes de La
Darsena, se dieron las condiciones para que lagops generadas en ambitos separados del

poder politico tuvieran influencia politica.

" para un andlisis de los procesos electoralesovncia luego de la caida del juarismo, ver £xigé Rozas
(2009).

12 Gibson (2004) ha caracterizado como estrategidsaterol de fronteras”i{oundary contrdl las estrategias del
juarismo cuyo objetivo era garantizar cierto conpalitico local limitando el involucramiento dedfuera” (de la
Nacion) en los conflictos provinciales. Estas ifmtuel bloqueo de flujos de informacion desde “eftibacia la
provincia (por ejemplo evitando la reproduccionmigas de periddicos nacionales en los locales)casb el
control de los medios locales. En particular, eitad que el juarismo tenia sobre el poder judi@apermitia
intimidar a los medios provinciales con la amerdzaccion judicial sobre ellos (Gibson, 2004).

13 |La esfera publica designa el “foro de las sociedadodernas donde se lleva a cabo la participacititica a
través del habla”. Es el espacio en el que losaciados deliberan sobre sus problemas comunesy pamtb, un
espacio institucionalizado de interaccion discars{tiabermas, The Structural Transformation of thélip
Sphere 1962, citado por Fraser, 1997). Este espaciorseptualmente distinto del Estado, por lo quendsigar
para la produccion y circulacién de discursos @ueprincipio, pueden ser criticos frente al Estddoesfera
publica también es distinta de la economia, yaeguen foro para debatir y deliberar mas para canypvander.




La escasa diferenciacion entre estado y sociedgudica una restriccion para la
emergencia de un espacio ciudadano autéhbrha sociedad santiaguefia se caracteriza por
una alta imbricacién entre la llamada “sociedad’divy la trama estataEn Santiago del
Esterg el empleo publico constituye la principal formaestepled®.

En términos generales, puede afirmarse que awtnéd en Santiago del Estero
predomina una utilizacién estratégica del espacibligo'’. En particular, los medios de
comunicacion provinciales se alejan de aquel modelel que se constituyen como ambito
de la formacion de las identidades politicas y @otiene lugar el debate publico, el lugar
donde “se hace” la politica. Aparecen mas visibl@mecomo el lugar de “operaciones
politicas” que en otras provincias y que en el &nbacional. Es significativa en este sentido
la circulacion de los diarios de distribucion gr@uque actualmente constituyen en gran
parte de los casos medios de propaganda oficiaingigmo de operaciones politi¢asLa
utilizacién de los medios de comunicacion como wedie operaciones politicas no es
privativa de Santiago del Estero sino que se obsernvotros ambitos provinciales y en el
ambito nacional. Sin embargo, sus efectos son mpertantes en la provincia en la medida
en gue no existe gran variedad de medios de infnémocales.

Podria asignarsele un lugar de relevancia secandbpapel o el lugar de la
esfera publica en términos de la apreciacion dédeiamocracia local, planteando como
prioritaria la igualacion de las condiciones sasatomo paso previo. En este sentido, Fraser
(1997) cuestiona el planteo habermasiano por ellagiénterlocutores en la esfera publica
pueden poner entre paréntesis sus diferencias siei@o y deliberar “como si” fueran
socialmente iguales, que supondria que la iguadaidl no es una condicion necesaria para

4 | a diferenciacién planteada por Cohen y Arato (BOéntre sociedad civil y sociedad politica, queeha
posible que prevalezcan los patrones de integractdmativa y comunicacion abierta que caracterada
primera; resulta difusa en Santiago del Estero.

!5 |a sociedad civil o la base asociativa del espadiolico no es el elemento principal en un espadeida
opinién publica donde los medios de comunicaciom@esas tiene gran centralidad. Pero si “es elatastr
organizativo de ese publico general de ciudadanessgrge de la esfera privada y que busca intexposies
publicas para sus intereses sociales y para susriempias, ejerciendo asi influencia sobre la faitoma
institucionalizada de la opinién y la opinion pichis” (Habermas, 1996:447).

18 E] 26,3% de la poblacién ocupada trabaja en ébsedblico, mientras que dentro de la categorigacional
“obreros o empleados” este porcentaje es del 40va%bres significativamente mas altos que los ofaskrs en
la Capital Federal (16,1 y 22,8%), y en Buenos #ue (19 y 30,2%) (Elaboracién propia en base ak@e
2001, INDEC).

" Sin embargo, nunca es posible hablar de una manipn total de la opinién publica a favor de |asoaes
que actlan estratégicamente, ya que siempre esamnecel asentimiento del publico, es decir, maailisus
convicciones (Habermas, 1996).

'83j bien emergieron como fuentes alternativas derimdicion luego de la caida del juarismo, actualendat
aumentado su circulacién y estan mayormente sostergon recursos del gobierno provincial a travédad
publicidad oficial. Esto ilustra en parte qué sugesh la provincia luego de un momento de particimgensidad
politica como el que se dio inmediatamente antésspués de la caida del régimen juarista.



la democracia politica® . Nuevamente se trata de una concepcién de “ltiqusl como
dependiente de “lo social”, o de los componentggesi y politicos de la ciudadania con
respecto a la dimension social.

Dentro de la concepcion que asigna una autonorntdagpalitico (a los componentes
sociales de la ciudadania con respecto a los qud)ti se considera prioritario favorecer la
conformacion de una “democracia asociativa”, conejomforma de propiciar la paridad que
las politicas disefiadas para lograr la igualdathk@ioshua Cohen, 1990 citado por Fraser,
1997:112). De la misma forma, O’Donnell sugiereocal mayor énfasis en las luchas por la
expansion de los derechos civiles, que puedenforamagrse en una palanca importante para
la expansion de la democratizacion politica y doti@s derechos civiles “hacen posible para
varios actores individuales y colectivos definirsratonomamente su identidad e intereses”.
Mas aun, politicas dirigidas a mejorar las condiegode vida de los sectores populares sin
avances en los derechos politicos y civiles tigrsnltados dudosos aln en materia social. Si
estan enmarcadas en practicas clientelisticaseynadistas, dificiimente se puedan revertir
las desigualdades sociales.

En el caso de Santiago del Estero, el aumentoalesas destinados a fines sociales
observado en los dltimos afios no ha ido acompafaddéa implantacién de la nocién de
derechos sociales. Es asi que se observan ciertisugdades en términos la concepcion de
la politica social. La entrega de subsidios a idios e instituciones locales lleva la marca
del personalismo politico caracteristico del réginpearista. Las campafas politicas del
gobernante Frente Civico consistieron principalmeen la entrega de subsidios e
inauguracion de obras. No sélo en periodos eldegraino como forma de hacer politica en
los momentos no electorales, es frecuente la afaride diferentes funcionarios en los
medios de comunicacion provinciales, junto con #emarios” individualizados con nombre
y apellido, asi como las magnitudes en que se axrdcidos; mostrando la manera en que
el personalismo politico esta fuertemente legitimad la provincia y podria decirse, en la
opinién publicd’.

' En el mismo sentido se expresa Young (1994), gstieme que cuando existen diferencias en térmiros
capacidades, en términos culturales, de valorestijo® de comportamiento entre los diferentes gsupo
individuos, dentro de los cuales algunos son mg§ddos e imponen las normas de acuerdo a lasajue s
juzgados todo los demas, adherir estrictamenteriatipio de tratamiento igualitario tiende a petzetla
opresion o las desventajas.

% Sin embargo, la dimensién “publica” de la formacge se entregan estos beneficios complejiza lBnae

un intercambio que se hace a “oscuras”, de espaltiasiudadania; convirtiéndose en una “zona gnidf'e el
clientelismo politico en sus concepciones mas adésy una dinamica de derechos por la que el camad
adquiere bienes en virtud de tal condicion, fuergéodo particularismo.



En este punto cabe destacar que en la provincsasian las estructuras politicas de
tipo clientelar como una de las formas principaeselacién con la politica de gran parte de
la ciudadania santiaguefia, como un modo de “coirsegsas” relativas a la subsistencia
cotidiana como empleo o alimentos (Farinetti, 200B)s criterios personalizados e
informales del vinculo clientelar se oponen a li®itos universalistas -y por ello anénimos
e impersonales- y formales que supone el estatdadano. Sin embargo, la participacion en
redes clientelares no excluye distintas formasagigqgpacion en el espacio publico.

El que participa en una red clientelar participanthién como individuo en la
comunicacién mediatica, asi como en el acto deotacidn, es decir que no dejan de ser
ciudadanos en su formulacion clasica. Es positdkniismo tiempoparticipar en una red
clientelista y reclamar por los derechos o pratgsor la corrupcién” (Merklen, 2005:72)

Igualmente, si bien los condicionamientos sociatesnulan la dimensién politica de

la ciudadania, es posible observar el desarrollarde“politicidad™

particular vinculada a
estas condiciones sociales. Partiendo de una @asidn de las redes clientelares como
redes o estructuras de interacéfé@arrow, 1997), tanto Auyero (2002) como Farinett
(2005) han sefalado su importancia en el desaryodlo las caracteristicas particulares del
“Santiaguefazo”.

Una protesta en forma de “estallido” como el “Ssamiefiazo” puede considerarse una
forma de accidn en el espacio publico, propia dergs no tienen otras vias de acceso al
mismo. Farinetti (1998) cuestiona la concepcidén gpene clientelismo y protesta, la cual
esta basada en el supuesto de que los vinculostetéiees impiden la generacion de
solidaridades horizontales debido a su naturalersopalizada y vertical. Sostiene que nada
inhibe que se generen vinculos horizontales enge'dlientes”, ya que esta posibilidad es
diferente de la falta de autonomia de los clientesrespecto al sistema clientelar en el cual
se encuentran inscriptos. La generacion de sdliddeis horizontales es indispensable para
los fendmenos de protesta -explica la autora- gripcagregarse- para la estructuracién de un

espacio publico en el que todos se reconocen cgnadess.

2L Merklen sostiene este planteo a partir del corapuignto pragmatico de los individuos y grupos que
defienden las estructuras que hacen posible languprcia. Por ello pueden, por ejemplo, considearupto

al candidato por el que se hizo campafa (Merkle@52

22 Con “politicidad” Merklen (2005:24) se refiere a tondicion politica de las personas, al conjurgcsds
préacticas, su socializacién y cultura politicas.dditicidad asi definida es constitutiva de lantidad de los
individuos, por lo que no puede hablarse de “rélaaion lo politico” o “identidad politica”. Visuak a la
politicidad y la sociabilidad entremezcladas.

“3 Las redes o estructuras de interaccién son cat@eltiomo los grupos de contacto directo e instings en

las que se hayan insertos los potenciales pamipale acciones colectivas (Tarrow, 1997).



Los vinculos clientelares condicionan la formaptetestar, de modo que existen
formas de protestar “afines” a los mismos, comoaslo del “Santiaguefiazo”, episodio en
donde se quemaron domicilios particulares de ldasopes. Las relaciones clientelares son
refractarias a interpelaciones universales, sartraé¢ pactos privados personalizados. Por otro
lado, es posible esperar que la protesta quedbziada en el espacio politico local y no sea
proyectada a un espacio politico mas general.r(&iri 1998) El “Santiaguefiazo” tuvo como
destinatario al gobierno provincial y a la clasditma local, sin inscribir las medidas de
ajuste contra las que se protestaban en el mart¢a paitica impulsada desde el gobierno
central.

Luego de estas reflexiones sobre las condiciorewacteristicas de la ciudadania en
Santiago del Estero, se hara una breve referenciasa‘casos” de protestas ciudadanas
actuales, como un insumo en la reflexién de laaataristicas de la democracia provincial

luego de la caida del juarismo.

“Esas cosas pasan siempre parece, aqui en Santi&dyo”

Sdélo los que por casualidad estdn caminando pardkes del centro de la capital de
Santiago del Estero tienen la posibilidad de erderale que los viernes hay marchas.
Marchas por diferentes motivos, bien heterogéngogon poca gente. Entre ellos se
encuentran los familiares de Raul Dominguez, urrapleado de la Direccion General de
Rentas de Santiago del Estemue luego de denunciar hechos de corrupti@m ese
organismo, aparecio muerto en las cercanias dassuet 27 de mayo de 2008, luego de estar
desaparecido dos semanas. Por otro lado, losidaesilde las victimas del motin o masacre
(calificacion que varia segun el interlocutor) 8elnal de Varones de la provincia, muertos
asfixiados o quemados en un incendio el 4 de ndwiemie 2007.

Ambos hechos han tenido cierta cobertura mediafravincial y nacional- en su
momento. Diferente suerte han tenido las marchasjdl da cierta pauta para comprender las

24 Cita textual de un entrevistado relacionado coo de los casos analizados. Ademas de la necesilad d
preservar la identidad del mismo, al no revelduknte se intenta mostrar cierta percepcion s@mmhexion
entre casos diferentes de victimas de las arlgttades del poder politico, judicial y policial arprovincia.

25 Dominguez trabajaba en la seccion de timbrados d¥reccion General de Rentas de Santiago del d;ster
del Ministerio de Economia del Estado Provincial. Seect® que un empleado habia adulterado el sellande
formulario “08”, documento necesario para la transficia de un auto, que en este caso tenia una dieud
patentes. El tramite era por 163 pesos, pero alrser el fraude con el objeto de resguardar satéuede
trabajo, Raul Dominguez termind descubriendo umal@®ajue operaba desde 2005 y que habia defrautlado a
estado provincial por millones de pesos.



caracteristicas de la participacion ciudadana enadtualidad en la provincia. Es
imprescindible por supuesto dejar de lado los preésstos sobre los efectos encadenados que
dichos hechos “deberian haber” tenido. En las dustonidades que se explicO que en
Santiago del Estero se formo un espacio publicpianoente dicho, el contexto politico era
muy diferente, asi como la naturaleza de los auo8i involucrados. En el caso de la
movilizacion por los crimenes de La Darsena, elagab provincial se encontraba carcomido
por las internas en pos de la sucesion de Juarentras que el gobierno de su esposa
contaba con un gran descrédito, aun entre susqgsrqqartidarios. Asimismo, el gobierno
provincial tenia una relacion conflictiva con elbgano nacional, lo cual cobra gran
importancia en un estado provincial altamente ddipate de los fondos nacionales. Gibson
(2004) entiende el fin del régimen juarista priadipente a partir de las desavenencias entre
el gobierno provincial y naciorfal

En la actualidad el panorama es muy diferentacklal gobernador ha sido reelecto
el 30 de noviembre de 2008 con el 85,3% de logsvptes uno de los ultimos “radicales K”,
con fuerte vinculo con el gobierno nacidhaSi bien ello no agota la explicacién de la forma
en gue dichos casos han impactado en la opinidhicplgantiaguefia, es importante tenerlo
en cuenta.

Tanto el asesinato de un empleado publico quendéhworrupcion en la justicia
penal, asi como la muerte de los presos en undicam el penal, revelan al menos los
déficits en términos de la democratizacion la paligrovincial. Existe cierto consenso —aun
dentro del gobierno provincial- en que la muertédodgoresos del penal tiene vinculacion con
el juicio al ex jefe de Inteligencia Antonio “Mus&Zzar por violacion de derechos humanos
en los afos setenta, quien se supone sigue tendgrtio control sobre la policia provincial.
Otros episodios como el “auto-acuartelamiento” al@dlicia en reclamo de subas salariales
en el afio 2006 también se ha atribuido a estaafiguvias alla del detalle o la evidencia,

resulta al menos verosimil que el poder politico cumtrola eficazmente a la policia

%6 |a caida del juarismo puede explicarse a partiladeonvergencia entre eventos en los niveles lgcal
nacional. La crisis local originada a partir de fasvilizaciones por los crimenes de Ddrsena, en un
momento en que el peronismo se hallaba en un mrodesdisputas internas por la herencia juarista,
coincidieron con la asuncién en 2003 de un nuewmegoo nacional con pocos lazos politicos con atigmo.
Algunos autores han dado una mayor centralidad &pisodios locales (Dargoltz et al, 2006; Silv28i06) y
otros a las desavenencias politicas entre el gub@ovincial y nacional (Gibson, 2004).

*"En el marco de la “Concertacion Plural”, el exsidente Néstor Kirchner convocé a importantes dirigs
radicales con cargo electivos, en particular cideolos entonces seis gobernadores de ese signmqoli
numerosos intendentes, conocidos como “Radicalebtualmente, de los gobernadores, sélo quedaresir
en su alianza con el gobierno nacional el gobemde&antiago del Estero y el de Rio Negro.

28 El mismo gobernador Zamora lo hizo. (“El gobermasimtiaguefio involucré también al ex comisario &us
Azar; uno de los lideres de la revuelta negé lasulaciones”L.a Nacion 11/09/09)

10



provincial. Raul Dominguez hizo su declaracion a&mlivision de Delitos Econémicos de la
policia, en donde uno de los altos funcionarioseap@ sospechado en el caso.

Si bien no es posible visualizar tan claramentema@aen épocas anteriores una
“estrategia” en manos de un actor que ejerce dtaqgpolitico local y decide eliminar a sus
opositores como en la era juarista, estos cas@areun entramado que involucra al poder
politico, judicial y a la policia.

En cuanto al Poder Judicial en particular, es namde tener en cuenta que los jueces
penales no estan concursados. Existen diferentengs en relacion a ello, desde las que
explican este hecho por la voluntad del poder ipolie tener un poder judicial dicto hasta
los que sostienen que la demora en los concursaelsen Unicamente al hecho de que
recientemente se ha modificado el Cédigo de proties#o pendf, de manera que es
necesario buscar jueces con un nuevo perfil acmdestos cambios.

Desde el punto de vista del presente trabajolteelevante detenerse en la forma en
gue casos como los estudiados impactan en la coéadjenerando la sospecha hacia el
poder: ‘hay gente muy poderosa detras de todo”esgmuién se puede manejar con tanta
impunidad?”, “soy ignorante de las leyes, pero sé que lo maidolicia” °.

Esta sospecha esta fundada en el hecho de que arabos” revelan los déficits de la
justicia en dar garantias a los sectores que agepttan mas abajo en la escala social y de
poder. En el marco de este contexto, de “ciudada@ibaja intensidad”, se comprende que
gran parte de los reclamos ciudadanos, mas allamdicion social, residan en la exigencia
del funcionamiento de la justicia. Y las denuncids “impunidad”’, “injusticia”, la
“inexistencia de division de poderes”, “falta deaydias”, “no hay libertad de prensa” no se
encuentren solamente en boca de los ciudadanosiertais condiciones socio-culturales que
les permiten ejercer los otros derechos.

Igualmente, las condiciones sociales inciden efotma en que los damnificados
protestan, y ello fue particularmente visible ecado del penal, ya que algunos familiares se
han apartado de la protesta luego del ofrecimidatdinero o viviendas. Sin embargo, este
caso muestra al mismo tiempo la posibilidad de matamos por los derechos sociales y
civiles vayan unidos. Muchas de las victimas dekimdio del penal eran de un barrio
santiaguefio pobre y estigmatiz&je! barrio del Pacara. Hacia 2001 ya se habizsocwmaido
una instituciéon, Madres Unidas del Barrio Pacapr“el hambre de los nifios, y por la

%9 Se ha pasado de un sistema inquisitivo a uno txica
% Cita textual de un entrevistado. Se reiteran enmsnto las aclaraciones realizadas en la nqii @3.
%1 Se conoce que alli se reclutaba gran parte deaad de obra barata” de la policia juarista.
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discriminacién y el atropello policial que habfa’Este nicleo de Madres es el que se ha
movilizado a raiz de la masacre/motin.

A su vez, los presos muertos en el Penal constituyn caso que afectd a los sectores
mas marginales o relegados de la sociedad, nopséltas condiciones econdmico-sociales,
sino por estar presos o ser familiares de pressishAn recibido menor atencion en la prensa,
en la television y en los diarios que los famillade un empleado publico. Mas adn, los
medios de comunicacion han favorecido la estigreitin de las victimas. Por ejemplo, el
dia del incendio nombraban a cada una de ellasdgedal delito que habian cometido.

Ambos casos muestran como la alta dependenciarespecto al empleo publico
condiciona los comportamientos ciudadanos. De dougta informacion recopilada, resulta
imposible hacer una evaluacion de la forma en guarlenaza de echar empleados publicos o
a la imposibilidad de conseguir trabajo si se pgwdiba en las marchas operé de manera
efectiva. Sin embargo, resulta significativo queagsoblematica —real o no- aparece en las
explicaciones sobre la falta de apoyo social gplatestas: dlgunos no van por miedo a no
conseguir trabajt “dejaron de ir porque les bajaron el suelda algunos compaferos de
trabajo de Dominguez).

Por otro lado, la integracién de los organismogleieechos humanos en el gobierno
provincial -principalmente en I8ubsecretaria de Derechos Humahosn parte explica el
escaso impacto y/o impulso que han tenido las glageestudiadas. Existe consenso —tanto
por fuera como desde dentro de los organismos @ettes humanos- sobre la manera en que
la participacion en el gobierno provincial congtéwn limite en cuanto a sus posibilidades de
cuestionamientos al gobierno en general, y en ouantos dos casos mencionados en
particular. Se da asi una tension entre la formajwen se percibe esta limitacion de sus
posibilidades de critica y la forma positiva en cpaevisualiza la dotacién de un personal
calificado para un area de gobierno especificac@sio los avances concretos que se han
hecho en términos de avances en los juicios a Xosepresores de la dictadura en la
provincia?, politica coherente con el alineamiento del gataigrovincial con las politicas de
derechos humanos del gobierno nacional. En algwagss, la integracion al gobierno
provincial se ha traducido en una integracion paljta través de la participacion en el Frente

Compromiso Social, que en las elecciones proviesiale 2008 aglutin6 a dirigentes

%2 hitp://www.agenciacta.org.ar/article5413.html

% Dentro de la 6rbita del Ministerio de Justiciaaajo y Derechos Humanos de la Provincia.

% Este afio elevaroa juicio la primera causa por represion ilegal erptavincia (Cecilio Kamenetzky) y
actualmente se encuentran en curso los juiciod emarco de la causa denominada "Grupo Cuatro”alsa
mas voluminosa de las que investigan delitos de hesnanidad en la provincia, abarcando las deteesio
ilegales y torturas cometidas entre 1976 y 1983.

12



socialed® que apoyaban al gobierno provincial y nacionalp&gicipacién de organizaciones
de derechos humanos y otros organismos de la sacigdil en la arena electoral supuso
cierta apertura politica. Y al mismo tiempo most®limites de esta apertura, ya que se dio a
través de una fuerza politica ligada al oficialisprovincial, teniendo en cuenta que Frente
Compromiso Social emerge en el marco de las MesaBi@logd® instrumentadas por el
gobierno provincial. (Ortiz de Rozas, 2009)

Ademas del rol de los organismos de la sociedaill €antiaguefia, existen otros
factores explicativos a la hora de comprender gatto publico de los casos estudiados.
Existen caracteristicas intrinsecas de las mism@sgmaticas en juego que son relevantes.
Ello resulta muy claro en el caso del incendio gehal. Existe consenso en que
probablemente haya estado en juego el hecho desmgue“delincuentes” los que habian
muerto, lo que ayudo a percibir su muerte comditagipor parte de la ciudadania.

Més alla del impacto general en la sociedad saumida, resulta significativo destacar
la forma en que ha impactado entre los propiosli@®s de las victimas. Los familiares de
Dominguez y los familiares de los presos si seilpmmccomo “iguales”“Somos todos
iguales porque hemos perdido a un ser querido yrdeforma tragica, una forma violent”

Tal es asi, que los familiares nombrados, juntesatms casos de “impunidad”, han tenido
intentos de conformar una asociacion de victimadieh incipiente y de escaso impacto
publico, se ha formado una “cadena equivalenciatteediferentes demandsjue tienen en
comun su rechazo a lo que consideran arbitrariedaelepoder (politico, judicial y policial).
Alun demandas tan “particulares” como las origingoasel dolor de la pérdida de un ser
querido adquieren una dimension publica que enasiecoyunturas politicas -como los
altimos afos del juarismo- han ejercido una gratepde deslegitimacion del poder politico.

En este punto resulta indispensable remitirse @xistencia previa en Santiago del
Estero de asociaciones de victimas por casos denidgdl. Es el caso de las Madres del
Dolor, que surgen en 2003, a partir de los reclapwsvictimas de hechos de brutalidad
policial, tefliidas de alguna forma de impunidad (r@&seencubiertas o en algunos casos

generadas desde el poder politico).

% Dirigentes de derechos humanos, gremiales, camgmsiocentes y dirigentes politicos ligados a los
dirigentes sociales de alguna forma.

% “Mesas de Dialogo y Trabajo” en los que particifmmempleados de la administracion publica, desegt
campesinos, que dialogan con integrantes del gubj@ovincial.

37 Me remito nuevamente a la nota al pie 23.

% La logica de la equivalencia es aquella por ld demandas particulares diferentes entre si soivalgntes

en su rechazo a un sistema. (Laclau, 2005)
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De alguna forma, existe en Santiago del Esteraccuamto a la forma de responder a
los “casos de impunidad”-, un “repertorio de acaidtectiva” (Tilly, 2000), un conjunto de
medios de los que un grupo dispone para canalisademandas. El accionar de las Madres
del Dolor, asi como de los familiares de las viasrdel Doble Crimen de La Darsena, supone
un acervo de memorias, antecedentes, historiastiga® y relaciones sociales, de los que se
han valido los familiares de los casos estudiadas, explicitamente invocan este crimen
como parametro de que estas cosas suceden “siegrpla’provincia. Asimismo, explican la
forma en que rapidamente se conceptualizan asga&son presentados por el poder politico
y por los medios en términos de casos “policiatestcidentes (el incendio del penal), como
asuntos “politicos” (politico-judicial-policial).

Palabras finales

Si bien preliminar e incompleto (en el sentidogde se trata de procesos inacabados),
el analisis de los dos casos de demandas ciudadzanastes en la provincia de Santiago del
Estero, aporta elementos para pensar las dimesstenéoriales de la ciudadania y de esa
forma, las dimensiones territoriales de la demaaragentina.

Estos analisis se complementan con los de loseposcelectorales, que aportan
elementos para pensar a la dimension politica deitladania en su formulacion mas clasica.

El estudio de otras dimensiones de la condicidiladiana en la provincia permite
analizar aspectos que dan cuenta de movimientaad@mos que no se expresan quizas
electoralmente, como da cuenta de ello la ultimecagbn provincial, donde el actual
gobernador fue reelegido con una abrumadora cahtigavotos. No sb6lo no se expresan
electoralmente, sino que estos movimientos ciudalan encuentran gran repercusion en el
espacio publico. Cuando encuentran expresion m@jbllos movimientos ciudadanos
adquieren una gran intensidad politica. Es poral estudiar el espacio publico santiaguefio
en momentos de “calma” resulta relevante para cendgar la “politicidad” caracteristica de

estas latitudes.
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Fuentes

- Entrevistas a funcionarios provinciales
- Entrevistas a militantes de derechos humanos
- Entrevistas a familiares de victimas de los casadizados en el apartadésas cosas

pasan siempre parece, aqui en Santiago”

Todas las entrevistas fueron realizadas en lape@/de Santiago del Estero, en mayo de
2009.
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