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1. Introduccion

Esta ponencia examina a tres centrales sindicales como sectores dentro dos conjuntos
oficialistas: la Central Unica dos Trabalhadores (CUT), la Confederacién General del Trabajo
(CGT) y la Central de los Trabajadores de Argentina (CTA). El trabajo se inscribe en una
investigacion més amplia que estudia en forma comparada esos conjuntos configurados en
torno a los presidentes Luiz Inidcio “Lula” Da Silva (en adelante, Lula), en Brasil (primer
mandato) y Néstor Kirchner, en Argentina. Esa investigacién analiza cémo son las
definiciones identitarias y los modos de relacionamiento que diferentes sectores de esos
conjuntos —organizaciones sociales, centrales sindicales, “espacio partidario”— establecian con
el resto del conjunto y con el presidente mismo. Es decir, no se pregunta centralmente por qué
esos sectores integran el oficialismo, por qué estan “adentro”, sino cémo interpretan y viven
esa pertenencia, y de qué modos se vinculan con el presidente y con resto del conjunto en esa
participacion. Se ha tomado, como criterio de inclusién dentro de esos conjuntos oficialistas,

el apoyo sectorial activo y organizado a los gobiernos en cuestion.

En vista del caricter de estos dos conjuntos, la investigacién propone un abordaje a través del
concepto de oficialismo, que se diferencia de las nociones mas tradicionales de partido
oficial y de coaliciones partidarias. Ello se debe a que el perfil que van asumiendo estos
gobiernos en términos de la configuracién de una base politica organizada se distancia de
esas dos nociones, que circunscriben las coaliciones de gobierno a espacios de interaccion

institucionalizada entre partidos consolidados. Es entonces la idea de oficialismo, en cambio,




la que mejor se adecua a estos conglomerados de sectores que han ido confluyendo,
alejdndose y realinedndose a partir de las propias figuras de Kirchner, en Argentina, y Lula,
en Brasil. En ambos casos, tratindose de dos liderazgos cuya popularidad —ademds de su
necesidad de ampliar su base de sustentacion- jugé un rol central en el crecimiento, a lo largo
de sus respectivos mandatos, del conjunto de sectores y dirigentes que les brindaban un
apoyo organizado. A partir de ambos factores, y de estrategias de construccidén politica
implementadas por ambos presidentes -en gran medida, después de su llegada al poder-, se
configuraban, alrededor de estos lideres, conjuntos heterogéneos, no sélo de distinta
procedencia politica sino también con organizaciones por fuera del espacio propiamente
partidario. Organizaciones sociales, por ejemplo, cuya gravitacion publica y politica se
incrementaria en comparacién con experiencias de gobierno previas. Dadas esas
particularidades, pensar en estos conjuntos en términos de partidos gobernantes -Partido
Justicialista (PJ), en Argentina, y Partido dos Trabalhadores (PT), en Brasil- o incluso de
coaliciones partidarias, implicaria una reduccién de la amplia diversidad de sectores que
conformaban la drbita politica de ambos presidentes, participando activamente del apoyo a

sus iniciativas.

En ese proceso de conformacion y desenvolvimiento de los conjuntos oficialistas en cuestion,
se postula en la investigacion en curso que el presidente actia como articulador y mecanismo
instituyente de lazos politicos que se sostienen luego en torno a ese liderazgo y no

necesariamente en torno a vinculos formales o institucionales.

A partir de una caracterizacion del escenario politico contempordneo de ambos paises que
advierte signos de volatilidad de los alineamientos politicos, amplia fluctuacién del voto
entre cada eleccidn, la investigacion se formula la siguiente pregunta, en torno a los casos de
Kirchner, en Argentina, y Lula, en Brasil: Dado un escenario politico de escasa capacidad de
los partidos para configurar identidades politicas duraderas y para garantizarse un electorado
propio “fiel” o “cautivo”; dada la pérdida, por parte de aquéllos, de su protagonismo
excluyente dentro de las coaliciones oficialistas; y dada la llegada al poder de dos presidentes
cuya popularidad y apelacién poco después trascienden ampliamente las fronteras del partido
del que provienen, ;de qué forma ese escenario influye sobre las definiciones identitarias que
distintos sectores del oficialismo (“espacio partidario”, centrales sindicales, organizaciones
sociales) van construyendo como parte del mismo y sobre el modo de relacionamiento con el

resto del conjunto y con el presidente?



En cuanto a la selecciéon de casos, las centrales sindicales observadas en esta ponencia

constituyen uno de los tres sectores que toma la investigacién como parte del oficialismo.

Dentro del segundo sector escogido, que he denominado “espacio partidario”, se incluye, por
un lado, al partido al que pertenecia formalmente el presidente (PJ, en Argentina y PT, en
Brasil), y por otro, a una variedad de espacios politicos a los que pertenecian dirigentes
integrados en el oficialismo y a sellos partidarios incluidos en la coalicién parlamentaria. En
el caso brasilero, a aquellos que pertenecian a la alianza construida por Lula (un nidcleo mas
duro de partidos de centro-izquierda, y, por otro lado, a espacios con un vinculo més laxo que
formaban parte de la alianza parlamentaria de gobierno). En el caso argentino, a
agrupamientos de dirigentes y a sellos partidarios derivados de la estrategia de
“transversalidad” del presidente Kirchner (Frente Grande, Partido Intransigente, dirigentes
provenientes del ARI y de otras fuerzas politicas). Cabe aqui aclarar que, debido a las
caracteristicas del escenario politico electoral en los dltimos afios que ya ha sido
mencionadas — personalizacién de la politica, cambio de sellos partidarios en cada proceso
electoral, emergencia de coaliciones politicas sumamente dependientes de liderazgos
populares, y sin vida organizativa, pérdida de centralidad de los partidos existentes en tanto
configuradores de identidades y condicionadores del comportamiento electoral, volatilidad
del voto — , resulta imposible desgranar el “espacio partidario” en tanto escena de partidos

consolidados.

Y, finalmente, dentro del sector que ha sido denominado “organizaciones sociales” se analiza
al Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), en Brasil, y a cuatro organizaciones
sociales argentinas que integraban el kirchnerismo en el periodo observado: La Federacién
Tierra y Vivienda (FTV), el Frente Transversal Nacional y Popular, el Movimiento Barrios
de Pie (luego devenido Libres del Sur en alianza con otras organizaciones) y el Movimiento

Evita.

Hay dos casos cuya inclusiéon dentro del oficialismo podria resultar, a primera vista,
discutible: la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA), en Argentina, y el Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (MST), en Brasil. En ambas organizaciones se ha proclamado
como objetivo una absoluta autonomia respecto de los gobiernos en cuestion y se han
esgrimido criticas publicas frente a éstos, aunque con matices, por supuesto, en la dureza y
frecuencia de aquéllas. Existen varios elementos, sin embargo, que imposibilitan concebir a
estas organizaciones como parte de espacios opositores, pero que ademds, en algunos casos,

las han acercado a los gobiernos de Lula y Kirchner. La existencia, al interior de la CTA,



como veremos mds adelante, de organizaciones de peso territorial y con un marcado
protagonismo puiblico que si expresaban su pertenencia al espacio oficialista; el apoyo
publico por parte de la central de diferentes politicas llevadas adelante por el gobierno de
Kirchner; la negativa durante la presidencia de éste a convocar a huelgas generales (paros
nacionales) contra la politica oficial o con demandas salariales, son algunos ejemplos de
elementos que posicionaban a la central mds cerca del gobierno que lejos del mismo. En el
caso del Movimento dos trabalhadores Sem Terra, el vinculo con el PT hunde sus raices en
la misma fundacién del MST, de la que el partido particip6 activamente. Desde 1989, el MST
puso su militancia a disposicion de las sucesivas campaiias electorales del PT y a partir del
desembarco del partido en gobiernos estaduales, distintos miembros del MST se
incorporarian a éstos como funcionarios. El triunfo electoral de Lula en las elecciones
presidenciales de 2002 simbolizaria para el MST la llegada de un “amigo de los sin tierra”, y
aunque esa lectura irfa experimentando un viraje a partir de la politica econémica de Lula, en
diferentes momentos del periodo observado por la investigacién (primer mandato de Lula) el
MST se posicionaria publicamente en una direccion que posibilitaria la decisién

metodoldgica de incluirlos dentro del oficialismo.

En el marco de la investigacién mencionada, estdn en curso tareas de relevamiento de
documentos elaborados por las propias organizaciones y se han realizado entrevistas en
profundidad a dirigentes y militantes de las organizaciones y espacios observados.! El
andlisis cualitativo de las mismas atin no ha finalizado, por lo cual la presente ponencia
constituye una reflexion meramente preliminar e introductoria y se propone sefialar algunas
lineas de andlisis posibles para las centrales sindicales (CUT, CGT y CTA) como sectores

dentro del oficialismo.

2. El contexto: Formatos de representacion en Argentina y Brasil

La heterogénea y fragmentaria composicion de estos conjuntos politicos —que motiva la ya
mencionada opcion de denominar a los conjuntos de apoyo a Néstor Kirchner y Inicio Lula

Da Silva “oficialismos” y no “partido oficial” o “coalicién de partidos”- se enmarca tanto en

! Las entrevistas se han restringido a la Capital Federal y el conurbano bonaerense, en Argentina (realizadas en
forma intermitente desde 2006). Y se han emprendido, por otro lado, dos viajes de trabajo de campo a San
Pablo (septiembre de 2008) y a Rio de Janeiro (junio de 2009), en Brasil. Se ha asignado a cada entrevistado un
nombre ficticio, dado que muchos de ellos me han provisto de informacién en forma desinteresada (ademas de
permitirme disponer de su tiempo, lo cual agradezco) y que se procura evitar cualquier tipo de repercusion de
esos dichos para estas personas al interior de las organizaciones observadas.



una deliberada estrategia presidencial (ello se advierte mds en el caso argentino, con la
estrategia de transversalidad de Kirchner, que en Brasil) como en un escenario general de
transformaciones en el propio formato de representacion en ambos paises. Transformaciones
relacionadas con la extrema personalizaciéon de los vinculos de representacidn, la intensa
fluctuacion del voto entre cada proceso electoral, y la pérdida de centralidad por parte de las
estructuras partidarias en tanto configuradoras de identidades politicas duraderas.
Refiriéndose al caso argentino, Cheresky (2006a) caracteriza estas transformaciones de la
siguiente forma:

Los caminos usuales de la representacion parecen abandonados. Durante buena parte del siglo XX,
la representacién ha sido un vinculo duradero. Eso fue cierto para los partidos politicos, que se
modificaban pero tenfan una continuidad en su existencia y su enraizamiento [...] El ciudadano de
nuestro tiempo no tiene identidades politicas o incluso pertenencias sociales permanentes [...] la
autonomia ciudadana, entendida como su desalineamiento respecto de pertenencias partidarias o
sindicales, habilita nuevos formatos en la constitucién de identidades politicas y publicas. En otras
palabras, el espacio publico ha cobrado relieve porque la reproduccién de la legitimidad politica se

ha hecho permanente (Cheresky, 2006a: 33-34)

.Y qué rol asumen los partidos politicos en esas nuevas condiciones? Para el autor,

En la actualidad los partidos politicos son mds bien un recurso instrumental, eventualmente
sustituible. Son cada vez mds dispositivos electorales de los que se valen los lideres o las
corrientes politicas emergentes para competir y procurar conquistar la representaciéon. Para ser
candidatos hoy se necesita un partido, pero éste cada vez menos concita la adhesién ciudadana
“per se”. Es cada vez mds inusual que el elector decida votar por tal o cual partido y cada vez mas
notoria la seleccién por el candidato, variando aun segtin la coyuntura. O sea que la sigla o partido
estd investida de un sentido presente atribuido por la conformacién de la escena publica, por la
imagen del candidato, por los enunciados de los candidatos o de la coalicién que se ha constituido.

(Cheresky, 2006b: 14).

Es en ese marco politico sustancialmente diferente de la tradicional “democracia de partidos”
tan invocada por la ciencia politica, que el autor ubica la emergencia de los denominados
“liderazgos de popularidad” (Cheresky, 2006b). Se trataria de liderazgos sostenidos en una
relaciéon directa (aunque, en gran medida, mediatica) con la opinién publica —no
necesariamente comprometida con aquél a través de una participacion politica activa mds alla
de la instancia electoral. Liderazgos que no carecen necesariamente de una estructura propia,
pero ésta ya no garantiza un voto “cautivo” en los sucesivos comicios, sino que la legitimidad

del lider se pone en cuestion y reactualiza en forma casi cotidiana ante la opinién publica.



Para el caso brasilero, se ha sostenido (Pousadela, 2007) que el estado precedente a las
transformaciones antes mencionadas, es decir, la denominada “democracia de partidos” en el
sentido cldsico, nunca llegé a materializarse del todo en Brasil como si en Argentina o en
Europa. En un sentido similar, interrogdndose acerca del efectivo peso de los partidos sobre
la decisiéon ciudadana del voto en Brasil, Kinzo (2005) considera que desde el
restablecimiento de la democracia en Brasil (1985), no ha habido una estabilizacién del
comportamiento electoral ni tampoco de la identificacién partidaria. Ello se observa, por
ejemplo, en campafias electorales centradas en los candidatos individuales y no en las fuerzas
politicas, volatilidad electoral a niveles altos aun en comparacién con el resto del mundo,
desconocimiento respecto de a qué partido pertenecen los principales lideres politicos e
incluso limitada informacion entre el electorado acerca de cuédles son los partidos brasileros.
Tanto para Kinzo (2005) como para Telles (2006) una de las condiciones que contribuyen a
favorecer este escenario es el sistema de lista abierta, vigente para los comicios legislativosz.
A través de éste, es cada candidato quien recibe el voto de los electores —despojando asi a los
partidos del control sobre la clasificacion e instalacion de sus candidatos. Se configura asi
una escena en la que la estrategia de disputa electoral es el personalismo —algo que fue
advertido incluso para las elecciones de 2006 (Echegaray, 2006: 31)-, en la que se potencia la
competencia intrapartidaria, la campafa gira en torno a las caracteristicas individuales de los
postulantes y la identidad entre partidos y electores se ve reducida. A ello deberiamos sumar
los ya frecuentes fenémenos de “mudangas” partidarias, o migraciones de bloque por parte de
los legisladores brasileros. No ha habido, por tanto, en Brasil una estabilizacion de las
preferencias ciudadanas en torno a los sellos partidarios y se advierte una marcada
personalizacién del vinculo de representacion.

Para Kinzo (2005), sin embargo, el PT constituiria en alguna medida un caso singular dentro
de ese escenario de fragmentacion y volatilidad. Segtn la autora, se trata de un “tipico partido
de masa [el tinico en Brasil, dice Kinzo] que consiguié crear una organizacion fuerte y una
imagen partidaria de izquierda bastante nitida”, y cuya “tasa de preferencia crecid
significativamente: de 10% en 1989, para 18% en 2002” (Kinzo, 2005: 68-69. La traduccién
es mia). Una clara identificacion de los lideres del PT como pertenecientes al partido en la
ciudadania y una creciente preferencia partidaria son algunos indicadores que Kinzo toma

para argumentar en favor de la singularidad del PT. Sin embargo, ha circulado la idea de una

2 .. . . , . . .
En oposicién al sistema de “lista sdbana”, como se lo ha denominado informalmente en el caso argentino.



despetizacidon del gobierno de Lula; la figura de Lula ha sido claramente trascendente al
partido; su popularidad presidencial ha estado a mucha distancia de los votos obtenidos por el
PT a nivel estadual y local en comicios legislativos; e incluso esta popularidad personal de
Lula no ha podido ser trasladada exitosamente atin a ningtn otro dirigente del partido, lo cual
plantea un escenario critico para su sucesién en 2010.> Todo lo cual pone en cuestién e
alguna medida la idea misma de una identificacidn partidaria fuerte lograda por el PT.

De todos modos, el trabajo de campo realizado en sedes del PT en Rio de Janeiro (2009) y
San Pablo (2008) me ha planteado algunos interrogantes y, sobre todo, la necesidad de
matizar la posibilidad de asimilar ambos casos en términos de estos formatos de
representacion. La situacién del PT en Brasil, su rol y presencia dentro del gobierno
aparecian claramente diferenciados del lugar ocupado por las redes que se definian como
pertenecientes al Partido Justicialista, en Argentina, estructura que permanecié intervenida
judicialmente durante todo el gobierno de Kirchner, acéfala y sin vida organizativa interna en
tanto partido, y sin tampoco la posibilidad de tener una gravitacion considerable en el proceso
de conformacién de listas electorales o presencia significativa en cargos estatales de

jerarquia.

3. Constitucion de la relacion

Ya en el propio origen del vinculo entre las centrales sindicales y el presidente puede
advertirse una diferencia sustancial entre ambos casos.

La trayectoria inicial del vinculo entre el peronismo -identidad partidaria de la que provenia
Néstor Kirchner a su llegada al poder- y el sindicalismo ha sido motivo de amplio debate
académico (Del Campo, 2005; Di Tella, 1977; Germani, 1977; lanni, 1977; Murmis y
Portantiero, 2004; Torre, 1998, y otros), en términos de la autonomia o heteronomia de los
sindicatos frente al primer gobierno de Juan Domingo Perdn, de los actores sociales dentro
del movimiento obrero que efectivamente contribuyeron a su ascenso al poder (vieja guardia
sindical o masas provenientes del interior del pais y sin experiencia sindical), de la relacién
entre lider y los dirigentes de la CGT, etc. Sin introducirnos de lleno en el debate, podriamos
detenernos en un aspecto. El tipo de vinculo establecido entre la CGT y el primer peronismo

ciertamente exhibe mds puntos de confluencia con el que mantuvo el régimen varguista, en

? Mientras que en febrero de 2009 el respaldo popular al lider alcanzaba el 84%, Dilma Rousseff, a quien Lula
declaraba como su eventual candidata a la presidencia, sigue ubicdndose en las encuestas de opinién publica
detras de José Serra (PSDB).



Brasil, con el movimiento obrero, que con el que predominaria mds tarde entre el Estado y la
CUT, aparecida durante la dictadura militar (1964-1985) en el marco de lo que fue
denominado el “nuevo sindicalismo”.

Ambos, el sindicalismo argentino durante el primer peronismo y el sindicalismo brasilero
engendrado a partir del varguismo estuvieron estructurados, en mayor o menor medida, como
apéndices del Estado. Cabe introducir una diferencia: al momento de llegada del peronismo,
habfa ya organizaciones sindicales —-mds organizadas que en el caso brasilero-, con las que
Perén negocia (o reprime, en los casos mas combativos y reticentes a su liderazgo) entre 1943
y 1945. E incluso es desde las cupulas del movimiento obrero que apoyan a Perén que se
formara un partido propio: el Partido Laborista. Ese experimento de autonomia organizativa,
sin embargo, llegard a su fin muy poco después, cuando Per6n ordene a estos dirigentes
disolver el Partido Laborista. Es a partir de alli que el movimiento sindical argentino se
asemeja un poco mds al brasilero. Tal como relata Del Campo (2005), frente a la directiva de

disolucidn del Partido Laborista,
la mayoria se adapté y la CGT, convertida virtualmente en central tnica que conoceria durante los
primeros afios del gobierno peronista una extraordinaria expansion, fue perdiendo los ultimos
restos de su autonomia en manos de seudo dirigentes cada vez mds parecidos a funcionarios

estatales y cada vez més sumisos (Del Campo, 2005: 360).*

La figura del delegado sindical con caricter de funcionario estatal mis que de representante
de las bases en la fabrica se expresa, sin embargo, de manera mds manifiesta en el concepto
del pelego en Brasil, donde la propia iniciativa del Estado varguista’ es central en la
configuracién del sindicalismo, y donde los sindicatos mds auténomos apareceran recién con
la consolidacién del corddn industrial de San Pablo (ABC) en los afios setenta, con el ejemplo
paradigmatico de los obreros metalirgicos que fundarian la CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), entre los que estaba Luiz Inacio “Lula” Da Silva.

Es decir que la CUT nace del seno de un sindicalismo combativo y clasista que se opone a los
pelegos y al sindicalismo heterénomo que provenia del modelo varguista. Histéricamente, la
aparicion de la CUT expresa precisamente la derrota de ese tipo de sindicalismo, aunque
luego aquélla se haya ido adaptando dentro de esa estructura sindical que distintos autores
consideran relativamente intacta en Brasil (Boito, 1994; D’Araujo y Romero Lameirdo,

2009).

* De todos modos, la resistencia peronista luego del derrocamiento de Perén significaria para el sindicalismo una
experiencia de combatividad desde abajo y sin el patrocinio estatal, sino en un contexto de represion.

> Vargas va a ir incorporando progresivamente a los trabajadores, rama por rama, al Estado (no a un partido
propio), a través del reconocimiento y de medidas en su favor.



En términos de la historia del vinculo partidario (PT y PJ) con el sindicalismo, los contrastes
también son visibles. El origen en si mismo de esa relacién, en ambos casos, hunde sus raices
en el propio surgimiento del partido. Ademds de la jornada fundacional del 17 de octubre, en
Argentina, el rol de los dirigentes sindicales en el sostenimiento del peronismo como
identidad politica en sus inicios ha sido ya comentado. En el caso de la CUT y el PT, el
partido fue creado por la propia iniciativa de dirigentes sindicales metalirgicos de los
suburbios de San Pablo (ademas de comunidades de base de la Iglesia catélica, intelectuales y
dirigentes sociales) y seria el mismo PT el que impulsaria la tendencia sindical que en 1983
formé la central sindical en oposicién a la histéricamente predominante CGT (Keck, 1992;
Lucca, 2004). De todos modos, a pesar de esa interpenetracion de miembros e influencia
mutua, los vinculos entre el partido y la central fueron siempre, segtin Keck (1992) y también
segin Lucca (2004), de caracter informal. Esa informalidad, sumada a la reivindicacién
permanente de autonomia mutua pero con notables superposiciones de dirigentes en ambas
organizaciones (muchos dirigentes sindicales pasarian incluso a la arena politica a través del
PT), obstruye la posibilidad de un diagnéstico preciso del nivel de organicidad en el vinculo
entre la CUT y el PT luego de la formacién de ambos.® El apoyo de la CUT a la candidatura
de Lula en 1989 (contra Collor de Mello), por ejemplo, ha sido caracterizado como “timido”
(Boito, 1994), una aseveracion que refuerza estas dudas mencionadas sobre el tipo de lazo que
unia a ambas organizaciones.

Se ha postulado, por otro lado, para el caso del PT, una progresiva y gradual separacién del
mismo respecto del movimiento sindical (Boito, 1994), a la par de la pérdida, por parte, del
PT, especialmente durante los afios noventa, de sus caracteristicas de partido de masas -
ndcleos de base organizados y activos, actividad partidaria permanente vinculada a
movimientos sociales, democracia interna formal, lucha interna en base a programas,
regularidad de congresos partidarios-, convirtiéndose en un partido vaciado de organizaciones
de base, con actividad esporddica y vinculada centralmente a las elecciones (Boito, 1994).
Una considerable cantidad de autores ha planteado, en efecto, que el PT experimentd
transformaciones cualitativas como partido durante los afios noventa (Palermo, 2003;

Ottmann, 2006; Rubim, 2003; Goldfrank y Wampler, 2008, Meneguello y Amaral, 2008; y

® Coincido, en ese sentido, con Lucca (2004) cuando afirma que:
Es innegable que aquellos que formaron el PT en gran parte provenian del sindicalismo. Sin embargo, es una
variable siempre oscura entender cuél fue la relacion del PT con los sindicatos a posteriori de su formacidn,
pues tanto el uno como los otros defendieron la autonomia e independencia de los sindicatos frente a los
partidos, pero sin embargo, ellos no podian escapar a la inherente partidizacién de los sindicatos. (Lucca,
2004: 10)



otros), mutaciones que trascienden ampliamente los objetivos de esta ponencia. Abonando la
idea de una pérdida de peso del sector sindical dentro de la composicion activa del PT,
Martins Rodrigues (1990) muestra cémo fue disminuyendo la presencia de sindicalistas del
drea industrial entre los diputados nacionales electos por el PT, siendo progresivamente
reemplazados por profesores y profesionales liberales, es decir, legisladores provenientes de
las clases medias. Uno de los entrevistados del PT para la investigacion en la que esta

ponencia se enmarca profundizaria esa percepcion:
Primero hubo una ampliacién de la base social del PT. De la base social y de la base electoral, que
es una cosa mds amplia, porque tenemos que ser muy rigurosos, hubo una transformacién en la
composicion militante del partido. Primero, la base militante del PT, que era mds proletaria, se
“apequefio-burgues6”, los cuadros que dirigem el partido. Segundo, en sentido contrario a esa
base social, la base electoral se empobrecié (Entrevista con dirigente del PT de San Pablo,

19/09/08. La traduccién es mia).

Sin embargo, el vinculo del partido liderado por Lula con la CUT no ha sufrido procesos de la
magnitud de la denominada “desindicalizacidon” (Gutiérrez, 1998) del Partido Justicialista en
Argentina. El desplazamiento del sindicalismo como participante de peso en la toma de
decisiones publicas y su debilitamiento como corporacién representante de la clase obrera y
como sector gravitante en la conformacién de listas electorales del PJ y en sus
posicionamientos politicos se evidenciarian con fuerza durante el gobierno de Carlos Menem
(1989-1999), pero los origenes institucionales de ese proceso aparecian ya en los afios
ochenta, a partir del ascenso de la fraccién denominada “renovadora” dentro del PJ, que
llamaba a “modernizar” el partido, entonces notablemente influido por dirigentes de las “62
Organizaciones”, corriente sindical peronista (Altamirano, 2004; Gordillo y Lavagno, 1987,
Garcia y Montenegro, 1986). Con esa reconfiguracion de fuerzas al interior del Partido
Justicialista, se sentaban las bases institucionales del futuro debilitamiento de las
organizaciones sindicales dentro del partido (Levitsky, 2003), elimindndose, por ejemplo, el
mecanismo practico del sistema del “tercio” para el armado de listas legislativas para las
elecciones nacionales. Asimismo, el ascenso de los “renovadores” incidia sobre el propio
sindicalismo peronista en su interior, configurando un escenario de fracciones antagénicas en
torno al rol que debia corresponderle a éste dentro de la estructura partidaria peronista (Mc

Guire, 1992).

Ahora bien, hay una manifiesta diferencia entre la intima relacién ya descripta de Lula con la
CUT —forjada mucho antes de 2002 y por la cual uno de los dirigentes sindicales de la central,

entrevistado en San Pablo, podia sostener que ellos [los sindicalistas] habian conseguido, en

10



2002, “elegir un candidato propio”, al que por tanto, consideraban que tenian que defender
(Entrevista con Anibal, dirigente de la CUT-SP, 22/09/08)- y, por otro lado, el vinculo
establecido por el presidente Kirchner con la CGT. En primer lugar, como vimos, mds alld de
la personalidad de Lula y su creciente popularidad como candidato presidencial del PT en las
diferentes elecciones nacionales desde la redemocratizacioén, la CUT apoyé a Lula en tanto
candidato del PT. En Argentina, en cambio, aunque la identidad politica del grueso de la CGT
seguia siendo peronista y Kirchner provenia de esa estructura partidaria (de la cual, de todos
modos, no era considerado de ninguna manera su lider), la articulacién politica de Kirchner
con la cipula de la CGT seria trazada con posterioridad a la llegada de aquél a la primera
magistratura (no antes), y no constituiria un vinculo Confederacion-partido (PJ) sino un
vinculo con la figura de Kirchner y su gobierno, no mediado por una estructura partidaria. La
incorporacién de la cipula de la CGT al oficialismo, al igual que la de otros espacios politicos
y organizaciones sociales y sindicales correria, asi, por otros carriles.

Desde 2002 (presidencia interina de Eduardo Duhalde) y durante las elecciones 2003, tanto en
la CGT oficial (liderada por Rodolfo Daer) como en la CGT disidente (liderada por Hugo
Moyano’) prevalecia una renuencia a involucrarse abiertamente y en forma directa en la lucha
por las pre-candidaturas presidenciales peronistas, aunque existian, de todos modos
preferencias (Godio, 2003: 131)%, Moyano, por ejemplo, terminaria apoyando a Rodriguez
Saa para las elecciones. Su acercamiento a Kirchner se produciria una vez arribado éste al
gobierno, constituyendo Moyano, a partir de entonces —y con una CGT ya reunificada-, un
actor privilegiado en la pata sindicalista del oficialismo en la negociacién salarial y llegando a
reclamar afios mds tarde que se reflotara la tradicién peronista —mencionada antes en este
articulo y desbaratada en los ochenta y noventa dentro del PJ (Levitsky, 2003: 115)- de incluir
un cupo minimo de candidatos provenientes del sindicalismo en las listas legislativas oficiales

(el denominado “Tercio”).

" En 1994, el sindicato de camioneros, conducido por Moyano, y la Unién Tranviarios Automotor (UTA)
conformarian, junto a otros sindicatos, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), diferencidndose de la
cipula de la CGT, alineada con el gobierno de Carlos Menem. Sin embargo, el MTA nunca abandoné
formalmente la CGT ni tampoco el justicialismo. Con ambos, sostiene Armelino (2004: 6), desarrollaria, en
tiempos de Menem, una relaciéon de ambigiiedad.

¥ La CGT oficial se habia mantenido prescindente como central en abril de 2003, aunque para la segunda vuelta
(que finalmente nunca tuvo lugar porque el ganador de la primera vuelta, Carlos Menem, renuncié a participar en
ella, consagrando asi a Kirchner como nuevo presidente electo), y luego de una reunién con Duhalde, algunos de
los sindicatos mas fuertes — el sindicato de alimentacién, del propio Daer, los mercantiles de Armando Cavalieri,
el gremio de la Sanidad de Carlos West Ocampo, y el ex sindicato de Luz y Fuerza, de Oscar Lescano-
manifestaron puiblicamente que apoyarian la candidatura de Kirchner. Fuente: “Los lideres de la CGT oficial
apoyan a Kirchner para la segunda vuelta”, La Nacién, 30/04/03. Otros dirigentes como Barrionuevo y Andrés
Rodriguez habian apoyado activamente la campafia menemista.
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El caso de la CTA se reviste atin de mds aristas al analizar la constitucién de su vinculo con el
gobierno de Kirchner. Formada como central alternativa a la CGT durante el gobierno de
Menem, a partir de la iniciativa fundadora de dos gremios estatales especialmente
perjudicados por las reformas de mercado y la retirada del Estado en términos de su
intervencién en la economia —Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE) y Confederacion
de Trabajadores de la Educacién de la Reptiblica Argentina (CTERA)-, la CTA exhibid
rapidamente una heterogeneidad notable en términos politicos mas alla del objetivo general de
lucha contra el neoliberalismo, que se hizo ineludiblemente visible a partir de 2002, cuando su
direccion nacional lanz6 en un congreso nacional de la central la propuesta de conformar un
“Movimiento Politico, Social y Cultural”, proyecciéon politica que finalmente nunca se
materializé. El propio eje articulador de ese movimiento pretendido desde la direccion
nacional era una apelacién “popular-democratica” y policlasista que entraba en palmaria
tension con las reivindicaciones clasistas sostenidas por muchos de los gremios de base
afiliados a la CTA (Armelino y Pérez, 2003). Sin abandonar la apelacién a formar tal
movimiento, tres dirigentes de peso de la central participaron en listas diversas en las
elecciones (legislativas y a ejecutivos provinciales y municipales) de octubre de 2003.” Esas
candidaturas, como bien observan Armelino y Pérez (2003) no eran el resultado de una

B

primera etapa de construcciéon del “Movimiento Politico...”. Madas bien, podriamos
interpretarlas como marcas del inicio de una trayectoria de incomodidad y ambigiiedad de la
central ante el gobierno de Kirchner, cuyas primeras apelaciones e iniciativas parecian
apropiarse de algunas de las demandas esgrimidas por la propia dirigencia de la central. De
ese modo, se configurarian distintas fracciones (no institucionalizadas) de la central a nivel de

sus espacios dirigenciales en términos del posicionamiento frente al nuevo presidente.

4. Modalidades de pertenencia y apoyo: las centrales sindicales como parte del conjunto

oficialista

(Cémo se vinculaban la CUT, la CTA y la CGT con los gobiernos de Lula y Kirchner?

(Cémo definian su propio posicionamiento en relacién con los mismos? Se delineardn

® Marta Maffei, secretaria adjunta de la CTA y dirigente de CTERA, integrd, en esos comicios, las listas de
diputados nacionales del ARI. Claudio Lozano, director del Instituto de Estudios y Formacién de la CTA, era
candidato a diputado nacional dentro del Frente para la Victoria (frente del gobierno de Kirchner), y Luis D’Elia
fue candidato a gobernador de la provincia de Buenos Aires con una lista propia, aunque ya apoyaba, para
entonces, al presidente Kirchner.

Por su parte, Edgardo Depetri, uno de los dirigentes de ATE, y que conocia a Néstor Kirchner desde que éste
fuera abogado de ATE-Santa Cruz, operé6 como nexo, durante la campaifia, entre Kirchner y la CTA,
presentandolo ante algunos gremios e impulsando su candidatura.
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algunas primeras impresiones en torno a estos interrogantes, tan s6lo como bosquejo
provisorio y meramente introductorio a reflexiones futuras que resultardn de un andlisis
cualitativo de las entrevistas realizadas estructurado en torno a categorias pertinentes para la
pregunta de investigacion.

Los primeros afios de gobierno de Lula y Kirchner exhibirian, en cierto sentido, evoluciones
inversas. Al aplicar una politica econémica de “austeridad” fiscal con efectos perjudiciales
para la poblacién asalariada -aumento de la tasa de desempleo, reduccion de la masa salarial,
entre otros indicadores- (Rodrigues, Ramalho y Conceicdo, 2008), e incluso al impulsar una
reforma previsional y la autonomia del Banco Central, el gobierno de Lula, cuya victoria
habfa generado una enorme expectativa por parte de sus aliados histéricos (Partido Comunista
do Brasil, Partido Socialista Brasileiro, MST, CUT, etc.) recibiria serios cuestionamientos por
parte de las organizaciones que habian militado por su candidatura. No s6lo el PT sufriria un
desprendimiento de determinados dirigentes y legisladores que mds tarde fundarian el PSOL,
sino que la CUT —que, no obstante, es hoy la central sindical mds importante del pais
(D’ Araujo y Romero Lameirdo, 2009)- experimentaria su propia crisis, retirindose de la
misma sectores que mds tarde formarian sus propias centrales sindicales.'’ A la par de estos
procesos de criticas y salidas del oficialismo, asistiamos a un fendmeno en el que las
organizaciones sociales y el partido que habian constituido la base histérica de Lula (PT,
MST, CUT, organizaciones estudiantiles y de otro tipo, etc.) perdian parte de su gravitacion
frente a la necesidad del gobierno de ampliar la base de apoyo parlamentaria, incluyendo a
fuerzas politicas ajenas a esas trayectorias de lucha social. La indiferencia ante estas
organizaciones, el no convocarlas a instancias de debate y coordinacién de acciones comunes
se convertiria en un aspecto constante del vinculo entre el gobierno y estas organizaciones
sociales y sindicales."'

Inversamente, en Argentina, un gobierno de origen débil (habia obtenido el 22% de los votos
del electorado) y tributario de otro dirigente (Eduardo Duhalde, que habia patrocinado la
candidatura de Kirchner y garantizado el apoyo de una parte del peronismo organizado), pero
con un presidente al que las encuestas de opinidn publica pocos meses después atribuian una

alta popularidad, parecia procurar, en 2003 y 2004, la conformacién de un armado amplio,

' CONLUTAS -vinculada al PSTU y a agrupamientos de izquierda-, INTERSINDICAL —central conducida por
el PSOL- y CTB —mayoritariamente PCdoB-, aunque la dltima seguiria cercana al gobierno. Aqui se ve con
claridad el fenémeno de “partidizacién” de las centrales sindicales en Brasil, es decir, la vinculacién de cada una
de ellas a un partido politico determinado.

"' La campafia electoral por la reeleccién de Lula fue paradigmatica en ese sentido, tal como reconocen los
diferentes entrevistados del PT y la CUT: el gobierno no convocaria a la central (ni tampoco a otras
organizaciones populares) a participar en forma militante de la campaiia y recién lo harfa para el ballotage, una
vez perdida la confianza en que se trataba de una victoria garantizada.
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que institucionalizara a diferentes organizaciones sociales (con distintos grados de experiencia
en la lucha social) y que pudiera incorporar a dirigentes politicos de diferentes fuerzas y a
sectores fuera del PJ -aunque sin romper con éste. Si evitando, de todos modos, durante el
periodo 2003-2007, valerse del clivaje peronismo-antiperonismo, y apelando, en cambio, a
diversos sectores que no provenian del justicialismo a partir de un discurso de oposicion al
neoliberalismo y de autoridad presidencial contra las corporaciones -aunque acordando con

las camaras empresariales y la CGT.

En un trabajo anterior (Rocca Rivarola, 2008), en referencia a las organizaciones sociales
kirchneristas —FTV, Movimiento Evita, Barrios de Pie/Libres del Sur, Frente Transversal
Nacional y Popular-, analicé la modalidad de intervencion publica de éstas como aclamatoria
de politicas publicas y medidas impulsadas por el propio gobierno: el apoyo a través de
comunicados, la presencia en medios de comunicacién defendiendo esos anuncios e incluso la
movilizacién callejera se revestia de este cardcter.”” En el caso de la CTA (de la Direccién
Nacional de la misma, especificamente), este tipo de activismo de aclamacién (segin la
lectura de las organizaciones antes mencionadas, de defensa del gobierno que permitia estos
avances y contra sus enemigos) también estd presente (caso del proceso de la Ley de
Educacién, por ejemplo), pero en menor medida, con una argumentacién publica menos
explicitamente en linea con el “proyecto” del gobierno. Mds bien se procuraba presentar esa
aclamacion como el respaldo especifico a determinada medida particular.13 En cuanto a la
CGT, también estamos ante cierto accionar de aclamacién —participacion en actos
organizados por el gobierno (como el de la Plaza de Mayo el 25 de mayo de 2006, por el
tercer aniversario de la asuncion de Kirchner), discurso publico favorable al mismo,

participacion en medios de comunicacién defendiendo iniciativas del presidente, etc. pero la

'2 A través de su pertenencia al oficialismo, las organizaciones sociales kirchneristas en Argentina reemplazaron
la estrategia de demandas publicas colectivas al Estado nacional —antes llevadas a cabo, incluso, en cooperacion
con otras organizaciones piqueteras- por una relacion especifica con el gobierno nacional (incluso, en muchos
casos, diferenciada para cada organizacién). Ese fendmeno fue acompafiado de una resignificacion de la
movilizacion: se trataria, desde entonces, de llevar adelante movilizaciones de caricter aclamatorio, o en torno a
temas de agenda por lo general coincidentes con los impulsados por el gobierno.

" Enlo que respecta a la movilizacién no aclamatoria dirigida al propio gobierno (las tres centrales han llevado a
cabo acciones contra otros actores privados), distintos autores observan, durante la presidencia de Kirchner, una
retraccién notoria de la presencia de la CTA en la protesta social (Armelino y Pérez, 2003; Collier y
Etchemendy, 2007). Collier y Etchemendy incluso sostendrdn que es la CGT atin mds que la CTA la que ha
estado en la ofensiva salarial en la Argentina pos-2002. Se trata, sin embargo, de huelgas de caracter econémico
y especificas de una rama, no politicas ni multisectoriales. Ni la CGT ni la CTA convocaron, durante el gobierno
de Kirchner a paros generales contra su administracién. El dnico paro general organizado por ambas centrales
durante el periodo constituyé una reaccién al asesinato del maestro Carlos Fuentealba durante la represion
policial de una protesta en Neuquén, y ambas dirigencias sindicales enfatizaron que se trataba de un paro contra
el gobierno provincial (que, a su vez, era opositor a Kirchner) y, en el caso de la CGT, duré sélo cuatro horas.
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intensidad es notablemente menor. El vinculo parecia transcurrir primordialmente por otro
carril, menos publico —e incluso, quizds, menos “politico”-, por cierto, en el que se definfan la
relacion material y simboélica entre el gobierno y la CGT como parte del oficialismo: cargos
estatales; administracion de fondos; apoyo del ministerio de trabajo en conflictos
intersindicales (como la pugna por la incorporacion de cierta drea de trabajadores a un u otro
sindicato) y contra agrupaciones de base discolas con la conduccién de los sindicatos.'* Por
supuesto, no se pretende negar, con esta idea, la existencia de intercambios y discusiones de
este tipo (puertas adentro) con las organizaciones sociales, o incluso con la CTA. Pero si
existe un contraste en los pesos respectivos de ambos aspectos del vinculo en cada caso.
Consecuentemente, la propia interpretacion de pertenecer al oficialismo también deviene
diferente; las definiciones identitarias en torno al gobierno, menos intensas y menos
politizadas, en el caso de la CGT, aunque mucho mas imbuidas, por otro lado, de la nostalgia
del primer peronismo. En ese sentido, las definiciones identitarias y de pertenencia al
oficialismo de la CGT se asemejan, mucho mds que a las observadas en dirigentes y
militantes de la CTA y de las organizaciones sociales oficialistas, a las interpretaciones y
definiciones que aparecian en las entrevistas realizadas, para un trabajo previo (Rocca
Rivarola, 2009), entre 2006 y 2008, con dirigentes y militantes de redes del PJ mais
tradicional, en el distrito de La Matanza.

En ese marco, de todos modos, el posicionamiento de la CGT como central sindical en torno
al gobierno era bien claro, del mismo modo que lo era el de la CUT —éste, incluso, més
intenso en términos identitarios- en torno al gobierno de Lula, considerado “uno de ellos” (un

. . . . 15 . , ., .
trabajador, un sindicalista).”” La CTA, en cambio, mantenia en relacion con el gobierno de

' Collier y Etchemendy (2007) caracterizan el vinculo de la CGT con el gobierno de Néstor Kirchner como
inscripto en el marco de un “corporativismo segmentado”, en el que la central —que monopoliza la representacion
formal de los trabajadores ocupados- vuelve a posicionarse, luego de un periodo de debilidad en un contexto de
cambios estructurales en la economia, como un interlocutor privilegiado, que consigue beneficios salariales para
el resto de los sindicatos afiliados, beneficios organizativos y espacios en el propio Estado, pero con una
autonomia, seglin los autores, mayor que en el periodo de “corporativismo estatal”, en el que los sindicatos se
encontraban mds estrechamente integrados en las estrategias electorales y campafias de los partidos, de cuyas
bases eran un ntcleo esencial. Esa caracterizacién de una mayor autonomia aparece extraflamente argumentada
por Collier y Etchemendy, sin embargo, al identificarla con los paros y medidas de fuerza llevadas adelante por
algunos sindicatos de la Confederacién en medio de una negociacién con el Estado. Ese pretendido indicador,
(no evidencia acaso otro fendmeno, que es la fragmentacién politica dentro de la propia CGT y la aparicién de
dirigentes que procuraban diferenciarse de la figura de Moyano, mds que mostrar signos de mayor autonomia de
la Confederacién respecto del gobierno?

Ambos autores, por otro lado, excluyen al caso brasilero de este diagnéstico, arguyendo que no habria habido,
con el triunfo del PT, un resurgimiento —comparable al argentino- del sindicalismo en cuanto a la movilizacién y
la presion para la negociacién colectiva (2007: 392).

' Esta nocién de considerar al presidente “propio” se encuentra presente en las distintas entrevistas a dirigentes
del PT y de la CUT, a la hora de interpretar la escasa movilizacién de caricter reinvindicativo contra medidas
impopulares del gobierno o para exigirle cierto rumbo. Asi, por ejemplo, lo entendia un dirigente de la CUT: “La
movilizacién de la oposicién no era para criticar al gobierno, sino para derrumbarlo [...] Pero nosotros tuvimos
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Kirchner, una ambigiiedad incomoda. En su seno, la diversidad de posiciones -desde el
kirchnerismo militante de algunas organizaciones territoriales y de una parte dentro de ATE,
hasta la izquierda antagonista al gobierno por parte de nucleamientos de base en algunos
sindicatos- dificultaba el delineamiento de una orientacién clara en torno a la politica de
Kirchner, y la propia direccién nacional de la central tampoco parecia poder definir su propia
posicién:

la ambigiiedad y el inmovilismo —si se permite el neologismo-han quedado al descubierto como

nunca bajo el actual gobierno peronista. Sea por cuestiones generacionales del actual presidente y

de los dirigentes de la CTA, sea por cercania de militancia politica de otrora entre unos y otro, sea

por compartir un tipo de discurso critico del régimen consolidado hace mds de una década, la CTA

no puede inscribir piblicamente una nueva frontera de antagonismo a partir de la cual consolidar

la organizacién, el movimiento e ambas (Armelino, 2004: 10)

En términos de la presencia en el Estado, la CUT superaba ampliamente a la CGT en cuanto a
la visibilidad de los cargos obtenidos,'® incluso luego de haberse visto desprestigiada, junto
con el PT, por las denuncias de corrupcion (Mensaldo y Caixa Dois), cuyos efectos
perjudicaron mucho mds al partido y a la central (de la que provenian algunos de los
involucrados) que a la figura del propio presidente Lula. Un ejemplo paradigmatico de esa
mayor visibilidad de la CUT (en comparacidon con la CGT argentina) en términos de su
ocupacioén de cargos estatales es, quizas, la designacion de Luis Marinho, que habia sido poco
antes electo presidente de la CUT, como Ministro de Trabajo de Lula. Sin embargo, esa
designacion exhibia un mecanismo similar al que prevalecia en la Argentina para la
designacion de ciertos funcionarios de primera linea, y que es central para la pregunta que
guia esta investigacion (desarrollada en la pagina 2 de este mismo trabajo): mas alld del
simbolismo que la propia designacién conllevaba para la organizacién en cuestion —en este
caso, la CUT-, no resultaba de una invocacidon a la organizacion como tal, sino de una

convocatoria individual, por una via no institucional. En palabras de un dirigente de la CUT:
Fue uno de los momentos positivos del gobierno Lula. La unica cosa que fue un poco discutida es
que €l sali6 de presidente de la CUT para ser ministro. [...] Practicamente nos informaron que irfa.
[...] Son amigos personales con Lula. Marinho no era ministro como producto de una instruccién
[indicagdo] de la CUT. jLa CUT no eligi6 un presidente para en seguida mandarlo a ser ministro!

(Entrevista con Anibal, dirigente de la CUT-San Pablo, 22/09/08. La traduccién es mia).

una movilizacién muy timida. Hicimos mucho menos de lo que podiamos hacer” (Entrevista con Jonas, dirigente
de la CUT-Rio de Janeiro, 16/06/09. La traduccion es mia).

'8 Incluso se ha observado, en el gobierno de Lula, un incremento histérico en términos de la presencia de
funcionarios publicos sindicalizados en las estructuras del Estado federal (D’ Araujo y Romero Lameirdo, 2009).
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Este mecanismo de designacién individuales bajo criterios personales o de otro tipo, pero de
ninguna manera institucionales u organizacionales, se repite en el caso argentino, en, por
ejemplo, la seleccion de ministros provenientes del Frente Grande (que no eran designados en
tanto tales, y no se convertian, por tanto, en representantes de aquel sello en tanto parte de una
coalicién de gobierno) y, con mayor notoriedad en el proceso de armado de listas electorales,

todo lo cual serd analizado en trabajos futuros.

Existe un punto de confluencia en la caracterizacion de la CUT y la CTA (que diferencia a
ambas respecto de la CGT) en términos de su vinculo con otro de los sectores que esta
investigacion observa dentro del oficialismo: las organizaciones sociales.

Riethof (2004) identifica las siguientes caracteristicas en el movimiento del novo sindicalismo
(del que la CUT fue exponente protagénico): un énfasis en la democratizaciéon de las
relaciones laborales y en la democracia interna del movimiento; la reivindicacién de
autonomia respecto del Estado y el rechazo al sindicalismo corporativo (sindicatos como
correas de transmisién de politicas publicas); una estrecha conexién con movimientos
sociales; y una visiéon mds amplia del significado de la representacion (intentos de incluir y
organizar a trabajadores informales, por ejemplo). Es por estos dos tdltimos puntos que otra
autora, Moody (1997), definird a la CUT como “sindicalismo del movimiento social” [social
movement unionism], es decir, un tipo de sindicalismo que establece puentes y hace causa
comun con las asociaciones del sector informal. En esa linea de coordinacién y vinculacion
con los movimientos sociales, es que se crea la Coordinadora de Movimientos Sociales (en la
que participard, con un rol gravitante, la propia CUT, ademds del MST y de organizaciones de
mujeres, de estudiantes, etc.), que, segin un dirigente sindical entrevistado tenia como
objetivo llevar al gobierno de Lula mas hacia la izquierda (Entrevista con Anibal, dirigente de
la CUT-San Pablo, 22/09/08), un planteo similar al advertido entre los entrevistados de
organizaciones sociales kirchneristas en Argentina. La CTA también podria ser interpretada a
partir una logica del tipo de la descripta por Moody (1997): incorporacién, en su seno, de
organizaciones territoriales, movimientos de desocupados y trabajadores informales (estos
ultimos, a partir de la posibilidad de afiliacién directa individual, aunque con dudosos
resultados en términos de posibilidad de representacion efectiva de cada uno esos
trabajadores), bajo una nocién de representacion esencialmente diferente de la esbozada por la
CGT (Armelino, 2004). Y, tal como observdbamos para la CUT, varias apelaciones de la
CTA (integrada en si misma por organizaciones sociales ademds de sindicatos de trabajadores

formales) también parecian asemejarse a las de las organizaciones sociales kirchneristas,
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como el llamado —que dio el titulo al documento presentado por la Direccién Nacional para su
debate en el Congreso de 2002 (Armelino y Pérez)- a “construir la unidad del campo
popular”, en un planteo coincidente con el discurso del Movimiento Evita

En otros términos, los movimientos piqueteros de desocupados, algunos de los cuales
confluirin desde 2003 y 2004 en el kirchnerismo (y que esta investigacion denomina
“organizaciones sociales” dentro del oficialismo), surgieron y se desarrollaron sin el apoyo de
la CGT, que se limit6 a la representacion de los trabajadores ocupados formales. Durante el
gobierno de Kirchner, la relacién entre la Confederacion y aquellas organizaciones sociales
kirchneristas (FTV, Barrios de Pie/Libres del Sur, Frente Transversal Nacional y Popular, y
Movimiento Evita) —es decir, entre dos sectores del conglomerado oficialista- serd por tanto
de absoluta indiferencia cuando no de tensién. La CTA, en cambio, si se planted, a fines de
los afios noventa, la incorporacién de organizaciones de desocupados, barriales y sociales,
bajo una nocién de representacién mds amplia, similar a la ya mencionada para la CUT. Sin
embargo, es justamente en esa pata de la central, la de las organizaciones de construccién
territorial vinculadas al activismo en los barrios, donde van a predominar organizaciones
sociales —algunas de gran peso, como la FTV- que, como ya vimos, serdn explicitamente
oficialistas e incluso se integraran a las estructuras gubernamentales, ante lo cual la pretension
de prescindencia por parte de otra fraccion dirigencial de la central (De Gennaro, Yasky, etc.)

se vera desdibujada.

5. Observaciones finales: el lugar de las ‘“banderas historicas”

La cipula de la CGT, en tanto central sindical vinculada orgdnicamente a la consolidacién del
primer peronismo —y también, en el caso del propio Moyano, en tanto dirigente protagénico
del MTA, agrupamiento antagonista al modelo econémico de la administracion, también de
origen peronista de Carlos Menem-, identificé en el gobierno de Néstor Kirchner un retorno a
las “banderas histdricas” del justicialismo: un modelo que privilegiaba el mercado interno y el
resurgimiento del sindicalismo monopolista (la CGT es la tnica central que goza, hasta hoy,
de personeria juridica) como interlocutor relevante en proceso de negociacion colectiva.

En el caso de la CUT, en cambio, la figura de Lula encarnaba ‘“banderas histéricas”
compartidas en forma permanente a lo largo de mas de dos décadas con el PT. El gobierno de
Lula, en cambio, desperté con bastante rapidez el temor, por parte de esos dirigentes
sindicales, a que esas banderas fueran traicionadas, lo cual, no obstante, no implicé un

distanciamiento o ruptura de la central con el presidente.
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Por udltimo, aunque la dirigencia de la CTA pudiera considerar viable la estrategia de lanzar (y
encabezar desde la propia central) un “Movimiento Politico, Social y Cultural” en el contexto
de relativo vacio de poder y de crisis de legitimidad de las fuerzas politicas de 2002, el
escenario 2003/2004 planteaba ciertamente un nuevo escenario. La reconstitucion de la
autoridad —y, por tanto, de la dominacién politica- por parte del liderazgo de Néstor Kirchner
a partir de 2003/2004 no s6lo lograba el alineamiento y apoyo activo organizado de parte de
los dirigentes de la CTA (Luis D’Elia, Edgardo Depetri), sino que el presidente también se
apropiaba de ciertas “banderas histdricas” de otros de sus dirigentes (Yasky, De Gennnaro,
Lozano), con un discurso de diferenciacién respecto del neoliberalismo, de incorporacion de
algunas organizaciones de desocupados como sectores con voz politica, etc. Ello dejé a la

CTA en un lugar ambiguo e incémodo respecto del gobierno de Kirchner.

En el presente trabajo se ha procurado sefialar algunos puntos de partida para el andlisis
comparativo de tres centrales sindicales, la CUT, en Brasil, y la CTA y CGT, en Argentina,
en tanto sector dentro de los conjuntos oficialistas que se conformaban en torno a los
presidentes Lula y Kirchner en Argentina. El origen de la relacidn, el cardcter del vinculo
establecido, y ciertas definiciones identitarias en cuanto a su pertenencia al oficialismo han
sido examinados, con vistas a establecer algunos ejes de comparacién que nos permitan, en
posteriores desarrollos, echar luz sobre las dindmicas y relaciones al interior de estos

conjuntos politicos.
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