5° JORNADAS DE JOVENES INVESTIGADORES
4,5Y 6 DE NOVIEMBRE DE 2009
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GINO GERMANI

Nombre y Apellido: Guido L. Moscoso

Afiliacion institucional: Instituto de Investigaciones Gino Germani
Correo electrénico: guidomoscoso@yahoo.com.ar

Eje problematico propuesto:11. Estado. Instituciones. Actores

Titulo de la ponencia:Territorio y legislacion. La iniciativa legislawdurante el gobierno
de Néstor Kirchner.

Resumen

El trabajo consistira en la observacion del desémpmkel Congreso de la Nacion,
prestando especial atencion a su funcion legigladiv su etapa de iniciativa durante la
presidencia de Néstor Kirchner. Se intentara ingasthasta qué punto el Congreso fue
capaz de elaborar legislacion en un contexto caiiaatlo, en sintonia con las ultimas
corrientes politologicas desarrolladas, por uresist politico territorializado, en donde el
disefio federal adquiere una central relevancia paraprender la politica argentina
reciente. La hipotesis general del trabajo es dado el fendmeno de territorializacion de
la politica, la condicién en términos de oficialsm oposicion de los diputados nacionales
con respecto al distrito que representan, condiclariniciativa legislativa de los mismos.
El proposito general es analizar, desde una pedrgpeastitucional, la iniciativa legislativa
de los diputados argentinos en el periodo dipuita€i@é3-2005, tomando en consideracion:
la condicion politica (oficialista-opositor) conspecto al distrito que representan, la
cantidad y distribucion tematica de los proyectas ldy presentados, y el tiempo
desempefiado en el cargo. Se espera contribuir fangipar los conocimientos, por el
momento poco sistematizados, sobre el 6rgano &igisl argentino en los nuevos
escenarios de la politica nacional.



Territorio y legislacion. La iniciativa legislativa durante el gobierno de Néstor
Kirchner

“No basta saber quién entra y como se entra en a&lamento; es necesario
ademas ver qué es lo que se hace y, paralelangunéees o qué no se hace, y por
parte de quién’GiovanniSartori (1992: 211).

I. Introduccién

A nivel mundial en general y en Argentina en pattc la ciencia politica de corte
institucionalista se ha encargado de estudiar tastoegimenes no democraticos como los
regimenes democraticos. Especificamente, dentresdetio de estos ultimos, contamos
con una vasta literatura sobre el parlamento argepost 1983.

En los dltimos afios, luego de 2001, los estudiosielecia politica comenzaron a
poner el énfasis en dos cuestiones intimamenteiorkdas. Por un lado, el proceso
mediante el cual el centro de gravedad de lo polite escinde del ambito meramente
nacional, para ubicarse en el plano local, en efritorio”. Por el otro, los impactos
politicos del disefio institucional federal.

En este sentido, hasta ahora nunca se ha anabisidmaticamente la incidencia de
esta “politica territorial” en el desempefo dellgaento argentino, especialmente en el
desemperfio de los legisladores argentinos.

El presente trabajo consiste en la observacionddsémpefio del Congreso de la
Nacion, prestando especial atencion a su funcigisléiva en su etapa de iniciativa
durante parte de la presidencia de Néstor KirchBereste sentido, se buscé investigar
hasta qué punto el Congreso es capaz de elabgislaon en un contexto caracterizado,
en sintonia con las dltimas corrientes politolégidasarrolladas, por un sistema politico
territorializado, en donde el disefio federal adguigma central relevancia para comprender
la politica argentina reciente. La hipétesis gengehtrabajo es que, dado el fenomeno de
territorializacion de la politica, la condicién ggrminos de oficialismo u oposicion de los
diputados nacionales con respecto al distrito ggpeesentan, condicionaria la iniciativa
legislativa de los mismos.

El trabajo se estructurara en siete secciones.eRyjnesta introduccion, en donde a
modo de presentacidn se enumeran objetivos y pagasrales. Segundo, una breve
descripcion del complejo contexto en el cual seriasel tema resefiado. Tercero, una
descripcién de la iniciativa legislativa y la redgeia de su estudio. Cuarto, el desarrollo de
las hipotesis de trabajo que estructuraron la tigeeson. Quinto, una pormenorizada

" Este trabajo fue realizado en el marco del ProyeACyT S401: “Representacion, responsabilidadagtigos
politicos. Instituciones, programas, campafias yidatos en la Argentina post-1983”. Agradezco eyapy los
comentarios de Martin D’Alessandro, el asesoramientadistico de Renzo Moyano y la colaboraciérppaie de
Magdalena Young en la paciente confeccion de Esths bases de datos utilizadas.



descripcién de la metodologia implementada. Seatqresentacion de resultados. Por
altimo, se haran algunos comentarios finales a nawdoonclusion retomando el concepto
de representacion politica.

II. Territorializacion de la politica y carreras legislativas

La politica territorial o “territorializaciéon de laolitica” (Calvo y Escolar, 2005;
Leiras, 2007) ha sido descripta como el peso,rtaléra y la estabilidad del poder politico
provincial, frente a la fragmentacién presente leéngito nacional. Particularmente, esta
territorializacion genera una creciente diferendiaentre los sistemas politicos locales y
nacionales, fortaleciendo el poder politico dedowres locales, principalmente los lideres
de los partidos provinciales (Calvo y Abal Medi2d@01; Calvo y Escolar, 2005). Este
predominio del nivel local se ve reforzado, segéirds (2007), por la situacion general de
los sistemas politicos provinciales en donde la pmiencia politica es limitada y la
division de poderes tiende a ser débil.

A su vez, como sefialan Jones y Hwang (2007: 226))as provincias donde el
partido controla el gobierno, con raras excepcipekegobernador es el jefe indisputado (o
al menos, dominante) del partido a nivel proviriciEgniendo una vasta gama de recursos
politicos a su favor. Estos recursos, en gran naepidpios del disefio federal argentino,
tienen que ver con las caracteristicas del sis@eworal, la capacidad de llevar a cabo
politicas publicas centrales, el control de vastasirsos fiscales y la posibilidad de asignar
diversos cargos en la funcion publica (Benton, 2003

Sin embargo, argumentar que el foco de la polérggntina esta en las provincias y
sus gobernadores no significa necesariamente ¢hragmto del plano nacional. Como
sefiala Benton (2003) los ejecutivos nacionales istex con los lideres provinciales,
donde politicas publicas centralizadas coincidenlaatencién a intereses locales. De esta
forma, las fortalezas de los liderazgos nacionglgsrovinciales no son mutuamente
excluyentes. No obstante, para lograr el éxitorddeterminado plan de gobierno nacional
es fundamental contar y mantener el apoyo de desd$ partidarios provinciales (Jones y
Hwang, 2007

En paralelo al proceso de territorializacion, laditicos argentinos presentan un
escaso interés en forjar sus carreras en el partanidones, 2001). Vale decir, los cargos
legislativos nacionales son vistos como un lugapdgso en una carreara politica, y no
como un destino en si mismo, ya que muchos legistadorefieren continuar sus carreras
politicas en cargos electivos o ejecutivos a nnagional, provincial o incluso municipal
(CERC, 2005). Segun la teoria de la ambicion, projel estudio del Congreso en Estados
Unidos, los legisladores argentinos lejos de unbicidm estética, es decir, la busqueda de

! Jones y Hwang (2007) desarrollan este argumetaduz del éxito de las politicas reformistas idtioidas por
Carlos Menem durante los "90.



una continuidad en el mismo cargo, se orientanyma ambicion progresiva (Jones y
Hwang, 2007). Consecuentemente, en términos desJ@wegh, Spiller y Tommasi

(2000), el Congreso argentino cuenta con legisexl@mateurs, con poco recorrido
legislativo, pero politicos profesionales, con emas politicas aceitadas por fuera del
parlamento.

Dado que la Camara de Diputados es electa de temsisproporcional a lista
cerrada, los lideres partidarios provinciales yegoadores se ven favorecidos al momento
del armado de las listas (De Luca, Jones y Tul@2R0imitando el control por parte de los
legisladores de su propio futuro politico (Jonesieh, Spiller y Tomassi, 2000). De esta
forma, los lideres politicos provinciales moldeas ¢arreras politicas y destinos electorales
de los politicos que arriban al Congreso NacioBahton, 2003).

El proceso de reclutamiento y seleccion de canagatomo apuntan Siavelis y
Morgenstern (2008), construye lealtades, en dondgase la relacion entre los candidatos
exitosos y las personas o grupos a los cualessielee lealtad. La lealtad, en este caso a
los lideres provinciales, se constituye en un cdodante central del comportamiento
politico futuro.

Siguiendo particularmente a Jones (2001), gracida talta de incentivos para
continuar una carrera legislativa prolongada, Ilan&a de Diputados es vista como un
“trampolin” para tener acceso a otras posiciongsodier. De ahi entonces puede explicarse
la escasa continuidad en la labor legislativa medidComo consecuencia, los congresistas
poseen poco conocimiento sobre las costumbres, tigagic y procedimientos
parlamentarios, lo que a la vez supone una merextigtiad individual y colectiva
(Molinelli, Palanza y Sin, 1999).

Por otro lado, desde la perspectiva del funcionatoiele los mismos partidos
politicos, con fuertes incentivos centrados enréga provincial, la escasa continuidad de
los legisladores nacionales puede interpretarseoaomresultado de la prevalencia de una
|6gica intrapartidaria que congela el desarrolldadecarreras de los miembros del partido
en torno a la provincia (F6hrig, 2008).

Por consiguiente, al perder peso la carrera palitiegislativa nacional, los
parlamentarios encontrarian incentivos para seraotgos en términos legislativos en la
posibilidad de acceder a nuevos cargos, estanddictmmada dicha posibilidad a la
voluntad y aprobacion del epicentro de la “nuevalitiga territorial argentina: los
gobernadores (Calvo y Abal Medina, 2001).

lll. Sobre la iniciativa legislativa

El periodo democratico inaugurado en 1983 en Angargstimuld el desarrollo de
una vasta literatura politoldgica en torno a lagreion, primero, y luego a la consolidacion
de la democracia. Dentro de este marco generakpsitchrse el interés y la necesidad de
estudiar especificamente al Poder Legislativo dnmgen Hasta el momento tenemos



conocimientos sobre diversas y variadas cuestiatessie las relaciones y tensiones entre
el Poder Ejecutivo y Legislativo (Mustapic y Gorrdi992; Mustapic, 2000), la disciplina
partidaria de los legisladores (Jones, 2001), llecs®n de candidatos (De Luca, Jones y
Tula, 2002), la participacion de mujeres en el Cesg (Alles, 2007), hasta los
mecanismos de control parlamentario (Llanos y Muesfa2006). No obstante, dentro de
este amplio campo de estudio de la ciencia politcaocido comdegislative politics
(Morgenstern y Nacif, 2002), poco se sabe sobréalcteres que inciden y condicionan la
iniciativa de los legisladores nacionales a la dgzlos nuevos escenarios de la politica
nacional.

Particularmente, dado que la funcion principal degarlamento es crear leyes (Cotta,
2005; Sartori, 1992; Orlandi, 1998), sobre todouengobierno presidencial (Molinelli,
Palanza y Sin, 1999), el presente estudio estdacknten la primera fase del proceso
legislativo: la etapa de iniciativa. Por otro lade, supone que un parlamento con mayor
iniciativa en términos legislativos tendra mayopa@dad de incorporar demandas de la
sociedad, y ser, en este sentido, como sostieradr{1998) mas representativo. Por lo
tanto, conocer la iniciativa de los legisladoresio@ales, en la medida que ésta da cuenta
de las preferencias legislativas potencial-idediedos mismos, también aporta algunos
indicios sobre la calidad de representacion palitiel poder legislativo nacional.

A su vez, la mayoria de los trabajos centran eflejsu analisis en el estudio de todas
las leyes sancionadas en un determinado periogoptuctividad legislativa, vale decir,
los “productos terminados” (Mustapic, 2000). Deaefsirma, usualmente queda opacado
gran parte del rico proceso previo a la sanciénrdproyecto legislativo. Intentando hacer
especial énfasis en este proceso previo, como jeeadieriormente, este trabajo esta
centrado en la etapa de iniciativa del procescsliaiyo, un momento de la produccion
legislativa.

IV. Hipotesis de trabajo

La hipétesis general del trabajo es que, dadonéinieno de territorializacion de la
politica, la condicién politica provincial en térmos de oficialismo u oposicion de los
diputados nacionales condicionaria la iniciativgiditiva de los mismos. Especificamente,
un diputado que pertenezca al mismo partido poliie gobernador del distrito por el cual
fue elegido, seria legislativamente mas producterotérminos de los proyectos de ley
presentados. Se supone que para avanzar en sragguoliticas los legisladores necesitan
mostrar los resultados concretos de su mandatongkley Calvo, 2008) buscando el visto
bueno del lider partidario provincial, por lo qusndrian mayores incentivos a presentar
proyectos de ley en la Camara. Por el contrariodipatado que no pertenezca al mismo
signo politico del gobernador del distrito por ehkfue elegido, tendria hipotéticamente
menos incentivos para presentar legislacion, yangueuenta con una referencia partidaria
provincial fuerte de la cual nutrirse a futuro pasatinuar su carrera politica.



Por otra parte, como segunda hipodtesis generalosgerse que legisladores
experimentados en el cargo legislativo, presemtanfamayor caudal de proyectos de ley, a
la vez que tendrian mayores chances de que digisdalgion sea sancionada (Molinelli,
Palanza y Sin, 1999). Se intenta precisar si exit#cion alguna entre el tiempo de
permanencia en la funcion legislativa, vinculada ddsarrollo de unaexpertise
parlamentaria, y la iniciativa de los legisladores.

Por altimo, como tercera hipétesis general se piagtie las propuestas legislativas
responderian a intereses regionales especificadjepdo de vista la formulacion de
politicas de alcance general (Mustapic, 2000). §ta @&@rma, diputados oficialistas —en
términos provinciales— buscarian proponer proyeaesbajo alcance; mientras que
diputados opositores, al no responder al podetigmlprovincial, serian mas propensos a
presentar proyectos de alcance nacional.

V. Metodologia

Con la finalidad de indagar sobre la iniciativaiséagiva en el Congreso argentino, se
analizaron los proyectos de ley presentados podijstados nacionales en el periodo
diputarial 2003-2005 Esto es, los afios legislativos 122-123 (desdeande 2004 hasta
febrero de 2008)

Gréfico 1
Cantidad de proyectos de ley presentados por diputi@s nacionales, afios 1983-2007.
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Afio legislativo

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la Direcciénidormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

% Se denomina periodo diputarial “a los dos afiostguescurren entre el 10 de diciembre de cadarapariy el 9
de diciembre de cada afio impar, esto es, el pedndgue la Camara es idéntica a si misma, sienducel de

cada periodo diputarial marcado por la renovac@muipl de la Camara” (Molineli, Palanza y Sin 1988).

% El presente trabajo forma parte de un proyectimdestigacion en desarrollo que abarca una sempdeal mas
extensa. Sin embargo, por cuestiones de espa@sardlio aqui se optd por reducir el andlisiseB® forma, los
resultados y afirmaciones que se presentan safiraitmencionado periodo.



Como se aprecia en el Grafico 1, en el afo legislat22 se observa la mayor
cantidad de proyectos de ley presentados anterfea@ade Diputados desde el retorno de
la democracia en 1983, siendo éste a su vez eb poaximo de una tendencia creciente
iniciada a fines de la década de 1980.

Para abordar las hipétesis previamente enuncialagalizaron por un lado los 257
diputados nacionales que se desempefiaron duranédids legislativos 122-123, y por el
otro los 4035 proyectos de ley presentados ant€almara en dicho periodo. En este
segundo caso, se realiz6 un muestreo probabilisistematico del conjunto de los
proyectos presentadod.a muestra quedé conformada por 923 casos comargen de
error de +/- 2,83 por ciento para un nivel de amda del 95 por ciento.

En el presente estudio se trabajé con la siguieariable independiente:

a) “Condicion politica provincial”, variable categgl que adopta las categorias:
oficialista-opositor. La misma se operacionalizéasicamente en funcion del partido
politico por el cual el legislador accedié a sudaaen el Congreso Nacional. De esta
forma, si un legislador fue electo diputado nadiquat el mismo partido al cual pertenece
el gobernador de su provincia, fue clasificado carfindalista. Caso contrario, si fue electo
por un partido distinto al del gobernador de swinma, fue clasificado como opositor.

Cabe destacar que no se busca aqui el establemmdiemina relacion causal general
del tipo “x produce y”, sino una aproximacion redeal del tipo “x contribuye a que exista
y”. De esta forma, se busca establecer la presdecasociaciones entre variables, pero no
relaciones causales.

La iniciativa legislativa esta operacionalizada gos dimensiones. En primer lugar,
tomando como unidad de analisis los diputados natde del afio 122, una dimension
estrictamente orientada a cuantificar el fenOmesgislativo, la cual presenta cinco
variables.

a) “Cantidad de proyectos de ley presentados catww/Armante”.
b) “Cantidad de proyectos de ley presentados caraotor/cofirmante”.

A partir de las variables a) y b) se construyéietlite de iniciativa legislativa”. El
mismo tiene un caracter aditivo, en donde se pdndaplicando la contribucién de la
variable a) a la suma total del puntaje del inds@presupone que es mas productivo aquel
legislador que presenta proyectos como autor/fitejague aquel legislador que solo
presenta proyectos en caracter de coautor/cofiemant
c) “Tasa de efectividad legislativa”, variable daed en donde se mide la efectividad de los
legisladores en funcion de los proyectos presestatla efectividad de un diputado
nacional es del 100 por ciento cuando todos sugeptos presentados, como firmante o
cofirmante, son sancionados por el Congreso.

* Para lograr una mejor distribucién temporal demiaestra se ordené el marco muestral con la tothlitk
proyectos de ley presentados por fecha. De estaafee obtuvo una muestra que abarca todo el afstateg.
Esta técnica de muestro esté inspirada, con lef@skcias, en Marradi (2007).



d) “Antigiiedad en el mandato”, variable cardinaldemde se estima la cantidad de meses
gue cada diputado ejercié sus funciones como kipslen su mandato correspondiente al
afio legislativo 122 y al afio 123
e) “Experiencia legislativa previa”. Un diputadoncano o mas periodos previos en el
cargo fue clasificado con un si. Caso contrariqjeligs diputados sin ningun periodo
previo en el cargo fueron clasificados con un no.

A patrtir de las variables d) y e) se construyo tymalogia que pretende dar cuenta de
la experiencia parlamentaria (ver Tabla 1).

Tabla 1
Tipologia de la experiencia parlamentaria.
Antigledad en el mandato

12 24 36 48
Experiencia Si Semiexperimentado Experimentado
legislativa previa o Novato Seminovato

Fuente: Elaboracion propia en base a Baron

En segundo lugar, tomando como unidad de andlisissaproyectos de ley
presentados, se trabajé con una dimension destiaatlasificar el flujo de proyectos,
desarrollada atendiendo a tres variables:

a) “Tematicas de los proyectos de ley presentadawiable categorial para la cual se
adoptd el criterio empleado por Molinelli, PalangaSin (1999), mediante el cual se
clasifican todos los proyectos segun el tema dmmaision parlamentaria a la que fueron
enviados o, si fueron enviados a varias, a lagumeino siendo “cabecera”.

b) “Alcance de los proyectos de ley presentadosijable categorial que adopta las
categorias: nacional-regional. A traveés del arglgel titulo de los proyectos de ley
presentados, se clasificaron como regionales a llagugroyectos relacionados
directamente con la provincia o zona de influempgala cual el legislador resultd electo,
caso contrario fueron clasificados como nacioriales

¢) “Cantidad de cofirmantes de los proyectos desécionados”.

® En la composicién de la Camara de Diputados eafiel 122 se encuentran legisladores que comenzaron s
mandato en 2004, se los considerd con 12 mesestidgiedad; y legisladores que comenzaron su maretato
2002, se los considerd con 36 meses de antigi&miald. composicion de la Camara en el afio 123 sgeetran
legisladores que comenzaron su mandato en 2006s s®nsiderd con 12 meses de antigliedad; legigladpe
comenzaron su mandato en 2004, se los consider@4omeses de antigiiedad; y legisladores que commnza
mandato en 2002, se los consider6 con 48 meseatidéedad.

® Como ejemplos de proyectos regionales se puetn ‘tCreacion del fondo de recuperacién de logiths de
Palmira, Departamento General San Martin y Monteggrbepartamento de San Rafael, provincia de Maidoz
(0147-D-04) y “Transferencia de lotes rurales pedpd de la Nacion a la provincia del Chaco” (00564).



VI. Presentacion de resultados

La presentacion de resultados estara estructuradianeion de las dos unidades de
analisis tomadas en el trabajo. Primero se abardms resultados en funcién de la
totalidad de los diputados nacionales de los aggpslativos 122-123 para luego dar lugar a
un analisis tomando como referencia a los proyettdsy presentados en dicho periodo.

VI. 1. Sobrelos diputados nacionales

Una de las primeras caracteristicas salientesgldiputados nacionales del periodo
estudiado es su caracter de cofirmantes. Est@gsliputados argentinos presentaron mas
proyectos de ley como cofirmantes que como firngfter Tabla 2).

Tabla 2
Estadisticos descriptivos para las variables cantatl de proyectos presentados como
firmante, cantidad de proyectos presentados como ftonante y el indice de iniciativa
legislativa por afo legislativo, 122-123.

Cantidad de Cantidad de . T
Indice de iniciativa
proyectos como proyectos como L
: . legislativa
firmante cofirmante
122 123 122 123 122 123
Media 8,8 6,7 19,6 10,2 37,2 23,6
Mediana 6,0 40 14,0 6,0 27,0 15,0
Moda 1,0 1,0 10,0 0,0 19,0 14,0

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlrdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Tabla 3
Tendencia de autoria por afio legislativo, 122-1228r{ porcentajes).
122 123
Autor 20,0 34,8
Coautor 76,5 55,1

Sin tendencia 2,7 9,0

Sin proyectos 0,8 1,2
Fuente: Elaboracién propia en base a la Direcciénimdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

A su vez, como muestra la Tabla 3, si se analizdiflaencia entre la cantidad de
proyectos como firmante y la cantidad de proyectmsio cofirmante, se observa que
mayoritariamente, mas del 75 por ciento en el @y el 55 por ciento en el 123, los
diputados tienen una marcada tendencia a la céaudMuy posiblemente dicha tendencia



obedezca, como demostraron Aleméan y Calvo (2008)eala cantidad de cofirmantes de
un proyecto incrementa considerablemente sus chateceer aprobadoEsta evidencia de
ser correcta explicaria por qué los diputados mabés tendrian mayores incentivos a
presentar proyectos como cofirmantes que como fitesa una mayor efectividad
legislativa.

Tabla 4
Experiencia parlamentaria por afio legislativo, 122t23 (en porcentajes).
122 123
Experimentado 14,1 14,1
Semiexperimentado 12,5 12,9
Seminovato 31,0 30,6
Novato 42,2 42,4

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlmdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Una segunda caracteristica general de los diputatilzados es su poca experiencia
en el cargo (ver Tabla 4). Sélo aproximadamentee Icatla 4 legisladores tuvo algun
periodo previo como diputado nacional. A su vegpanas del 40 por ciento de los
diputados se desempeiiaron por primera vez enggd darante el afio 122 (afio 2004).

Una de la hipétesis generales planteadas, siguigidalinelli, Palanza y Sin (1999),
hacia referencia a que legisladores experimentados| cargo presentarian un mayor
caudal de proyectos de ley, a la vez que tendreyoras chances de que dicha legislacion
fuera sancionada.

Tabla 5
indice de iniciativa legislativa y tasa de efectidad legislativa seguin experiencia
parlamentaria por afio legislativo, 122-123.
indice de iniciativa Tasa de efectividad

legislativa legislativa (%)
122 123 122 123
Experimentado 46,4 33,4 3,1 2,9
Semiexperimentado 40,5 22,4 6,0 4,3
Seminovato 41,3 22,7 3,6 2,7
Novato 30,2 21,5 4,2 1,1

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlrdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

A la luz de la Tabla 5 podria afirmarse que efeatiente dentro del periodo
observado aquellos diputados con experiencia pE@E®EnN mas proyectos de ley que

" Se volvera sobre la cantidad de cofirmantes derogecto de ley y su relacién con el éxito legistaten el
apartado siguiente.



aguellos sin experiencia previa. Asimismo, tantcekeafio 122 como en el 123 la mayor
tasa de efectividad se encuentra dentro de lostadips semiexperimentados. Estos
resultados también son acordes con los hallazgosletean y Calvo (2008), segun los
cuales proyectos presentados por miembros de napmuedad en el Congreso tienen
mas chances de ser aprobados.

Por consiguiente, si existiria una relacion entréieenpo de permanencia en la
funcion legislativa y el desarrollo de uespertiseparlamentaria. EI Congreso Nacional, si
bien los diputados experimentados son la minosi@ri@ también cumpliendo una funcion
de entrenamiento de la clase politica (Molinelfiladza y Sin, 1999).

Otra cuestion relevante surge al comparar la itNeidegislativa del afio 122 con la
del afio 123. Como muestra la Tabla 2, durante @ Zano 123) se registra un marcado
descenso en los proyectos presentados por losadigminacionales, tanto en caracter de
firmantes como de cofirmantes. No hay que perdefista que durante el 2005 se llevaron
a cabo elecciones de medio término para la rendwgmrcial de ambas camaras. Podria
afirmarse, entonces, que no solo la sancion desleyerma durante afos electorales
(Molinelli, Palanza y Sin, 1999; Aleman y Calvo,08), sino que también desciende la
iniciativa legislativa. El razonamiento difundido gran parte de la bibliografia que explica
esta situacion plantea que los legisladores esé&npendientes de las elecciones que de sus
tareas legislativas durante periodos electorales.

Ahora bien, una vez planteadas estas caractesisgjeaerales de los diputados
estudiados, resulta pertinente abordar la primgrétésis general del presente trabajo: la
influencia de la condicidn politica provincial seba iniciativa legislativa.

En base a la Tabla 6 puede observarse que exiateelation entre las variables
estudiadas, sin embargo, dicha relacion pareceraztnta la hipotesis planteada.
Contrariamente a lo conjeturado, los diputados itges al gobernador, tanto en el afio
122 como en el 123, presentan una media en ekidiéniciativa legislativa superior a los
diputados oficialistas.

Tabla 6
indice de iniciativa legislativa y tasa de efectidad legislativa seguiin condicion politica
provincial por afio legislativo, 122-123.
Indice de iniciativa Tasa de efectividad

legislativa legislativa (%)
122 123 122 123
Oficialistas 33,8 21,2 51 1,9
Opositores 41,2 26,5 3,0 2,9

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlrdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Como se planted anteriormente, el avance de umaragolitica requiere del apoyo
del gobernador, por ello era esperable que un alijouhacional del mismo signo politico
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gue el gobernador de la provincia por la cual flecte buscara presentar una mayor
cantidad de proyectos de ley. De esta forma, lgisl&lores nacionales tendrian resultados
concretos que mostrar para avanzar en sus carreras.

Sin embargo, aqui parece cuadrar mejor el argunmesgomido por Jones, Saiegh,
Spiller y Tommasi (2000), segun el cual en realifiagl legisladores nacionales estan
fuertemente incentivados a eludir sus tareas Hgias para no ganar autonomia y
visibilidad respecto de su lider partidario provw@hdel gobernador), evitando asi tanto
desafiar su poder como erosionar el vinculo detdeéatjue los une. Los legisladores
opositores en términos provinciales, en cambiestrian incentivados a tener una mayor
visibilidad dado que no responden al gobernadauim.

Existe un escenario, no obstante, donde si lostatipa nacionales oficialistas en
términos de su condicion politica provincial preaaammas proyectos de ley que sus pares
opositores.

Gréfico 2
Composicion de la condicion politica provincial sagn provincia, afios legislativos 122-
123.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a la Direcciénimdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

El Grafico 2 muestra que, para el periodo estudiadasolo 4 distritos son mas los

diputados opositores que los oficialistas: TiemhFuego, Misiones, Mendoza y la Ciudad
de Buenos Aires. En esos distritos, el gobernadgef® de gobierno presenta cierta
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debilidad en el Congreso, dado que solo tieneentiia en la minoria de los diputados que
su provincia aporta a la composicién de la Cameaaq contrario al gobernador de San
Luis, donde éste tiene influencia en todos lostdighos de la provincia).

En estos casos, los diputados oficialistas tienen media de iniciativa legislativa
muy superior en comparacion con los diputados tgesi en términos provinciales (ver
Tabla 7§. Como contrapartida, éstos Gltimos presentan uagomefectividad, sobre todo
en el afio 123. Pareciera entonces que en dondbetrqdor tiene una debilidad relativa
frente a la Camara, los diputados oficialistas stére incentivados a tener una mayor
visibilidad legislativa, presentando méas proyet¢swgo como firmantes como cofirmantes.
En estos casos, lejos de disputar el poder u opasarreferente provincial, los diputados
oficialistas estarian contribuyendo, al presentds rproyectos, a destacar la figura del
gobernador frente a la Camara y a la opinion péat#ic general, en un contexto provincial
desfavorable dada la proporcién mayor de diputagositores.

Tabla 7
indice de iniciativa legislativa y tasa de efectidad legislativa segtn condicion politica
provincial por afio legislativo, 122-123 (s6lo cordgrando Tierra del Fuego, Misiones,
Mendoza y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires).
indice de iniciativa Tasa de efectividad

legislativa legislativa (%)
122 123 122 123
Oficialistas 59,5 41,8 1,0 0,6
Opositores 36,1 27,3 2,6 8,8

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlrdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

A la luz de estos resultados podria enunciarse amente la primera hipoétesis
general de trabajo. La condicion politica proviheia términos de oficialismo u oposicion
de los diputados nacionales condicionaria la iti@alegislativa de los mismos. Un
diputado que pertenezca al mismo partido politiebgbbernador del distrito por el cual
fue elegido, seria legislativamente menos prodactw términos de los proyectos de ley
presentados. Por el contrario, un diputado queanteipezca al mismo signo politico del
gobernador del distrito por el cual fue elegidodiéa hipotéticamente mas incentivos para
presentar legislacion. Esta relacion seria inves&la para los legisladores en cuyas
provincias los gobernadores no controlen a la mayae los diputados.

Resulta también pertinente hacer algin comentabceda efectividad legislativa de
los diputados segun su condicién politica provingamo refleja la Tabla 6 para el afio
legislativo 122 los proyectos de los diputadosialiftas son mas sancionados, esto es,
tienen mayor efectividad que los proyectos presstgoor diputados opositores. Esta

® Si se consideran los distritos en donde son mésdiputados oficialistas que los opositores, |Iailtados
obtenidos son muy similares a las tendencias geseya resefiadas.
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efectividad podria deberse a que el 71,7 por cidattos diputados oficialistas pertenecen
al bloque mayoritario en la Camara, el Justiciali€intonces, como sostienen Aleman y
Calvo (2008), es esperable que los miembros datlpanayoritario en la camara sean mas
efectivos que el resto, a la vez que la probahllida sancion se incrementa cuando un
proyecto es presentado por un diputado del mismapalel presidente de la Nacion. No
obstante, la informacion del afio legislativo 128pa ir en el sentido contrario, donde por
una leve diferencia son los diputados opositoraengs parecen ser mas efectivos. Se
podria plantear, entonces, una nueva hipétesisathajo para ser contrastada en futuras
investigaciones relacionando la efectividad legjigda con la condicion partidaria
provincial de los diputados nacionales.

Por ultimo es interesante observar el comportamiet¢ los diputados con
experiencia previa en el cargo, esto es, los exgatados segun su condicion politica
provincial. Como resulta de la Tabla 8, la condicipolitica provincial no marca
diferencias significativas entre los legisladorespegimentados. En ambos afios
legislativos, tanto oficialistas como opositoreggentan una iniciativa legislativa por
encima de la media genetaEsto nos indicaria que la experiencia legislatigasolo
aumentaria la iniciativa y la efectividad, comadgssarrollé previamente, sino que también
estaria neutralizando parcialmente la incidencialafe gobernadores en la actividad
legislativa. Nuevamente aqui surge otra hipotesisrabajo a ser desarrollada con mayor
precision en futuras investigaciones.

Tabla 8
indice de iniciativa legislativa y tasa de efectidad legislativa seguin condicion politica
provincial por afio legislativo, 122-123 (s6lo corderando los diputados
experimentados).
indice de iniciativa Tasa de efectividad

legislativa legislativa (%)
122 123 122 123
Oficialistas 43,4 32,8 53 3,2
Opositores 44,0 34,5 2,9 2,4

Fuente: Elaboracién propia en base a la Direcciénlmdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

VI. 2. Sobre los proyectos de ley presentados

Para comenzar el analisis de los proyectos pretentasulta conveniente dar cuenta
de las teméaticas abordadas en los mismos.

° La diferencia puede observarse no en la iniciatigeo si en la efectividad. Aqui diputados expeniméos
oficialistas parecen ser mas efectivos que losre@rpatados opositores.
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Como lo ilustra el Grafico 9 las cuatro teméaticaassmbordadas durante el periodo
analizado fueron “Legislacion general”, “Legislatipenal” y “Presupuesto y hacienfa”
Si bien no se cuenta con una distribucién alteraatie otro periodo mas extenso para
establecer una comparacion, resulta llamativa lecaia presencia de la legislacion penal
como uno de los temas mas abordados en los preyeasentados durante el 2804

Gréfico 3
Temaéticas de los proyectos de ley presentados posldiputados nacionales, afios
legislativos 122-123.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlrdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Sin embargo, al revisar los principales sucesodadeecalidad politica argentina
durante aquellos afios (2004-2005), nos encontraoiofa creciente importancia dentro de
la opinién publica de la temética de la (in)secanida raiz del secuestro y posterior
asesinato de Axel Blumberg, hijo del empresaridiltdwan Carlos Blumberg. Incluso en
agosto de 2004 éste organizé y dirigi6 una multitaida marcha frente al Congreso
Nacional exigiendo mayor seguridad, en la cualreegntd ante las autoridades un petitorio

9 Con fines estrictamente analiticos se agruparensiguientes tematicas afines: “Finanzas”, “Indasty
“Comercio y economia”.

' por ejemplo, en un anélisis de los temas de lgsslsancionadas para el periodo 1983-1997, la itmmat
legislacion penal representa sélo el 2,8 por cidetta totalidad de las leyes sancionadas (Moljriedllanza y Sin,
1999: 418-419).
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con una serie de reformas judiciales tendientehdlrecimiento de penas y la baja en la
edad de inimputabilidad, entre otras. Aparentemesrieonces, el Congreso Nacional no
fue ajeno a este reclamo.

Al argumento de que la aprobacion de las iniciatiegislativas del presidente en el
Congreso esta relacionada con los cambios en taéoppublica (Calvo, 200%), habria
gue sumarle que también la iniciativa legislatistada en sintonia con la opinién publica.

Con respecto al alcance de los proyectos de |lesgptados en el periodo relevado, en
lineas generales no pareceria primar un interésmagespecifico por sobre un interés
nacional. A partir de la clasificacion realizaddsolos proyectos de ley analizados en la
muestra (ver Tabla 9), surge que casi 9 de cadardykectos de ley tienen un alcance
nacional, lo cual se contrapone abiertamente &iléarvde unos legisladores parroquiales y
particularistas.

Tabla 9
Alcance de los proyectos de ley presentados por ldiputados nacionales por afio
legislativo, 122-123 (en porcentajes)

122 123 Total
Alcance nacional 90,0 90,2 90,1
Alcance regional 10,0 9,8 9,9

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlmdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Tabla 10
Alcance de los proyectos de ley presentados por ldiputados nacionales segun la
condicion politica provincial de los proyectos, af®legislativos 122-123 (en

porcentajes).
Proyectos oficialistas  Proyectos opositores
Alcance nacional 89,8 90,3
Alcance regional 10,2 9,7

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénlrdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Por otro lado, al observar el alcance de los ptogeen funcion de si pertenecen a
diputados oficialistas u opositores en términosvipales, se vislumbra una minima
tendencia hacia el regionalismo. La Tabla 10 poaenwhnifiesto, tal cual se habia
conjeturado, que los proyectos presentados pottatipa oficialistas buscarian promover
intereses de bajo alcance; mientras que proye@dsngcientes a diputados opositores,
estarian orientados a cuestiones de alcance naciona

12 Segun Calvo (2004) cuando el presidente goza ddmagen positiva dentro de la opinién plblicatalsa de
aprobacion de las iniciativas del Ejecutivo en @h@reso aumenta considerablemente.
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Si bien como se desarroll6 anteriormente los dgngajue responden al gobernador
tienen pocos incentivos para ser “visibles” en téo® de su iniciativa legislativa, si
encontrarian incentivos para presentar proyectgisnales con la finalidad de conseguir
beneficios y recursos en beneficio de su distrittuydamentalmente de su referente
politico provincial, el gobernador.

Tabla 11
Cantidad de cofirmantes segun el resultado de losqyectos de ley presentados por los
diputados nacionales, afios legislativos 122-123.

Media
Sin tratamiento 1,9
Dictamen de comisién 2,1
Media sancién 2,3
Sancionado 4,8
Total 2,0

Fuente: Elaboracion propia en base a la Direcciénimdormacion Parlamentaria, Secretaria
Parlamentaria.

Por ultimo, retomando lo dicho en el apartado @nteobre la cantidad de firmantes
de un proyecto de ley y el éxito legislativo, lablBall presenta la evidencia empirica en
torno a esta relacion. Como puede observarse, Biande cofirmantes en los afios
legislativos 122-123 asciende en la medida queptogectos van avanzando en la arena
legislativa. Por lo tanto, la cantidad de cofirnesntde un proyecto incrementa
considerablemente sus chances de ser aprobad@ eredida que refleja un mayor
consenso dentro de la Camara. Como ya se sefiaBgrdmrrecto este razonamiento se
explicaria por qué los diputados nacionales tienayores incentivos a presentar proyectos
como cofirmantes que como firmantes: una mayottigfdad legislativa.

VII. Conclusiones

Tres son los factores que segun Scott Morgens2802] inciden en la dindmica de
la “politica legislativa”: las estructuras, las lesgy los incentivos. A lo largo de este trabajo
se han explorado estos puntos para un periodolaigis determinado, marcando un
especial énfasis en la interaccidén entre estosesits.

Primeramente, en relacion a la estructura, lasa#t desarrollos politoldgicos dan
cuenta de una acentuada descentralizacion de lgiateqolitico-partidaria desde lo
nacional hacia lo local, o que se describié bajeowilo de territorializacion de la politica.
En segundo lugar, gracias a las reglas electopaies acceder a la Camara de Diputados,
los lideres partidarios provinciales disponen delaalo de las listas de candidatos. Los
gobernadores y los lazos de lealtad que constriygonces, resultan piezas claves en las
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carreras politicas legislativas. Por ultimo, logideadores enfrentan pocos incentivos para
desarrollar una carrera legislativa prolongada,Cmara de Diputados es para los
legisladores una suerte de “trampolin” para teneeso a otras posiciones de poder. Como
resultado, los diputados son poco experimentadosuél redunda en una merma en la
iniciativa y efectividad legislativa. Por otro lados diputados, al tener como norte no la
reeleccion en su cargo, sino la continuidad deaangera politica por fuera del legislativo,
buscan satisfacer a sus referentes politicos, dbergadores. De esta forma, como se
desarrollé en el presente trabajo, se desalientaidativa legislativa al tiempo que se
incentiva la formulacion de proyectos de alcanggorel.

Ahora bien, ¢qué consecuencias tiene esta particald#iguracion de la politica
legislativa argentina para la representacion paiLa respuesta a este interrogante guiara
el presente apartado.

Desde una primera aproximacion podria decirse guegdresentacion se ve afectada
en tanto y en cuanto son los mismos representadesas mantienen una postura critica
frente al Poder Legislativo. Para el sentido copgpular el Congreso no sirve para nada y
no funciona, argumentado que no sesiona y no adQatterberg, 1989).

En este sentido, segun un informe publicado p&rejrama de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2004: 247), en un comtegéneral de escasa legitimidad,
Argentina es el pais con menor confianza en el @sogen toda Latinoameérica.

Asimismo, al analizar la evolucion de la proporcd® voto negativo, es decir, los
votos en blanco mas los votos nulos, en eleccignesidencialessis-a-vis elecciones
legislativas en Argentina, también se obtienencindi de un cierto malestar para con el
Congreso Nacional. A lo largo de la serie historik@83-2007 el voto negativo en
elecciones legislativas siempre fue mayor al vatgativo en elecciones presidenciales.
Mientras que en éstas Ultimas nunca se superGrerdalel 5 por ciento de voto negativo,
en aqguellas se tuvo un pico cercano al 25 poracient2001.

Las elaboraciones tedricas mas recientes sobeptasentacion politica dan cuenta
de la teoria de la delegacidnSegln ésta en las democracias representativa&ama
una red de delegacion del poder en el sentido ggi@elpresentados/votantes delegan su
poder en los representantes/presidentes/legiskdete Esta cadena, que continla en la
medida que, por ejemplo, los presidentes tambitagde poder en los ministros, estructura
la relacion principal-agente y da forma al andaeniapresentativo-democratico.

Sin embargo, dicha delegacién alberga la posililideente de que se actie en contra
de los intereses de aquellos que delegan el ppdecjpalmente los votantes. Para hacer
frente a dicho riesgo existen distintos mecanisrabsontrato, la seleccion, el monitoreo y
los frenos institucionales. Las elecciones, en sstéido, cumplen un rol fundamental: “en
el momento electoral no sélo se selecciona a ksds ocupantes de los cargos (contrato y

'3 La argumentacion que se presenta a continuacipare retoma y profundiza lo elaborado en Llanbtugtapic
(2006), y lo desarrollado en Pasquino (2008).
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seleccion) sino también se evalla y, eventualmssmeiona, el desempefio del gobierno
saliente (monitoreo)” (LIanos y Mustapic, 2006:.21)

El Congreso argentino presenta al menos dos inoiees, analizados en este
trabajo, en relacion al fenomeno de la represeimagolitica. Primeramente, la presencia
de legisladores novatos sin experiencia legislgpnevia, gracias a los pocos incentivos
existentes para desarrollar una carrera parlamantgnera que sea muy dificil para los
votantes evaluar el desempefio de los legislad¥ads. decir, el proceso de rendicion de
cuentas (Pasquino, 2008), que se da cuando unicpdiérmina su mandato y pretende
continuar en su cargo postulandose en una nuewei@ie permite que los representantes
vuelvan al electorado dando cuenta de su perforenganeral y de sus logros especificos.
A su vez, esta dificultad para evaluar propuegigisiativas concretas se ve agravada si los
diputados tienden a la coautoria a la hora de ptassus proyectos de ley. De esta forma,
la tarea legislativa parece diluirse frente a undadania critica que demanda una mayor
laboriosidad.

La segunda dificultad radica en el creciente peso las lideres partidarios
provinciales, los gobernadores, en las carrerasnyelke desempefio legislativo —
fundamentalmente en la iniciativa— de los diputadasionales. Esta situacion, en la
medida que un legislador pasa a responder a atraigal que no es su votante, complejiza
el vinculo representativo y dificulta el mecanisdeola delegacién democrética.

Bibliografia

Aleméan, Eduardo y Ernesto Calvo (2008). “Analyzihggislative Success in Latin
America: The Case of Democratic Argentina”, en Qibell, Guillermo, Joseph S.
Tulchin y Augusto Varas (eds.) con Adam StubNew Voices in the Study of
Democracy in Latin AmerigaVashington, Woodrow Wilson International Centar f
Scholars.

Alles, Santiango (2007). “¢Hacia la consolidaci@titga? Cambios en la ‘estructura de
oportunidades electorales’ de las mujeres en Amgghten Ameérica Latina HoyN®
47, Ediciones Universidad de Salamanca.

Barén, Maria (2004). Directorio legislativo (2004-2005). Quiénes son stes
legisladores y como nos representBuaenos Aires, Cippec, Friedrich Ebert Stiftung.

Benton, Allyson Lucinda (2003). “Presidentes fugrtgrovincias poderosas: la economia
politica de la construccién de partidos en el sistéederal de gobierno”, éPolitica
y Gobierng Vol. X, N° 1.

Calvo, Ernesto (2004). “The Responsive LegislatBuglic Opinion and Law Making in a
Highly Disciplined Legislature”, mimeo.

Calvo, Ernesto (2007). “Apuntes para entender izidad legislativa en el Congreso de la
Nacion Argentina”, en Emiliozzi, Sergio, Mario Pedy y Martin Unzué (comps.),

18



La dinamica de la democracia. Representacion, tugtnes y ciudadania en
Argenting Buenos Aires, Prometeo libros.

Calvo, Ernesto y Edward Gibson (2001). “Federalisposobrerrepresentacion: la
dimension territorial de la reforma econdmica eigentina”, en Calvo, Ernesto y
Juan Manuel Abal Medina (h) (eds.El federalismo electoral argentino.
Sobrerrepresentacion, reforma politica y gobiermadido en la ArgentinaBuenos
Aires, Eudeba-INAP.

Calvo, Ernesto y Juan Manuel Abal Medina (h) (ed®001). El federalismo electoral
argentino. Sobrerrepresentacion, reforma politica gpbierno dividido en la
Argenting Buenos Aires, Eudeba-INAP.

Calvo, Ernesto y Marcelo Escolar (200ba nueva politica de partidos en la Argentina:
crisis politica, realineamientos partidarios y refea electoral Buenos Aires, PENT-
Prometeo Libros.

Catterberg, Edgardo (1989)os argentinos frente a la politica. Cultura paléiy opinidn
en la transicion argentina a la democraci®uenos Aires, Editorial Plantea
Argentina.

CERC (2005). “Trabajo y vida parlamentaria, Chilegé@ntind, Informe de prensa,
encuesta, Providencia, Corporacion CERC.

Cotta, Mauricio (2005). “Parlamento”, en Bobbio,, RN. Matteucci y G. Pasquino,
Diccionario de politicaBuenos Aires, Siglo Veintiuno Editores.

De Luca, Miguel, Mark Jones y Maria Inés Tula (200Back-rooms or Ballot Boxes:
Candidate Nomination in Argentina”, €omparative Political Studiesd/ol. 35, N°
4.

De Riz, Liliana y Catalina Smulovitz (1991). “Irtsitiones y dinamica politica: el
presidencialismo argentino”, en Nohlen, Dieter yiana De Riz,Instituciones y
Cambio Politico en la Argentin@uenos Aires, Editorial Legasa.

Fohrig, Alberto (2008). “Segmented ProfessionalisnArgentine Political Parties 1983-
2001” , en O’Donnell, Guillermo, Joseph S. TulchirAugusto Varas (eds.) con
Adam StubitsNew Voices in the Study of Democracy in Latin AcagkVashington,
Woodrow Wilson International Center for Scholars.

Jones, Mark P. (2001). “Carreras politicas y dist#s partidarias en la Camara de
Diputados argentina”, eROSTData, Revista de Reflexiéon y Analisis Poljthddy,
mayo.

Jones, Mark P. y Scott Mainwaring (2003). “The Nadlization of Politics: An Empirical
Measure and an Application to the Americas”Pamty Politics Vol. 9, N° 2.

Jones, Mark P. y Wonjae Hwang (2007). “Jefes palas de partido: piedra angular del
congreso argentino”, en Emiliozzi, Sergio, Marickeny y Martin Unzué (comps.),
La dinamica de la democracia. Representacion, tu@tnes y ciudadania en
Argenting Buenos Aires, Prometeo libros.

Jones, Mark P., Sebastian Saiegh, Pablo T. Spildariano Tommasi (2000). “Politicos
profesionales-legisladores amateurs: el Congregentino en el siglo XX”, trabajo

19



presentado en la Conferencia Anual de la Sociedéginlacional de la Nueva
Economia Institucional, TUbingen, 22-24 de noviesnbr

Leiras, Marcelo (2007)Todos los caballos del rey. La integracion de lastidos y el
gobierno democrético de la Argentina, 1995-2088ienos Aires, PENT-Prometeo
Libros.

Llanos, Mariana y Ana Maria Mustapic (2006). “Imtuzcion”, en Llanos, Mariana y Ana
Maria Mustapic (comps.El control parlamentario en Alemania, Argentina sa8il,
Rosario, Homo Sapiens Ediciones.

Marradi, Alberto (2007). “Conceptos de objeto y dieidad de analisis. Poblacién y
muestra”, en Marradi, Alberto, Nélida Archenti yadulgnacio Piovani (comps.),
Metodologia de las Ciencias Socigl&sienos Aires, Emecé Editores.

Molinelli, Guillermo N., M. Valeria Palanza y Gise5in (1999)Congreso, Presidencia y
Justicia en Argentina. Materiales para su estudiaenos Aires, CEDI-Temas Grupo
Editorial.

Morgenstern, Scott (2002). “Towards a Model of ha#merican Legislatures”, en
Morgenstern, Scott y Benito Nacif (edsbegislative Politics in Latin America
Cambridge, Cambridge University Press.

Morgenstern, Scott y Benito Nacif (eds.) (200Rggislative Politics in Latin America
Cambridge, Cambridge University Press.

Mustapic, Ana Maria (2000). “Oficialistas y diputed las relaciones Ejecutivo-Legislativo
en la Argentina”, eesarrollo EcondmicoVol. 39, N° 156, enero-marzo.

Mustapic, Ana Maria y Matteo Goretti (1992). “Gainie y oposicion en el Congreso: la
practica de cohabitacion durante la PresidenciaAtlensin (1983-1989)", en
Desarrollo EconomicoVol. 32, N° 126.

Orlandi, Hipdlito (1998). “Parlamentos y congresosh Orlandi, Hipdlito (comp.)l.as
instituciones politicas de gobiernBuenos Aires, Eudeba.

Pasquino, Gianfranco (2008). “Accountability”, &0STData, Revista de Reflexién y
Andlisis Politicg N° 13, agosto.

PNUD (2004).La democracia en América Latina. Hacia una demoerae ciudadanas y
ciudadanos. Compendio estadistitoma, PNUD.

Sartori, Giovanni (1990)eoria de la democraci®uenos Aires, Rei.

Sartori, Giovanni (1992). “Parlamento”, en Sart@ipvanni,Elementos de teoria politica
Madrid, Alianza Editorial.

Siavelis, Peter M. y Scott Morgenstern (2008). itiall Recruitment and Candidate
Selection in Latin America: A Framework for Analgsien Siavelis, Peter M. y Scott
Morgenstern (eds.)Pathways to Power. Political Recruitment and Caatkd
Selection in Latin Americ&ensilvania, The Pennsylvania State University®res

20



