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Abstract

Las transformaciones del formato representativa grhergente “democracia de lo
publico” se evidencian intensamente en la Ciuda8uenos Aires, donde la volatilidad del
voto se vincula con la fragmentariedad de las débiidentidades partidarias y la
estructuracion de la oferta electoral en tornoidefhzgos de popularidad”. Asimismo, la
fluida relacidon entre los espacios nacional y l@caldiciona las tematicas de las camparfias y
la configuracion de las preferencias del votante.

Procuraremos responder, entonces, la siguientemi@groblema¢ Cual es el sentido

del itinerario de las elecciones legislativas d@2@n la CABA? Desde un disefio de
investigaciéndescriptivo que triangule técnicas cualitativastrevistas no estructuradas,
observaciones participantes y relevamiento de rsegicuantitativas -consulta de sondeos de
opinién-, nos proponemos _analiza) el marco legal y territorial donde las eleoe® se
inscriben; b) la conformacién de alianzas y carndid@s, centrandonos en llegusy criterios

de decision; c) el derrotero de la campafa eld¢testudiando la interaccion distrito-Nacion
y las estrategias o pautas de diferenciacion im&ntadas por las fuerzas en competencia; d)
el resultado de los comicios y sus consecuenciasliamte la comparacion sincrénica y
diacrénica del desempefio electoral partidario &iddal de los actores.

Marco legal y territorial

El 28 de junio de 2009 resultaron electos, en lal&il Autbnoma de Buenos Aires, 13
diputados nacionales titulares y 8 suplentes -sobrtotal de 25 diputados nacionales de la
Ciudad de Buenos Aires presentes en la Camara,Bega-como también 30 legisladores
locales titulares y 10 suplentes -sobre el total 6@e representantes que componen la
Legislatura de la Ciudad. Mientras tanto la elec@onivel nacional como la local se rigen
por distrito Unico, voto directo no acumulativo ¢rrhula electoral D’Hondt, tan sélo la

primera aplica una barrera electoral -del 3%- cpasp previo a la distribucion de escafos.

! Integrante del equipbas Nuevas Formas Politicasstituto de Investigaciones Gino Germani, Faaitle
Ciencias Sociales, UBA.



Cabe sefalar que, segun datos del Ministerio defidém, el padrén de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires correspondiente a lagielees de 2009 ascendia a 2.508.353
electores. El distrito representaba, entonces,(08% del padron nacional, calculado en un
total de 27.789.273 electores. Asimismo, las taeaasistencia electoral pertenecientes a la
Ciudad habian sufrido un leve pero progresivo ationen las elecciones previas a 2009: en
2003 la concurrencia fue del 69,71%, mientras qu@5 ascendié a 73,03% y en 2007
aumenté a 75,54%.

Por otra parte, las elecciones de junio trajeronsigm modificaciones en la
delimitacioén territorial de las secciones electesallas cuales se redujeron de 28 a 15, con
arreglo al niumero y localizacion de las comunakd&udad. No obstante, las anteriormente
anunciadas elecciones de autoridades comunales noaterializaron, postergandose su
tratamiento para el afio 2010, lo cual redundoé eersias criticas al Gobierno de la Ciudad de

Buenos Aires.

Conformacién de alianzas y candidaturas

La definicion de frentes y listas en el seno dstrido portefio se forjé en constante
interaccion con la coyuntura nacional. En primegaly debe mencionarse la acciéon del
gobierno nacional y local sobre sus calendarics@iales: luego de que el Jefe de Gobierno
de la Ciudad estableciese el 28 de junio como fefzhdas elecciones a legisladdresl
Gobierno de la Nacion resolvid adelantar cuatroesidas elecciones a cargos nacionales
previstas para el mes de octubre, argumentandecksitad de reducir los costos econdmicos
y sociales que acarrearia la politizacion constdatalebate publico, en el marco de la crisis
econdmica internacional. Desde nuestra 6pticankdidas de ambos gobiernos respondieron
a la necesidad de configurar escenas electoralesafdes al desempefio de las fuerzas
politicas que los sustentan: mientras que el pame elecciones separadas habria dotado a
las elecciones portefias de un mayor caracter Yoaatbnomo -tendiente a la consolidacion
del oficialismo capitalino- la unificacion de losmicios resultd en la primacia de la l6gica
nacional tanto en la estructuracion de la oferectetal como de las preferencias del
electorado. Esta tendencia a la nacionalizacidiasleelecciones se intensificé a partir del
sentido plebiscitario que Néstor Kirchner imprinédas mismas, la consecuente polémica

% Fuente: Ministerio del Interior

% Segin Mauro, S. (2007a, 2009), la libertad de coatoria a elecciones que ostenta el Jefe de Gubikr la
Ciudad también fue utilizada por Fernando de la, Ragbal Ibarra y Jorge Telerman como herramiesta d
conformacion de escenarios electorales afines aspacios politicos.



abierta por la confeccién de las denominddsdas testimonialegn la Provincia de Buenos
Aires y la presencia en el distrito de figu@esidenciablexomo Mauricio Macri o Elisa
Carrid, cuyas perspectivas de cara a 2011 se dglmecon mayor claridad a partir de su
desempenio -personal y/o de las fuerzas politicaggoabezan- en las elecciones intermedias
de 2009.

En términos generales, la seleccidon de candidatemasas distintas fuerzas que
participaron de las elecciones no tuvo lugar deormminpetitivo -si bien en la Union Civica
Radical (UCR) y el Partido Socialista (PS) se cadva elecciones internas, en las mismas se
present6 una lista Gnica-, sino que se mantuvo quaroogativa de los lideres partidarios.

En lo referido aPropuesta Republicana (PRO),este espacio mantuvo la misma
politica de alianzas que lo caracterizd6 en 200972 la cual significo la agregacion de
Compromiso para el Cambio (CpC / PRO) y Recreargamidos de orden mas centrista,
tales como el Partido Demdécrata Progresista, @ldedrederal y el Partido Demdcrata. Los
lugares expectables de la lista a diputados caymepn en mayor medida a CpC, Recrear e
independientes. Mientras tanto, la lista a legmlesl ofrecié una mayor diversidad en sus
lugares expectables, pertenecientes mayoritariangedirigentes de CpC -sobre todo su linea
interna peronista- y en menor nimero a Recreadepandientes. El proceso de definicion de
alianzas y seleccién de candidaturas tuvo en lamesegociacion encabezada por Macri su
instancia decisiva.

El movimiento mas relevante del proceso de selaat&candidaturas en el PRO fue
la incorporacion de la Vicejefa de Gobierno a kalide diputados nacionales. Gabriela
Michetti se mencionaba como posible cabeza desta & legisladores ante un escenario de
elecciones disociadas, pero rapidamente se caneintia Unica y mejor candidata a liderar la
nomina a diputados una vez unificadas las elecsidreeausencia de candidatos viables en el
seno del PRO vy la alta imagen positiva de Michgteéraron de modo determinante en la
seleccion de su figura, la cual debia contrarrdstduerza de quien hasta el momento se
consideraba su principal competidora: Elisa Cd&rrii. bien esta Ultima intenté en un
principio estrechar posiciones con Michetti, ladjefa de Gobierno mantuvo su alineamiento
con Macri y, pese al periodo de incertidumbre pectalde sus reticencias a renunciar al cargo
gue ocupaba, asi lo hizo, a fines de postularseoccamdidata a diputada nacional. Su
dimision se materializé al mismo tiempo que la ddige Sold a su cargo de diputado

nacional, en un intento por diferenciarse de lasngacionadas candidaturas testimoniales.

* Los sondeos preelectorales de marzo arrojabateueaentaja para Michetti o bien un empate técaitoe
ambas candidatas consideradas como cabeza de lista.



Sin embargo, abundaron las criticas provenientdwestodo, de la Coalicién Civica (CC),
UCR y PS, relativas al incumplimiento del mandatdaeVicejefatura de Gobierno y a que la
postulacion de Michetti no responderia a sus ceaivies personales, sino a las presiones
recibidas por parte de Macri y el sector del PR@ gropugné la alianza con Sola y De
Narvaez en la Provincia de Buenos Aires. Mientaaot, la ex vicejefa de gobierno justificd
publicamente su decision sobre la base de la mmksde contar con una mejor
representacion de su espacio en el Congreso -oyyartancia se presumia mayor luego del
28 de junio-, a efectos de defender alli “los terdasla Ciudad” y destrabar obstaculos
impuestos por el gobierno nacional a la gestiéNdaricio Macri.

Cabe mencionar, asimismo, dos problematicas qawestaron la confeccion de la
lista a legisladores: En primer lugar, aquella @md a quién ejerceria la vicepresidencia
primera de la Legislatura local una vez cumplidonahdato no renovable de Diego Santilli.
Dicho cargo elevaria a su ocupante, luego de lan@a de Michetti, al primer lugar en la
linea sucesoria de Macri. La designacion de Fematal Andreis como cabeza de lista
significé privilegiar a los PRO mas puros con @ezkperiencia en la Legislatura local en la
decision sobre el posible vicepresidente primedocderpo. En segundo lugar, la necesidad
de contar con un bloque abroquelado y estable, lasteescasas bancas que la modesta
victoria anunciada por las encuestas aportaridjdamfa valoracion de la lealtad politica en el
proceso de seleccion de candidatos.

En cuanto alAcuerdo Civico y Social (ACyS) la Ciudad de Buenos Aires no
comporté una excepcion a la heterogeneidad quéseharpresenté tanto en el armado de sus
listas como en las fuerzas que lo componian enlil@ysos distritos del pais. EI ACyS se
encontraba conformado en la Ciudad por la Uniénc@iRadical (UCR), Politica Abierta
para la Integridad Social (PAIS), Afirmacion pamauRepublica Igualitaria (ARI) y Unidn
por Todos (UpT). Es necesario mencionar que, d#mmagliferencias entre su dirigencia
nacional y local, asi como el rechazo que la figueaCarrié inspiraba en esta ultima, el
Partido Socialista decidié no formar parte del tieegn el distrito portefio, presentandose a las
elecciones por separado. Asimismo, la materialirade la alianza Coalicion Civica (CC)-
UCR en el distrito no se encontré exenta de diverigs. En primer lugar, mientras la
conduccion local de la UCR consideraba que el afimento acordado por su dirigencia
nacional indicaba también el curso natural a seguiel distrito, otros sectores del partido -
quellos de orientacion cobista- condicionaban fecoecion de la alianza a que las fuerzas que
la integrasen se encontrasen en igualdad de condkide cara al armado de listas.

Finalmente, primé la posicién de la dirigencia lodel partido, cuyo candidato, Ricardo Gil



Lavedra, ocup6 el segundo lugar de la lista a digng nacionales del ACyS. En segundo
lugar, sectores de la CC rechazaban la postulat@bnandidatos de la UCR cuyo pasado
consideraban reprobable.

El balance de fuerzas reflejado en el armado distas a diputados y legisladores del
ACYyS revelaba un predominio tanto numérico coma@eigp (en términos de expectabilidad)
de la CC por sobre la UCR. Asimismo, la lista adiaglores -liderada por Fernando Sanchez-
se caracteriz6 por la juventud de sus integrameshos de los cuales pertenecian a Jovenes
por la Igualdad (JxI, en ARI). La operacion mastalesble a la hora de definir candidaturas
fue la postulacion de Elisa Carrié en el terceatude la lista a diputados nacionales, lo cual
resto visibilidad local a su figura -accion oriaddaa evitar la competencia individual y directa
con Michetti y a suavizar una posible derrota eletten el distrito- y le permitié aportar su
presencia a la campafa nacional. Quien finalmentabezaria la ndmina a diputados
nacionales seria el economista Alfonso Prat Gaya puesencia en la lista se encontraba, de
todas maneras, decidida desde el afio 2008.

Mientras tanto, las algidas tensiones y desenamggue caracterizaron la definicion
de frentes y listas en el seno de $extores afines al gobierno nacionalivieron como
resultado la presentacién de dos listas espeja, waa de las cuales correspondia a un frente -
Encuentro Popular para la Victoria (EPV) y Frentgapla Victoria (FPV)- pero llevaba
exactamente los mismos candidatos a diputadogsfddgres.

La accion en la Ciudad del entonces conductor natidel Partido Justicialista (PJ),
Néstor Kirchner, tenia por objetivo evitar la desggicion de las fuerzas que componian su
débil sustentgortefio y resultdé determinante en la resolucioncdeflicto por las listas - a
pesar de no investir de un alto perfil a su inteci@ en el distrito. Ante la escasez de
posibles postulantes, la primera candidatura a talilou nacional ponderada por el ex
presidente fue la del senador Daniel Filmus, dass niveles de conocimiento publico e
intencion de voto, asi como también su capacidadkdener el consenso necesario que
permitiese una convergencia menos forzada entr@ala peronista-liderada por el
justicialismo local- y lgpata progresistalel kircherismoportefio -compuesta por un armado
heterogéneo encabezado por Carlos Heller. No destamegativa de Filmus a abandonar su
banca en el Senado abri6é un escenario sumamerftetoamen el cual el sectgorogresista
no se encontraba dispuesto a renunciar a la postnlde Heller como cabeza de la lista a
diputados y el sectgreronistarechazaba la candidatura de Heller al frente distia por no
tratarse de un dirigente estrictamente peronistgagmiendo a Jorge Telerman o Rafael Bielsa

como posibles primeros candidatos. Ante la impbddd de conciliar posiciones, al



momento de presentacién de alianzas ambos sestrasclearon en dos frentes distintos: el
progresistabajo el EPV (Partido Comunista, Partido HumaniStante Grande, Partido de la
Victoria, Partido Solidario, Movimiento de Accione¥inal, Espacio Abierto por Buenos
Aires y Proyecto y Participacion Popular) yparonistabajo el FPV (Partido Justicialista,
Partido Intransigente y Nueva Dirigencia). Finalteerel ex presidente Kirchner avalo la
candidatura de Heller -a pesar de sus bajos niw#esonocimiento, su figura inspiraba a
Kirchner un mayor nivel de confianza en su leatjad algunos candidatos propuestos por el
PJ capitalino-, hecho que obligé al justicialisnoadl a prestar su apoyo formal a dicha
decision, a pesar de su evidente disconformidadacarisma. Ello explica, en consecuencia,
la presentacion de dos listas espejo que llevab@arks Heller como primer candidato a
diputado y Francisco Nenna como primer candidaégialador.

Por altimo, cabe destacar que, como consecuendeamidida de gravitacion politica
del ex jefe de gabinete Alberto Fernandez -quieerlgeriodo preelectoral perdio el control
efectivo del PJ a manos de la Comision de Acciditi€o (CAP) presidida por el legislador
saliente Juan Manuel Olmos- sus allegados se vierpasibilitados -desde un principio- de
acceder a espacios en la lista kirchnerista lo€abe mencionar, asimismo, que Jorge
Telerman no participd de esta eleccion.

El analisis de la conformacion de la lista EPV-FRWela la heterogeneidad de la
misma, el rol marginal que en ella jugd el peromistocal y la concentracion de
expectabilidad en Carlos Heller y Noemi Rial -viceistra de trabajo de la Nacion- en el
caso de la lista a diputados y en representantesndigcalismo (CTERA, CGT, SUTERH) y
una figura independiente -Maria José Lubertino-ekraso de la lista a legisladores. Es
interesante contrastar, en este punto, la heteeatphde la oferta electoral kirchnerista en la
Ciudad con la presencia predominante de los elemdatchneristas mas puros en las listas
presentadas en la Provincia de Buenos Aires, aeflig asi la aplicacion de dos estrategias
diferenciales en los distritos aludidos.

Por otra parte, la definicién de frentes y listasPeoyecto Surno revisti6 mayores
dificultades. Esta fuerza conservo la misma esiraate alianzas que llevo a las elecciones
de 2007, encontrandose compuesta por el Partid@alSte Auténtico (PSA), Buenos Aires
para Todos (BAPT) y Solidaridad e Igualdad (Sl)in@rporacion de esta ultima fuerza tuvo
lugar luego de varias negociaciones que, si bieguaaron ubicaciones expectables de los
representantes del Sl en las listas, aquellosssitd comportaban la relevancia que el Sl
requeria en un principio -como el segundo lugaladista a diputados, finalmente ocupado

por Alcira Argumedo.



La postulacién de Solanas a la cabeza de la listpwados no encontré mayores
resistencias, en tanto su buen desempefo en lesiogles de 2007 lo ubicaba como el
candidato de mejor proyeccion del espacio que didétientras la nomina a diputados
concentraba los lugares expectables en los repaeges de Proyecto Sur propiamente dicho,
la CTERA y el SI, la lista a legisladores encabazadr Fabio Basteiro presentaba un
predominio leve de BAPT por sobre Sl, PSA y Proyedtir en sentido estricto, quienes de
todas maneras ocupaban lugares expectables.

Por ultimo, es necesario aludir a la conformaciéralianzas vy listas eialogo por
la Ciudad, espacio liderado por Anibal Ibarra -de cuyo dectlaremos cuenta en el apartado
siguiente- y compuesto por el Partido de la Geim@mnantermedia y el Frente Progresista y
Popular. A nivel local, su espacio no arriesgalmguma banca en la Legislatura, por lo que
las condiciones iniciales de la postulacion del jefe de gobierno tenian un caracter
sumamente favorable. No obstante, si bien en woihiabia mantenido conversaciones con
Daniel Filmus y Pino Solanas a efectos de explposibles alianzas, tanto sus reticencias a
inscribir su postulacion bajo una referencia ofisia nacional como la merma de apoyo
publico y politico a su figura luego del denominaseandalo de Telenochprovocaron un
repliegue del ex jefe de gobierno sobre sus cotatmoes mas allegados, quienes finalmente
integraron las listas. La ndmina a legisladoreemseontraba encabezada por Maria Elena
Naddeo.

En el marco de este escenario, varios sondeosid@mpublica difundidos al inicio
de la campafa electoral otorgaban a Michetti uméayee importante sobre Prat Gay, quien se
encontraba en segundo lugar. A continuacion, lasestas registraban a Heller e Ibarra en
porcentajes de intencién de voto similar, mientga® Solanas ocupaba un lugar muy
relegado. A medida que progresaba la campafa eles® produjo un estancamiento del
crecimiento de Michetti, mientras que Prat Gay@ssolidaba en un segundo lugar. Por otra
parte, al mismo tiempo que la intencion de votbarh decaia, producto de la desconfianza
inspirada por eéscandalo Telenochés sondeos registraban un crecimiento de ladide
de voto a Solanas, quien comenzd a compartir eétdugar junto a Heller. Al inmediato

momento anterior a la eleccidon, el vertiginoso ioneento de Solanas lo colocé en un

® El episodio Telenochesfiere a un escandalo televisivo protagonizadofmdbal Ibarra, quien participaba de
un segmento del noticieficelenocheen el cual diversos politicos caminaban juntoesiqalista Daniel Malnatti
por las calles de su distrito, a efectos de obse@hgrado de conocimiento del que gozaban logetites, el tipo
de contacto que establecian con los vecinos y efsav Durante la emision que correspondia a Ibelre jefe
de gobierno fue captad fraganti por las camaras solicitando que retirasen a miésque pretendian ser
vecinos que acudian espontaneamente al encueniarda, ante las sospechas que los efusivos saludo
desperataban.



segundo lugar en las encuestas, mientras queacan fecuarto lugar se encontraban Prat Gay
y Heller, anticipando asi las tendencias que ssnaian en el resultado electoral.

Campaiia electoral

La campafia electoral se caracterizé por una oggmtgragmatica, la cual carecia de
referencia alguna a identidades partidarias tradates y no solo otorgaba escasa centralidad
a las propuestas de los diversos candidatos, sie@sfas presentaban graves dificultades en
su diferenciacion: ante las contadas discusione®ran a las medidas promovidas por los
diversos candidatos -tales como la asignacion waVve la nifiez defendida por Prat Gay
frente a la asistencia focalizada propugnada pahétii-, tan s6lo Solanas logré forjar un
perfil nitido mediante el impulso de una serie pexgias distintivas -vinculadas a
preocupaciones por lo ecoldgico y la soberaniaesioigrrecursos naturales-, acompafadas de
otros planteos tematicos de naturaleza mas clasica.

La estrategia discursiva instrumentada @abriela Michetti se asemeja a aquella
implementada por Fernando De La Rua en su campa8alencial de 1999, en tanto ambos
procuraron realizar declaracionassitivasy alejadas de los cruces acusatorios. De este,modo
la candidata del PRO procurd diferenciar su estdda agresividad del gobierno nacional,
acentuando para ello la promocion de la cooperapdditica, la voluntad de didlogo y la
innecesariedad de la confrontacion. No obstantegplicacion de esta pauta discursiva
redundé mas bien en un desdibujamiento de su ffrerfife al de candidatos mas combativos,
tales como Fernando “Pino” Solanas.

Asimismo, es fundamental destacar que el transcdesda primera parte de la
campafa de Michetti revisti0 un caracter sumaméualista, a pesar de los esbozos de
articulacion con el espacio de Union PRO que rgmtason los spots publicitarios conjuntos
de Macri, De Narvadez y Michetti y la presencia ddos ellos en algunas recorridas de
campafia en Provincia de Buenos Aires -accionesntadas hacia una potenciacion
metonimica de la popularidad que estas tres figooaimban, acompafada del relegamiento
visual al que se redujo a Felipe Sola, en tantoesgmtante mas netamente peronista de la
alianza. No obstante, algunas semanas antes d¢elasones, la campafia del PRO dio un
giro discursivo por el cual su candidata criticab&irchnerismo -sobre todo en las trabas que
este imponia a la autonomia de la Ciudad- y alewli@s medios a cuestiones nacionales tales
como la inflacion, procurando recuperar un plamte@posicion nacional. A pesar de ello, la

escasa virulencia de estos argumentos, lo tardigide discursivo y la imposibilidad, en



términos generales, de anclar la campafia en uclaje y sélido restaron a la misma la
coordinacién y efectividad que se esperaba de Bla. Ultimo, cabe mencionar que la
dinamica de desarrollo de la campafa electoral BRPlanteé nuevamente en términos de
proximidad mediante recorridas por los barrios portefiofrios casa por casa, charlas con
los vecinos, presencia de los candidatos en inaagures de obras gubernamentales y
ausencia de actos masivos de campafa. Asimisnioersilas otras fuerzas de la Ciudad
hicieron uso de herramientas informaticas durahfgegodo preelectoral, atendiendo a los
niveles de conectividad que presenta el distraocibercampafa del PRO fue aquella de
presencia mas intensiva en sitios de Internet, sresteiales y blogs que permitian un
acercamiento mas personal hacia los candidatos.

Por otra parte, la camparfa Beat Gay y Carrid hizo de la oposicion al oficialismo
nacional su eje principal, si bien se efectuardticas a la gestion macrista durante el
transcurso del periodo preelectoral. EI ACyS segm desde un principio como una fuerza
opuesta a Kirchner y, por ser de alcance naciahfdtente y enfrentada al PRO, el cual
representaria entonces una alternativa meramenteipal. Durante la primera parte de la
campafa, mientras Carri0 recorria el interior yPlavincia de Buenos Aires junto con
Gerardo Morales y diversos candidatos distritalpsrando como principal “nacionalizadora”
de la campanfa, Alfonso Prat Gay se abocaba masba@ntemas locales: durante caminatas
y recorridas por los barrios aludia a cuestionesuladas a problemas de educacion, salud,
transporte y subejecucion de presupuestos. Sin rgmbés dos Ultimas semanas de la
campafia presentaron una mayor acentuacion delrstiseuntikirchnerista -centrado en la
ausencia de institucionalidad propugnada por Néstahner y el incumplimiento de las
promesas de progreso economico- y una mayor piliasdecCarrio en la escena publica
portefa.

Asimismo, la estrategia discursiva nacionalizadfwe complementada por la
asimilacion del kirchnerismo y el peronismo disi@#RRO a dos contrincantes en el marco
de una interna peronista que seria resuelta lueglasdelecciones, cuando ambas fuerzas
tendiesen a su reconciliaciéon e incluso a su wgian. Por lo tanto, el slogan de campafa del
ACyS, “El cambio seguro”, condensaba la intenciérditho espacio de presentarse como la
Unica alternativa real al Gobierno nacional.

A su vez, quien inici6 mas tempranamente la insig@tade su imagen como posible
candidato fueCarlos Heller, quien antes de obtener el apoyo de Néstor Kirclansu
postulacion enunciaba consignas de apariencia @arachente antioficialista, tales como “La

politica tiene su lado bueno”. Luego de recibirvigdto bueno del entonces jefe del PJ



nacional, su estrategia discursiva comenzo a bissei claramente en la figura dicotomica
modelo-antimodelo, centrandose en la defensa dslepto nacional e incitando al voto
retrospectivo concebido no sélo en términos pamstiven base al balance de la gestion del
gobierno nacional- sino también negativos -a efed®evitar el retorno de las politicas de la
década de los noventa a partir del ascenso potiedmuras como Macri o Prat Gay. De este
modo, intentaba captar el voto antimacrista nodaftoiéndose comkirchneristasino como
progresista Ante el ascenso de otro candidato que se arro¢mb@presentacion del
progresismo-“Pino” Solanas-, procuré diferenciarse de él amtd candidato menos liviano,
méas comprometido y no funcional a la derecha.

Como ya sugerimos anteriormenf@rnando “Pino” Solanasautodefinia su espacio
como una fuerzgrogresistade centro izquierda -habiendo moderado estratégicte su
autoadscripcion ideologica para resultar mas attayiente a las capas medias centristas de
la Ciudad. Durante su campafa, si bien se privilegi eje de diferenciacion nacional, no se
abandoné el local, procurando captar tanto el \att-Kirchner -mediante criticas a su
politica sobre los recursos naturales, por ejemptmro aquel anti-Macri -a través de las
criticas a su gestion en la Ciudad y la identifizadel jefe de gobierno portefio con la patria
contratista o la derecha neoliberal que realizaocieg privados con recursos publicos.
Ambos frentes de critica fueron abordados con umma@acion clara, coherente, agresiva,
nacionalista, ideoldgica y confrontativa, sobrédage de temas con un alto consenso social vy,
al no tratarse de una fuerza en gobierno, desdegan en la escena publica favorable a esta
actitud de denuncia. Indudablemente, ello reflegb&ema de campafa, “Pino se planta”. La
alta presencia mediatica de Solanas durante lasasltsemanas antes de la eleccion -la cual
incluye su satisfactorio desempefio en el deba&viselo sostenido por los candidatos a
diputados nacionales por la Ciudad en el canalgamitié a su figura instalarse nitidamente
en el espacio publico.

Por otra parte, es interesante mencionar que ejudorefiere a su diferenciacion
respecto de otras fuerzas politicas, Solanas tamidéntificaba al kirchnerismo y al
peronismo disidente/PRO como partes de una inteenanista, es decir, criticaba a ambas
fuerzas desde el interior discursivo de Carrié gt Ray, quienes utilizaban el mismo
argumento. Sin embargo, Solanas procuré difereseidel ACyS asociandolo a la Alianza
que llevd a De La Rua al poder en 1999.

Por dltimo, Anibal Ibarra emprendié una campafia municipalizadora centrada en
captacion del voto antimacrista en la Ciudad, utdoaal oficialismo local como su principal

enemigo. En consecuencia la estrategia discursivahpafia se abocd a la reivindicaciéon de
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la administracién ibarrista y la critica de la g@stmacrista en cuestiones tales como la obra
publica. A su vez, mientras homogeneizaba discamsante a Michetti y Prat Gay en tanto
similares expresiones de derecha, también pugnabadierenciarse de Heller, cuya

asociacion con el kirchnerismo le restaba cardctegresistaa su armado.

Resultados de la eleccion

La eleccion del 28 de junio de 2009 tuvo un pom@ende concurrencia similar al de
afos anteriores para las mismas categorias, nragis#6 un leve aumento del voto positivo,
el cual habia decrecido de 95,63% en 2003 a 93efb2007, elevandose en casi 4% en 2009
para alcanzar la cifra de 97,24%. Finalmente, tosicios otorgaron el primer lugar al PRO
(Michetti) con un 31,09% de los votos (5 bancasyugdo de Proyecto Sur (Solanas), el cual
obtuvo un 24,21% (4 bancas). En tercer lugar sergrc el ACyS (Prat Gay), el cual
concentro el 19,05% de los votos (3 bancas). Masntanto, EPV-FPV (Heller) ocup6 el
cuarto lugar con el 11,63% de los votos (1 banca)cpntinuacion se situé Dialogo por la
Ciudad (Ibarra), con la decepcionante performaec®g, 88% (no obtuvo bancas). Por lo tanto,
mientras el PRO aumentd su numero de diputadosapGiudad a 7, el ACyS lo hizo a 8,
Proyecto Sur a 5y el de EPV-FPV se redujo a 2.davsentajes correspondientes a las listas
a legisladores no presentan divergencias signifesatcon aquellos de diputados, lo cual
indica la nula presencia de corte de boleta. Emtoua la distribucion de escafios a la
Legislatura local, el PRO obtuvo 11 bancas, Pray&eir recibid 8, el ACyS consiguio 6, el
EPV-FPV acreditdé 4 y Dialogo por la Ciudad tan s@aptd6 1 banca. En términos
institucionales, esto implicé que el macrismo covase el mismo niumero de bancas en la
Legislatura del que disponia antes de la eleccdtngscafos), por lo cual no posee una
mayoria absoluta en la Legislatura. Asimismo, RetiyeSur se convertira a partir de
diciembre de 2009 en la segunda fuerza del cuspoando un total de 9 bancas. Por otra
parte, el ACyS contara con 8 legisladores, y @dlpor la Ciudad con 8 representantes. Es
necesario mencionar que, luego de las eleccioagsehsiones y divisiones al interior de los
sectores portefios afines al gobierno nacional parenm la fragmentacion del bloque FPV
(que de mantenerse unido habria contado con 7lddgres) en tres nuevos bloques:
Identidad Portefia, Bloque Peronista y Encuentraiod

®Ver Cuadros 1y 2, donde se especifica la antjguaeva proporcién de Diputados Nacionales portgfias
composicion de la Legislatura local.
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A efectos de mejorar nuestro analisis, corresporgdizar una comparacion
diacrénica del desempefio partidario y personalulengs participaron en las elecciones de
20009.

El porcentaje obtenido por el PRO se encontré algymuntos por debajo de las
expectativas generadas por las encuestas, quaabhaa un resultado similar al obtenido por
Macri en las elecciones a diputados nacionales Gfib 234%). Asimismo, el score de
Michetti se encontré muy por debajo de los porgestabtenidos en la primera y segunda
vuelta de la eleccion a jefe de gobierno de 206768 y 61% respectivamente). No obstante,
el caracter ejecutivo de dicha eleccion y su separatemporal de aquella nacional
favorecieron indudablemente la performance del is/acr. A su vez, el resultado del PRO en
las elecciones de 2009 supera ampliamente aquditesidos en 2007 para las categorias de
Senadores y Diputados (13,5%) -en elecciones simedis con las presidenciales.

Por su parte, el porcentaje obtenido por el ACy8seeneja a los resultados obtenidos
en 2005 por el ARI con Carri6 como cabeza de l{&206 y 20,8% para diputados y
legisladores respectivamente) y por Telerman erldacion a jefe de gobierno en 2007
(20,7%). A su vez, superan el desempeio de la Claserlecciones a diputados de 2007
(15,3%) -donde el PS habia presentado sus progiatidatos a diputados. En otras palabras,
el ACyS se mantiene tan sélo unos puntos por datmja mejor performance de la CC para
la categoria de diputados nacionales. No obstaetencuentra un 10% por debajo de los
resultados obtenidos en la eleccidon a senador@9@e (28,8%) y mucho mas rezagado en
relacion a la performance de la CC en las elecsigmesidenciales de 2007, en las cuales
Carrié obtuvo un 37,8% de votos en el distrito.d@usefialarse, entonces, que a pesar de que
Alfonso Prat Gay retuvo la mitad de los votos queri@ obtuvo en 2007, practicamente
igualé la mejor performance del ARI para la catemate diputados, también lograda por
Carrio en 2005.

Asimismo, el desempeio de Proyecto Sur muestraaginaento acelerado de dicha
fuerza, dado que supera ampliamente todos lostadesl obtenidos en la historia de este
espacio politico y de la figura que lo lidera, ‘®irSolanas. Mientras Proyecto Sur habia
registrado una leve evolucién de junio a octubr@@@7 (de casi 3% a entre 4% y 7,3% para
diversas categorias), el score de 2009 multipliea veces y media el mejor porcentaje de
votos obtenido por este partido.

Como contracara, los comicios de 2009 representaeicm el FPV la peor eleccion a
Diputados de su historia en el distrito, asemejaada porcentaje obtenido por Tomada en

2007 (12.5%) para dicha categoria pero situandastafite por debajo del desempefio de
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Filmus en las elecciones a diputados de 2005 (20,3%6mo se desprende de lo
anteriormente dicho, el score de 2009 fue muy lidduen comparacién con otros niveles de
representacion: 23,7% y 39,06% para la primeragyrsga vuelta de la eleccion a jefe de
gobierno de 2007, 23,8% para la eleccion a pretdaa 2007 y 22,2% para la eleccion a
senadores del mismo afo.

A su vez, el porcentaje obtenido por Ibarra esestan que cosechd hasta ahora, tanto
en términos individuales como partidarios -Dialqgu la Ciudad es el nuevo nombre de
Dialogo por Buenos Aires, luego del retiro de Hellel espacio. De hecho, Ibarra retuvo
menos de la mitad de los votos que consagraron rad830 diputado nacional en 2007
(8,71%).

El PS también se enfrentd a su peor eleccion d28@a, ya que se encontrdé por
debajo de los resultados obtenidos a diputadogigldelores en 2005 (4,47 % y 4,97%
respectivamente) y no logro reproducir su exceldegempefio en la eleccion a diputados de
2007 (14%).

Por udltimo, cabe realizar algunas observacioneseselbdesemperio territorial de las
fuerzas en pugna durante esta eleccion. El PR@igeganador en 13 comunas de la Ciudad,
salvo las comunas 10 y 18onde Proyecto Sur obtuvo su mayor porcentajentitis el PRO
obtuvo sus mejores cifras en la franja norte deilamlad y conservd un buen caudal electoral
en la zona sur, Proyecto Sur se desempefiaba nmegroentro oeste de la Ciudad, con una
performance un tanto menor en el sur y con ciegtalidad en el norte. A su vez, el ACyS
mejoraba progresivamente su score hacia el nori@ Geidad y el FPV-EPV presentaba una
distribucion territorial del voto practicamente @mga: su desempefio mejoraba hacia el sur de
la Ciudad.

Conclusiones y escenario postelectoral

En sintonia con las tendencias nacionales, taméicélismo nacional como local no
obtuvieron resultados plenamente satisfactoriosl elistrito: mientras el 88% del electorado
voto por fuerzas opuestas al Gobierno nacional6@¥ lo hizo por fuerzas opuestas al
Gobierno capitalino. Si bien el macrismo no sufiita derrota en términos electorales, el

resultado de los comicios no deja de arrojar umdldo de atencidn sobre sus perspectivas

" La comuna 10 comprende Villa Real, Monte Casters¥lles, Floresta, Vélez Sarsfield y Villa Lura L
comuna 15 abarca Chacarita, Villa Crespo, Patevfilld, Ortizar y Agronomia.
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futuras. Ademés de las dificultades relativas aresér su primera eleccién en tanto
oficialismo local, indudablemente la estrategia cempafia del PRO no aprehendié ni
capitalizé el factor crucial de negatividad poltigue se hizo presente en las elecciones de
2009: la contraposicion kirchnerismo-antikirchners Desde nuestra Optica, el estilo
confrontativo de Pino Solanas logré aquello quexieelente imagen y el constante llamado a
la cooperacién politica de Michetti no pudierorntpoess, articular y expresar el descontento
hacia el gobierno nacional ya existente como teridesocial. No obstante, tal como la
eleccion de Macri no significé underechizaciéndel electorado portefio tampoco la
excelente performance de Solanas implicé lo cantras decir, un giro a la izquierda de
dichos votantes. La figura de “Pino” Solanas peathwianalizar un voto rechazo a Kirchner de
caracter progresista, independientemente de quecdastiones relativas a los recursos
naturales y la preservacion del medio ambienteamstdéuyesen, probablemente, las causas
del descontento con el gobierno nacional y sucedélconduccion politica.

Asimismo, otro elemento presente en las diversesudsos articulados durante la
campanfia fue el delrogresismd, cuya representacion fue arrogada tanto por Seleomo
por Heller e Ibarra, quienes invistieron a dichgngicante de diversos contenidos -
reinvindicaciones nacionalistas, pluralismo de erquierda adherido al proyecto nacional
o bien orientacion de centro izquierda en oposi@bmproyecto nacional. Todo ello hace
pensar en dicho término como una forma politicarmgnodal constantemente resignificado,
objeto de pugnas por el sentido que el mismdfije.

Por otra parte, la escena portefia inmediatamerstienmr a las elecciones replicé el
clima nacional delialogoy reforma politica de hecho, el Jefe de Gobierno mantenia algunas
reuniones con otras fuerzas capitalinas y la Lagish de la Ciudad se aprestaba a discutir
una reforma politica tendiente a investir al distde una mayor autonomia. Dicha reforma
consistiria en la sancion de un nuevo cédigo alaktque estabilizase el calendario electoral
y estableciese una boleta Unica-, la creacionstétniones electorales propias, la aprobacion
de una ley que reglamentase el financiamiento sledmpafas electorales y el nacimiento de
un régimen de partidos politicos propio.

Como se desprende de lo mencionado hasta ahoraoiogios en la Ciudad de

Buenos Aires supusieron un impacto desigual empéaspectivas politicas futuras de los

8 Ver Mauro, S. (2009).
°Ver Mauro, S. (2007b).
0 ver Laclau, E. y Mouffe, C. (2004).
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liderazgos de opinidn que tomaron parte del progekis espacios sobre los que éstos se
apoyaron:

En primer lugar, se abre ante el macrismo un pamoi@e incertidumbre politica. Ello
no se debe a las cifras de la eleccion considei@mas tales, sino al sentido que la eleccion
local adquiri6 en el espacio publico politico pédey las caracteristicas de las redes
organizativas pertenecientes al PRO. La observai#dlos acontecimientos posteriores a la
eleccion permite concluir que el triunfo electodd Michetti resultd opacado, en cierta
medida, por aquel obtenido por Francisco De Naraeate a Néstor Kirchner en la
Provincia de Buenos Aires. Ello es fruto, indudaidate, de la anteriormente mencionada
nacionalizacion de la campafa y la consecuentdidacen de la atencion mediatica en la
derrota de Néstor Kirchner. Asimismo, a nivel loglfoco publico se centré en el metedrico
ascenso de la figura de Solanas y su sorpresivengesio electoral. Es posible afirmar,
entonces, que Macri y Michetti no lograron anclasentido de la eleccidén en la victoria de
sus liderazgos y asi capitalizar la intensidadpselodo pre y post electoral con el fin de
ampliar su popularidad.

A su vez, con apoyos inciertos a nivel nacionargvimcial a su posible candidatura
presidencial y amenazado localmente por el misnt@angs, tal vez Macri decida no competir
por la presidencia en 2011, abocandose a la obtede un nuevo mandato en la Ciudad de
Buenos Aires. Sin ir mas lejos, el periodo 2010312pérfila una Legislatura mas adversa al
Poder Ejecutivo local que aquella correspondiehteesiodo 2008-2009: la concrecion de
acuerdos probablemente resulte mucho mas ardua,la@adisencia de legisladores clave de
diversas fuerzas politicas que articulaban las miayo Santilli, Olmos, Rabinovich- y la
existencia de una oposicion considerable repredamtar Proyecto Sur, cuyas bases de apoyo
en la Legislatura son crecientes -en tanto posetacios con sectores del ex FPV y el ACyS.

Por otra parte, como toda nueva fuerza politicarizada en torno a un liderazgo de
opinion que desee extenderse nacionalmente, el &#@ra atender, tarde o temprano, al
imperativo estratarqui¢dpor el cual se mantenga la unidad del partidd yismo tiempo,
la autonomia de sus redes organizativas localeso®rdiversos distritos del pais. En
consecuencia, las posibilidades de proyeccion natidel liderazgo de Mauricio Macri
también se ven dificultadas por el complejo tralukg@xpansion territorial de sus redes.

Asimismo, tal como se mencion6 anteriormente, Rioy&ur se encuentra en una

situacion de crecimiento, dado que la figura deaisad ha consolidado su instalacion en el

1 ver Scherlis, G. (2009).
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espacio publico y cuenta con un importante blogueegresentantes en la Legislatura local
tendiente a la expansion -alentada por los corgambm dirigentes del ex FPV / EPV (es
decir, tanto Igpata progresistacomo lapata peronistay la CC.

En cuanto al ACyS, su situacion dista de ser faver Durante el periodo
inmediatamente posterior a la eleccion, Elisa Gauifrié un proceso de aislamiento politico
en el cual recibi6 criticas de multiples sectoredadCC y aliados -tales como Convergencia
Federal- por no haber encabezado la lista camtaléma obtener un mejor resultado electoral,
sufrio la pérdida de un senador -Samuel Cabanghie distancio de Margarita Stolbizer.
Estas divergencias se reflejaron, por ejemploasmliscusiones por la respuesta adecuada a la
convocatoria al dialogo realizada por el gobieracional. Finalmente, luego de desconocerse
como lider de la oposicion, decidié mudarse a taviBcia de Buenos Aires -contemplando la
posibilidad de competir electoralmente alli- y estrar filas convirtiendo a la CC en un
partido Unico denominado Coalicién Civica-ARI, gse encontrara bajo su presidencia.
Socios tales como UPT y GEN no se pronunciaron a@onaefinitivo respecto a la fusién o
la ruptura. Asimismo, Carrio se encuentra atentesudltado de las elecciones internas de la
UCR nacional, lo cual condicionara indudablemeat@dlitica de alianzas que la chaquefia
decida implementar en el futuro.

Por otra parte los sectores afines al gobiernmnaktmaterializaron su fragmentacion,
en consonancia con las disidencias visibles duranperiodo de conformacion de la oferta
electoral. La ruptura del blogue del FPV en la kkgura local derivé en la formacion de tres
bloques: Identidad Portefia (liderado por Diego KEtaw conformado por los sectores afines
a Alberto Fernandez y opuestos a Daniel FilmuskuEntro Popular (liderado por Juan
Cabandié, el cual articula a aquellos kirchneristas cercanos a Filmus y Heller) y Bloque
Peronista (liderado por Juan Manuel Olmos, el cmlencuentra compuesto por los
legisladores alineados con el justicialismo loaahuestos a Daniel Filmus y Alberto
Fernandez). Asimismo, es importante destacar djoertd Fernandez renuncio “tacitamente”
a la conduccién del PJ local, la cual es ahor&id@ipor Juan Manuel Olmos y una Comision
de Accion Politica (CAP) formada antes de las é®&s a la que se incorporaron nuevos
miembros tales como Jorge Telerman, Rafael Biel&duardo Valdés.. Dicho partido desea
emprender un proceso de renovacion politica orilenéala celebracion de elecciones internas
y a la ampliacién de sus bases de apoyo.

Por dltimo, Anibal Ibarra no sdélo sufrid su peorrdt&a electoral en el distrito, sino

gue también se encuentra en dificultades para mamngel bloque en la Legislatura dadas las
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rispideces emergidas durante el proceso de conéddmale listas, por las cuales varios
legisladores no fueron seleccionados para busecantvacion de sus bancas.

El presente analisis procurd dar cuenta del deoade las elecciones legislativas de
2009 en la Ciudad de Buenos Aires. El examen misoctdel momento de constitucion de
alianzas y candidaturas intentd proveer una apmsiiin a la compleja dindAmica de los
diversos liderazgos en el armado de listas, entaot@sinteraccion con los acontecimientos
nacionales. La observacion de la campafa electwral permiti6 exponer las diversas
enunciaciones en pugna, las estrategias a las eg@ondian y la centralidad de la
comunicacion politica en el marco de un distritee gqasponde paradigmaticamente a los
parametros de las democracias de audiéAdbar dltimo, las notables diferencias entre las
expectativas y previsiones presentes al momentoa®rmacion de la oferta electoral y los
resultados de los comicios, asi como las profuedasecuencias que estos acarrearon en el
panorama politico local nos obligan a reconocerestos acontecimientos la creciente
autonomia identitaria de la ciudadania portefiarelacion directa que los liderazgos de
opinion establecen con la ciudadania y su caréctenuchas ocasiones instituyente -en tanto
sujetos de enunciacién que dan forma a demandaadestares difusos, otorgando sentido y
verosimilitud a las identificaciones politicds.En pocas palabras, en tanto momentos
organizadores de la vida politica y condicionanfegicipales en la constitucion y
reconstitucion de identidades, las elecciones amerlbs comicios portefios son un claro

ejemplo de ello.

2\/er Manin (1992, 1998).
13 Sobre liderazgos de opinién, ver Cheresky, 1. 6200
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Anexo de cuadros

Cuadro 1: Composicién 2008-2009 // 2010-2011 de los Dipusadacionales por la Ciudad
de Buenos Aires en la Camara Baja: (25 DiputadosCABA sobre un total de 255

Diputados: 9,8% del Congreso Nacional)

Fuerza Bcas 08-09| Bcas en juegdo Resultados 10-11
N° % N° % Nvs. Dif. | Bcas. tot.
bcas. | bcas. | N° | %

Propuesta Republicana 24 66,66 5 +1 7 |28
ACyS 6 24 1 16,66 3 +2 g 32
FpV-PJ 3 12 2 66,66 1 -1 2 g
Proyecto Sur / SI 4 16 75 4 +1 5 20
Dialogo por la Ciudad 0 0 = L 4
Partido Socialista 1 0 0 = L 4
Partido de la Concertacion| - 1 4 1 100 0 -1 0 0
FORJA
Frente por los Derechos 1 4 1 100 0 -1 0 0
Ciudadanos
Encuentro Popular y Social 4 0 0 = 1 4
Mov. ldpte. 1 4 1 100 0 -1 Q 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministdab Interior y la Camara de

Diputados de la Nacion.
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Cuadro 2: Composicién 2008-2009 // 2010-2011 de la Legistatle la Ciudad de Buenos

Aires (60 legisladores):

Fuerza Bcas 08-09| Bcas en juego Resultados 10-11
N° % N° % Nvs Dif. Bcas. tot.
bcas | bcas. | N° %

PRO 26| 43,33 11 42,3 11 = 26 48,33
Igualdad Social I 2 3,33 1 50 8 +7 9 15
Proyecto Sur
CC -Conv Fed. 7| 11,33 5 71,4 6 +1 3 13,83
FPV ( fragmentado) 11| 18,33 8 72,72 4 -4 7 11,66
Dialogo por la Ciudad 4 8,33 0 0 1 +1] 5 8,33
Gonzalo Ruanova 1 1,66 0 0 = L 1,66
Partido Socialista 2 3,33 1 50 0 -1 L 1,66
Encuentro Progresista 1 1,66 ( 0) ) 3 1 1,66
Nueva lzquierda 1 1,66 0 0 0 = 1 1,66
Nueva Democracia 1 1,66 0 0 = L 1,66
AyL 1| 1,66 1 100 0 -1 0 0
Autonomia con Igualdad 2 3,33 2 100 ( -2 0 d
Eva Peron 1 1,66 1 100 0 -1 ( 0

Fuente:Elaboracion propia en base a datos del Ministéelointerior y la Legislatura de la

Ciudad de Buenos Aires.
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