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La ciencia economica argentina. Institucionalizacion, difusion y legitimacion.

El trabajo analiza la constitucion del campo de la ciencia econémica argentina, con la creacion de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires en 1913. A partir de ello,
hace eje las principales producciones teoricas de la institucion: las tesis doctorales del periodo
1916- 1940 y la Revista de Economia Argentina, 6rgano fundamental para la difusion de la
ciencia econdmica nacional. Estas producciones permiten un acercamiento al clima de ideas en
torno a la mision de la economia en y para la sociedad argentina, hecho relevante en tanto fueron
las primeras generaciones de economistas quienes disefiaron y gestionaron, entrada la década de
los ’30, las nuevas instituciones estatales de regulacion y control pensadas en respuesta a la crisis
econdmica internacional de 1929. Asi, se da un triple proceso por el cual los economistas, en
primer término, se anticiparon a las crisis pensando posibles alternativas de accion y regulacion.
Luego, y a partir de la coyuntura critica, se inicia el proceso de legitimacion social acerca de la
necesidad de un estado con nuevas caracteristicas, para terminar, en el tercer momento, con la

incorporacion de los economistas al aparato estatal, para dar forma al nuevo estado nacional.



LA CIENCIA ECONOMICA ARGENTINA. INSTITUCIONALIZACION, DIFUSION Y
LEGITIMACION.

Introduccion

El escenario internacional de principios del siglo XX presentaba a la Argentina como una estrella
revelacion. La rapida y exitosa insercion en el sistema de comercio internacional, la importante y
lograda campafia de fomento a la inmigracion, las cuatro décadas de relativa estabilidad politica y
los indicadores sociales comprables favorablemente incluso con mas de un pais europeo,

confirmaban el mote de “estrella ascendiente” para el pais'.

Sin embargo, esta situacion de privilegio cambiara drésticamente, aunque no imprevisiblemente,
a partir de la crisis econdmica internacional de 1929-30, que hara desparecer el ideal liberal de

progreso indefinido que habia guiado al pais en sus ultimos afos.

Aunque el pais sufrié comparativamente menos que otros las consecuencias de la crisis de 1930,
el cambio en el contexto internacional en el que estaba insertado hasta entonces tan exitosamente
era irreversible. Por lo tanto, entendiendo que el aparato estatal fue disefiado en parte para
acompafiar este proceso de insercidon nacional en el mercado internacional, a partir de esta crisis
debia pensarse nuevamente en el estado, para que su reconfiguracion acompaie la caida del

paradigma en el que se sostenia.

Diversas explicaciones fueron y son esgrimidas con objeto de explicar las causas de este contra

milagro argentino.

T4a expansion inicial de la economia argentina fue muy pronunciada en términos comparativos. Ya en

1895 el producto per capita de la Argentina era superior a los que presentaban Austria, Espafia, Italia,
Suiza o Noruega, y similar a los de Alemania, Holanda y Bélgica”, en Sabato, J. (1988): La clase
dominante en la Argentina. CISEA, Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la
Administracién — Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1988.



Ferrer’, con su reciente desarrollo del concepto de “densidad nacional”, adjudica las sucesivas
caidas argentinas a la falta de mecanismos locales que hacen a la calidad de la respuesta de un
pais frente a los desafios de la globalizacion. Asi, crisis del 30 significo para el pais el enfrentarse
por primera vez de manera solitaria a las transformaciones internacionales inevitables. Pero
cuando el estado argentino debia definir un nuevo rumbo por fuera de las imposiciones
internacionales que lo habian guiado hasta ese momento, ‘faltaban, sin embargo, las
condiciones basicas de la densidad nacional, aquellas que en definitiva son factores de la
estabilidad institucional de los paises exitosos: la distribucion relativamente difundida del
ingreso y de la riqueza y dirigencia con estrategias de acumulacion de poder arraigadas en su
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espacio nacional’” .

Otro de los argumentos que explican la extendida, en permanencia y profundidad, crisis argentina
es el presentado por Sabato?, quien apunta directamente contra una unificada clase productora
asociada a la explotacion agricola- ganadera terrateniente. En esta clase dominante, la gran
concentracion econdmica y la relativa unidad de clase quitaron posibilidades al sustento de las
demandas sociales en su contra, a la vez que favorecieron la aceleracion de la concentracion en
este grupo. Esta tesis fue debatida por Roy Hora’, quien desde una mirada hacia el complejo
mundo de relaciones entre clases y sectores, analiza la reaccion de los propietarios territoriales de
la pampa a la emergencia de un clima favorable al desarrollo industrial en las décadas del cambio
de siglo, para sostener que lejos de la unificacion del sector productivo que sefiala Sabato, se tratd
de un complejo proceso de complementariedad que pas6d de la negacion y desconfianza de los
productores rurales hacia los incipientes industriales para fines del siglo XIX, a una aceptacion
resignada del proteccionismo asociado al establecimiento de la economia industrial, en tanto el
nuevo modelo proteccionista no ponia en juego, en ningin caso, la continuidad de la clase

dominante como tal, ni de sus negocios internacionales.

2 Ferrer, Aldo (2004): La densidad nacional. Capital Intelectual, Buenos Aires.

® Ferrer, Ob. Cit. Pagina 80.

* Sabato, Jorge (1988): La clase dominante en la Argentina. CISEA, Centro de Investigaciones Sociales
sobre el Estado y la Administracién — Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1988.

® Hora, Roy (2000): Terratenientes, empresarios industriales y crecimiento industrial en la Argentina: los
estancieros y el debate sobre el proteccionismo (1890-1914)", en Desarrollo Econdmico Revista De
Ciencias Sociales. IDES, Buenos Aires, vol. 40, N° 159, octubre-diciembre 2000 (pp.465-492).



Como vemos en los intentos explicativos mencionados, y en los debates en torno a ellos, la
ruptura del suefio argentino ha sido siempre un tema de atencioén y discusion teorica. Este trabajo
busca un acercamiento a las producciones académicas contemporaneas a aquel luego reiterado

momento de quiebre ilusorio, donde el mundo tal como era conocido estaba en desaparicion.

Por esta razoén puede resultar interesante prestar especial atencidon a la produccion intelectual
sobre el tema, afos antes de la crisis y hasta su estallido, para comprobar si el estado, sus
funciones e intervenciones eran pensadas, discutidas y debatidas en aquel momento. Para ello,
resulta util mirar con detenimiento las producciones tedricas de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de Buenos Aires: las tesis presentadas por sus alumnos con el
objetivo de obtener el titulo de Doctor en Ciencias Econdémicas y las revistas especializadas en

economia, publicadas por, o en forma conjunta con, la facultad.

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires®

A pesar de su temprano establecimiento respecto a otras facultades de ciencias econdmicas
nacionales y extranjeras, las marchas y contramarchas en torno a la creacion de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires dan muestra de la falta de compromiso
por parte del estado en la creacion un centro universitario de estudios sobre economia y sociedad.
El presupuesto designado para su apertura desaparecié misteriosamente y finalmente, afios
después del proyecto inicial, y gracias a la presion de profesores y ex alumnos de la Escuela de
Comercio, se crea la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires en

1913.

La nueva facultad tenia algunas caracteristicas que la diferenciaban y distanciaban de las otras
facultades de la UBA: a) estaba fuertemente vinculada al Colegio Comercial, institucion de
educacion media con la que compartidé profesores y, por un tiempo, edificio. Esta vinculacion
estaba reforzada porque b) sélo podia admitir alumnos de la Escuela Comercial, ya que los

alumnos provenientes de otras instituciones debian rendir exdmenes de equivalencias para poder

% Este apartado se basa en el trabajo de Plotkin, Mariano y Caravaca, Jimena (2004): “Intelectuales y
elites estatales: los economistas en la Argentina, 1910-1960”. Inédito.



ingresar. A su vez, los egresados de la Escuela Comercial sélo podian acceder directamente a la
FCE, de lo contrario tenian que rendir equivalencias. Por ello la FCE en sus primeros tiempos fue
de hecho una extension (a pesar de su status universitario) del Colegio Comercio, mucho menos
prestigioso que los bachilleratos, c) por ello, estaba destinada a un publico con menos capital
social que las tradicionales facultades de derecho e ingenieria. d) otorgaba dos titulos: Contador
Publico, una carrera cuyo ejercicio no estuvo reglamentado hasta décadas después; y Doctor en
Ciencias Econdmicas, titulo sin incumbencia profesional pero mas prestigioso que el anterior,
aunque mucho menos valorado que otros doctorados otorgados por la universidad. d) habia una
clara indefinicion del dominio: se suponia que la facultad debia formar personal superior para el
comercio (necesidad de la modernizacion), pero al mismo tiempo personal idéneo para la
administracion publica y conocimientos adecuados para el Estado. Esta indefinicion sera, sin
embargo, la puerta que abrira la posibilidad de encontrar a los economistas cumpliendo
simultdineamente diversas funciones que hicieron luego a la caracterizacion misma del
economista nacional: se los encontrara en la universidad, en el estado y en la empresa privada a la
vez, triple conjuncidon que derivard en una profesion a la que se permite esta actuacion multiple,

en tanto el halo de técnica objetiva e impersonal que acompaia a la economia lo legitima.

Estas caracteristicas de la creacion y desarrollo de la FCE permitieron, por otro lado, una
rapidisima expansion de la matricula comparada con la de otras facultades mas tradicionales, asi
como también el acceso a la universidad de sectores sociales que estaban excluidos de otras

instituciones universitarias.

El plan de estudios establecia un primer titulo de Contador Publico Nacional y, en caso de
proseguir con el cursado de los seminarios de especializacion, se accedia al diploma de Doctor en

Ciencias Econdmicas, previa presentacion de la tesis doctoral.

La produccion de tesis doctorales en ciencias econdomicas comienza en el afio 1916, dos afios mas

tarde de la primera clase de la nueva facultad.

Para este articulo se toman como referencia las 215 tesis producidas entre 1916 y 1940. De las

mismas, y por sus descriptores tematicos, fueron seleccionadas las tesis que guardan relacion con



la tematica central de esta investigacion: las discusiones en torno al estado y su rol en la ruptura
del “suerio argentino” en la década del 30 y, fundamentalmente, en su reconfiguracion y

rediseno.

Las Tesis Doctorales

Como dijimos, la creacion de la Facultad de Ciencias Econdmicas fue uno de los medios de
difusion y legitimacion de la economia en nuestro pais. El otro medio, por el cual el campo de la
ciencia economica se vio legitimado fue la publicacion de revistas cientificas, como la Revista de

Economia Argentina y la Revista de Ciencias Econémicas.

Volviendo a la creacion de la FCE y al analisis de sus Tesis Doctorales, resulta necesaria una
explicacion del por qué puede ser interesante una mirada a estas producciones teoricas. Muchos
de los mentores y gestores de la ola reformista del estado que comienza en la década de 1920
pero que estalla mas notoriamente a partir de la crisis internacional de 1930, con la creacion del
Banco Central de la Republica Argentina como institucion paradigmatica de este movimiento,
fueron alumnos y/o profesores de la facultad. Participaron de sus debates académicos, publicaron
en las revistas especializadas, organizaron y modificaron las céatedras y curriculas, a partir de su
experiencia alli extendieron sus vinculos con el estado y pasaron luego a formar y disefiar nuevas
instituciones oficiales de control y regulacion de la economia. Analizar qué pensaban estos
economistas en formacion en torno al estado previo a ese momento de insercion practica puede

ser la clave para entender la forma que asumira luego la reforma estatal.

Durante los primeros afios analizados, puede notarse una relacion directa entre los seminarios
doctorales de especializacion y las tematicas trabajadas en las tesis. Asi, para 1916 y los primeros
afios subsiguientes, los temas de Poblacion e Inmigracion, y El problema obrero argentino
ocupan la mayor parte de la produccion tedrica. La bibliografia de referencia es reiterada en los
trabajos que tratan los mismos temas y en los primeros afios no hay acceso a bibliografia

internacional de referencia.



Los documentos sobre Poblacion e Inmigracion plantean dos posturas dicotémicas: Si bien no se
discute sobre la necesidad de inmigracion para poblar el pais y favorecer al sistema productivo
agricola ganadero aun vigente, las diferencias conceptuales se plantean en torno a la necesidad o
no de seleccion del inmigrante de acuerdo a la “calidad”, que estaria dada por su condicion de
origen, entendiendo que hay paises que aportan habitantes de “mejor calidad” que otros, haciendo
a un tipo de inmigracién preferida sobre otras. Por otro lado, se posiciona al estado como
elemento necesario para el ordenamiento del proceso inmigratorio, como podemos ver en los

parrafos siguientes:

“Firme pues en el proposito de combatir al latifundio, origen principal de todos los factores que
se oponen al arraigo del inmigrante y al progreso del pais en general, es que me he empeniado
preferentemente en senialar y demostrar el remedio que pondria término a la existencia de esa
réemora: el impuesto sobre la tierra libre de mejoras es el unico medio eficaz con que el estado

puede combatirlo” (Fernandez, 1916)

“Hay dos caminos para la seleccion conciente y meditada de la inmigracion: por medio de la
propaganda oficial que puede llevar a cabo el cuerpo consular nacional en el exterior, y por
medio de la propaganda que puedan hacer los inmigrantes radicados para atraer a sus
familiares y conocidos. La accion del estado desde resolverse por la propaganda, que debe ser

suave y constante” (Mascheroni, 1916)

Otro de los temas cuya problematizacién se dio de forma recurrente en los primeros afios del
periodo analizado es el de la cuestion obrera, vinculado ciertamente con la tematica de la

inmigracion antes mencionada.

Aqui, se hace eje en la necesidad de una legislacion que regule y proteja la vida del obrero de los
incesantes ataques a su calidad de vida a los que se ve expuesto en tanto el estado no regule las
normas de produccidon y reproduccion del capital. Nuevamente comienza a ser interpelado el
estado como solucién a las situaciones que la modernidad y sus procesos de desarrollo fueron
imponiendo. El estado, que en el ideario liberal habia sido concebido como un problema

inevitable, comienza a ser concebido como solucion a los efectos indeseables de la modernidad



temprana. Vemos en los fragmentos siguientes la creciente demanda a la intervencion estatal para
regular el proceso productivo por medio de mecanismos que tiendan a la salvaguarda de la vida

obrera, citando como ejemplo la practica legislativa de otros paises avanzados en la materia:

“La incapacidad o estancamiento en lo que a la legislacion social se refiere, trae naturalmente
consigo excesos y abusos por parte del capital nacional o extranjero, con el agravante a menudo
de favorecer explotaciones desenfrenadas y repudiables que tan solo entre pueblos salvajes

pueden tolerarse” (Casacuberta, 1916)

“Habiéndose compenetrado los gobiernos de la necesidad siempre imprescindible de aliviar la
situacion del obrero, han ideado sistemas que se conocen en conjunto con el nombre de sistemas
de prevision, que abarcan el estudio del ahorro, el seguro, las pensiones y retiros de vejez,
mutualidad, edificacion de casas baratas, difusion de la ensefianza técnica y represion del

alcoholismo, etc.” (Segurola, 1916)

Finalmente, otra de las temadticas con mayor frecuencia de aparicion en las producciones teoricas
de las tesis doctorales es la disyuntiva entre proteccionismo- librecambio. La referencia a estos
conceptos se da en periodos posteriores a las dos temadticas antes mencionadas. Si la
problematizacién sobre Poblacion e Inmigracion y sobre la Cuestion Obrera se dio en las
primeras tesis producidas por los alumnos de la Facultad, la referencia al intervencionismo estatal

y al librecambio como opcion de estado se da entrada la década del 20 y hasta 1940.

Estas tesis presentan un disefio que las acerca mas a las tesis contemporaneas, tanto en su forma
como en su contenido. Si los primeros trabajos analizados carecian de referencias bibliograficas,
estos documentos incluyen no solo la lista bibliografica completa, sino que la misma se ve
nutrida por autores internacionales antes excluidos de los debates a los que se podia hacer
referencia en los documentos. Esto puede fundarse tanto en una actualizacion de la propia
curricula de los seminarios de especializacion doctoral de los cuales las tesis son producto, como
en un mayor alcance por parte de bibliotecas y alumnos particulares de las producciones tedricas
internacionales en la materia. En este sub-periodo se observan por primera vez referencias a

autores y textos en otros idiomas, no sélo en inglés. Podria sostenerse que quizas sea esto una



muestra del cierto prestigio académico que fue acumulando la FCE a lo largo de sus primeros
afnos, dejando de ser una hermana menor en el espectro de las facultades de la Universidad de
Buenos Aires, para posicionarse en una situacion de mayor equidad académica respecto a las
facultades mas tradicionales. De ser asi, esto podria explicar el por qué con el correr del tiempo
las tesis doctorales de la FCE ganaron en calidad, a la vez que incluyeron referencias
internacionales antes imposibles. El posible prestigio ganado por la FCE en sus primeros afos,
junto a la idea de ser un centro de estudios sobre problematicas de actualidad e importancia futura
para el desarrollo de la economia y el estado nacional, pueden haber llamado la atenciéon no so6lo
de los estudiantes cuyo capital social y situacion laboral no les permitia ingresar a otra carrera o
facultad, sino de miembros de familias mas tradicionales que comienzan a acercarse a la FCE,
con la posibilidad de acceder a materiales externos, y con el capital cultural para poder
comprenderlos. Sea como fuere el proceso, lo cierto es que las producciones a partir de 1920
presentan un mejor contenido académico, nutrido ademas por la inclusion en el debate de autores

internacionales antes inaccesibles.

Volviendo al tercer grupo de tesis, que hace eje sobre proteccionismo o librecambio como
opciones de estado, se presentan aqui nuevamente dos posturas antitéticas, aunque hay una

ausencia de debate entre ellas.

La prédica del proteccionismo tiene una mayor aparicion. Estos autores presentan casos concretos
de andlisis de industrias regionales a las que la proteccion estatal debiera aplicarseles: industria
azucarera, vitivinicola, etc. Basadas en andlisis empiricos en cada caso, los autores se apoyan en
ejemplos internacionales para sostener que el proteccionismo y la industrializacion debieran ser
el eje de la funcion estatal, para favorecer la instalacion de industrias manufactureras que fueron
hasta ese momento despreciadas por una clase dominante de agricultores y ganaderos que

negaron al pais las posibilidades de desarrollo asociadas con la industria:

“Todos los detractores del proteccionismo dejan de comprender que han sido influenciados por
la clase que ha ejercido hasta el momento mas decision en el desenvolvimiento economico del

pais, me refiero a los agricultores y ganaderos. De esa sugestion les ha nacido a los economistas



nacionales el convencimiento decidido de apoyar la politica economica que mas le cuadra al

referido grupo de la produccion nacional” (Tiscornia, 1926)

Frente a esos documentos se encuentran las tesis definidas por la negacion de los argumentos
anteriores, sosteniendo que el proteccionismo no ha demostrado internacionalmente poder
cumplir con los beneficios que garantizaba, favoreciendo econdmicamente, ahora en este
argumento no ya a los ganaderos como lo hacia el librecambio en la postura anterior, sino a unos
pocos industriales y comerciantes. El librecambio vuelve a ser aqui la posibilidad casi infinita de
crecimiento en tanto el nivel de la produccion primaria nacional permitiria un desarrollo
exponencial del comercio, sin la necesidad racional de invertir en la industrializacion de los
bienes cuya produccion seria econdmicamente inconveniente respecto a su adquisicion en el

extranjero:

“es necesario ... que tratemos de favorecer su intercambio, apartandonos de las ideas hasta hoy
proteccionistas, para entrar en una franca era de libre cambio, que aparte de los axiomas
economicos con que beneficia, tendriamos la ventaja que somos un pais que consumimos por 10

millones de habitantes y producimos por 4 o 5 veces esa cifra” (Bernasconi, 1927)

Una tercera via sugiere una posicion intermedia entre ambas, al sostener que la legislacion
industrial deberia acomodarse a cada situacién particular. Quizas sea esta postura, la menos
frecuente en aquellos tiempos, la mas ligada a la mirada actual sobre aquel periodo. Tal como fue
presentado anteriormente, son los analisis recientes sobre aquella época los que sostienen que
luego del recelo inicial entre terratenientes e industriales, tuvo lugar un proceso de adaptacion y
complementariedad en el que el proteccionismo moderado en que derivo la politica de apoyo a la
industrializacion paso a ser considerado por los terratenientes no ya como una amenaza, sino que

fue aceptado en tanto nunca supuso un peligro cierto hacia la tradicional clase dirigente:

“El mejor negocio que puede hacer hoy la poblacion de la Republica es rechazar todos los
articulos y productos extranjeros que se puedan producir aqui en condiciones economicas
satisfactorias, y dedicarse a producirlos” (...) “La Republica, a nuestro entender, no puede

adoptar ningun sistema de politica determinado, desde que la multiplicidad de las industrias que



pueden tener desarrollo en su seno obliga a determinar una politica especial para cada una,

basandose en la conveniencia de desarrollarla en el pais” (Ruata,1923)

Poblacion e inmigracion, el problema obrero y la disyuntiva entre proteccionismo o libre cambio
parecen haber ocupado la mayor parte de la produccion tedrica de las tesis doctorales de la
Facultad de Ciencias Econdémicas en sus primeros afos. Resulta significativa la ausencia de
debate académico en las mismas, ya que se asemejan mas a manifiestos que a documentos en los
que se enfrentan posiciones teoricas para llegar a conclusiones. Los autores que adoptan una u
otra posicion lo hacen desde la primera pagina, sin dar lugar a la exposicion de argumentos

diferenciados para arribar luego a una postura personal.

Lo que si aparece de manera creciente a medida que pasan los afios es la interpelacion al estado
como motor del cambio necesario para ingresar sin sobresaltos a la por entonces tan prometedora
modernidad. Como dijimos, el estado pas6 de ser un problema inevitable a la solucion posible. La
historia argentina nos enfrenta a ciclos en los que, alternativamente, el aparato estatal es visto
como problema y solucion. “Se suponia que la principal responsabilidad del Estado era acelerar
la industrializacion, pero también que cumpliria un papel en la modernizacion de la agricultura
vy que suministraria la infraestructura indispensable para la urbanizacion. La experiencia de las
décadas posteriores socavo esta imagen del Estado como agente preeminente del cambio,
generando por contrapartida otra imagen en la que el Estado aparecia como obsticulo

fundamental del desarrollo”’

Por ultimo, un tema que transversalmente recorre algunos documentos es el relacionado con la
mision de la propia Facultad y el perfil del funcionario de estado al que ahora se le reclama

mayor presencia y profesionalizacion.

Asi como el decano Eleodoro Lobos enfatizaba el cardcter eminentemente practico que se le
otorgaba a la ensefianza de la Facultad al sostener: “En nuestra Facultad no se hace ciencia: se la

. 8 . : . I
aplica’™, varias tesis retoman este punto al sostener, por ejemplo: “En nuestra facultad, decia, el

" Evans, P. (1996): “El Estado como problema y como soluciéon”, en Desarrollo Econémico, Revista de
Ciencias Sociales, N° 140, Vol. 35, Enero- marzo
® Anales de la Facultad de Ciencias Econémicas, UBA, 1919



exito de sus estudios debe radicar plenamente no solo en un estudio de gabinete, de aulas, sino
en el estudio de investigacion, en el estudio de fenomenos sociales y economicos en el mismo

sitio donde ellos se producen y desarrollan” (Tubal C. Garcia, 1917)

Esta mision practica diferencia a los nuevos estudios econdmicos de los estudios tradicionales
que se acercaban a los fenomenos sociales desde una perspectiva tedrica, mientras que los nuevos
graduados de ciencias econdmicas se sienten mas cercanos a la practica, al acercamiento a la
realidad a través de la investigacion de campo. Como sostiene Salvador Oria en la introduccion

de una de la tesis de Juan José Guaresti:

“La generacion a la que pertenezco- cualquiera que sea el peso de los errores que haya
cometido- puede sentirse halagada por haber puesto su empeiio extraordinario y felizmente
fecundo, para crear en la Universidad Argentina un centro de estudios economico- sociales que
tuviera a la vez que base doctrinaria orientacion prdctica, quebrando con energia la anterior
tendencia retorica de nuestra enserianza general, que ha sido una enfermedad sudamericana”

(Salvador Oria, prologo tesis Guaresti, 1932)

Una ultima opinidn reitera y ordena parte de los pensamientos anteriores: “Nuestros economistas
debieran propender, dentro de sus modos de accion, a desviar la tendencia de los directores y
egresados universitarios que aspiran a dedicarse a la burocracia; y es asi que la mayoria de los
Ingenieros, Quimicos y Naturalistas salen preparados para ser eternos teoricos, ordenando
desde una butaca o hacer sobre un papel lo que debiera hacerse personalmente en el terreno de
los hechos” (...) “Nuestra condicion (geograficamente) privilegiada debe ser aprovechada por
nuestros gobernantes que en definitiva no tienen otra mision que la organizacion economica de
las riquezas del pais. A esto ultimo nunca serd posible arribar mientras no sean técnicos lo que

aborden problemas de la indole que he analizado” (Tiscornia, 1926).

Asi, el analisis de las tesis doctorales muestra como desde alli se interpela de forma creciente al
estado, reclaméandole una funcién activa en, por ejemplo, politicas proteccionistas, a la vez que se
presenta a la Facultad de Ciencias Econémicas como la tnica institucion capaz de generar los

saberes indispensables para los nuevos funcionarios técnicos.



La publicacion de revistas especializadas

Si la creacion de la Facultad de Ciencias Econdmicas es considerada la primera herramienta para
la expansion y legitimacion de la ciencia econdmica en la Argentina, el proceso se completa con
la edicion de las revistas especializadas, fundamentalmente con la Revista de Economia

Argentina’.

La REA fue creada en 1918 por Alejandro Bunge y otros cuatro profesores de la Facultad:
Enrique Ruiz Guinaza, Luis Roque Gondra, Enrique Uriburu y Juan Jos¢ Diaz Arana.
Paraddjicamente, ninguno de los 5 fundadores eran egresados o alumnos de la Facultad'®, aunque
si miembros del claustro docente, pero no exclusivamente. Su participacion en la vida publica y
politica les permitia acceder a informes estadisticos nacionales e internacionales que eran
publicados en cada numero de la Revista, logrando de este modo uno de los rasgos caracteristicos
de la publicacién: la permanente actualizacion de datos estadisticos, y la publicacion de articulos

relacionados a la metodologia de produccion de esos datos.

Merece atencion esta caracteristica polifacética de los economistas de la primera generacion,
situacion que se mantiene como caracteristica propia aun de los economistas actuales. Los
primeros nombres vinculados al campo econdomico se definiran por sus actividades simultdneas y
complementarias entre el mundo académico de la Facultad, su participacion en la vida publica, en
el mundo de los negocios y en organizaciones civiles y sociales, la mayoria fuertemente ligadas
al socialismo cristiano, como la Union Popular Catolica Argentina, pero también a la Sociedad
Rural Argentina y a la Union Industrial Argentina, entre otras. Un caso claro de alguien que
contribuy¢ a través de una actividad orientada en todos estos sentidos a otorgar un espacio central

a la economia en la vida nacional fue el de Alejandro Bunge.

Miembro fundador de la REA, Bunge contribuyo6 desde todos los ambitos en los que participaba a

la difusion y legitimacion del campo econdmico. Publico, entre la creacion de la Revista en 1918,

® Pero no unicamente. No puede dejar de mencionarse a la Revista de Ciencias Econémicas, que no sera
1aonalizada en este trabajo.
Bunge era Ingeniero y los otros cuatro miembros fundadores eran Doctores en Jurisprudencia.



y 1940, 289 de los 2640 articulos incluidos en esos afios en la publicacion periddica. Su paso por
la Direccion Nacional de Estadistica, dependiente del Ministerio de Hacienda, le permiti6 un
acceso irrestricto a las fuentes de informacion estadistica nacional, situacion que se mantuvo
incluso luego de su desvinculacion del organismo. Sus viajes al exterior, tanto en misiones
oficiales como en asuntos privados de negocios, le dieron la posibilidad de acercarse a los
debates internacionales en materia econdémica y estadistica, publicando luego en la revista las
traducciones de varios articulos de autores extranjeros, que seran luego discutidos y debatidos por
¢l y otros autores. Los articulos publicados por Bunge dan cuenta de su versatilidad académica, y
de la multiplicidad de intereses y actividades en las que su actividad profesional tuvo lugar: desde
complejos analisis del costo de vida y la carestia de la vivienda, hasta completos informes de la
historia de la inmigracion en la Argentina y los medios para promoverla. Desde el analisis de las
relaciones comerciales argentinas con otros paises, hasta las historias de los estudiantes
argentinos en el extranjero. Analisis comparativos de los sistemas de impuesto a la renta en otros
paises, de los sistemas de precios de la carne, la vivienda, el salario y el trasporte. No faltaba en
cada nimero un informe estadistico conseguido gracias a los mencionados vinculos de Bunge
con la Direcciéon Nacional de Estadistica. Entre sus articulos se cuentan también diversas
referencias especificas a industrias nacionales a las que consideraba que se debia incentivar:
vitivinicola, algodonera, caminos y medios de comunicacion. Por ultimo, hay claras referencias al
rol del estado en el proceso de industrializacion, en articulos como: “El estado como competidor

«!l 5 “El estado industrial: dos experimentos™'?.

en la industria y en el comercio
Si al momento del andlisis de las tesis doctorales llama la atencion la ausencia de los nombres
asociados directamente a la creacion y difusion del campo econdémico en la Argentina, los
mismos tendran una presencia indiscutida en las revistas especializadas. Como ya mencionamos,
la abrumadora mayoria de los articulos publicados en la REA corresponden a las producciones de
Alejandro Bunge, con mas del 10 % del total. Pero es alli donde aparecen ademas los nombres
ilustres del campo econdmico: Raul Prebisch, Carlos Alfredo Tornquist, José Maria Rosa, Tomaés
Le Breton, Atilio Dell’ Oro Maini, Ricardo Tizén I Bueno, Alfredo Palacios, Eleodoro Lobos,

etc. Todos ellos, combinaran sus participaciones en la revista con actividades en el mundo

"'REA, Afio 12, tomo 21, N° 141, marzo 1930
2 REA, Afio 18, tomo 34, N° 208-210, oct-dic 1935.



académico, privado, publico y social. Raul Prebisch es otro de los ejemplos paradigmaticos de
presencia institucional multiple: alumno de la facultad, no graduado, luego docente junto a
Alejandro Bunge, autor de 14 articulos en la REA hasta 1940, fue ademas editor de la Revista de
Ciencias Econémicas aun siendo alumno de la facultad, donde public6 ademas varios articulos,
creador de instituciones como la Oficina de Estadistica de la SRA, de la que serd desvinculado
rapidamente, participe fundamental en el proyecto de creacion del BCRA, del que serd luego
Gerente General, tras haber rechazo el cargo de Director que ocupard Federico Pinedo. Junto a ¢l
en estos proyectos estard el denominado “trust de los cerebros”, todos nombres nacidos en la
Facultad de Ciencias Econémicas y luego reconocidos como los técnicos cultores de un
conocimiento puro, que era la nueva ciencia econdmica: Maximo Alemann, Ernesto Malaccorto,

Walter Klein, Felix Weil y otros.

Con la edicion de las revistas especializadas se logra la difusion de las nuevas ideas economicas,
a la vez que se refuerza la idea de la necesidad de una nueva ciencia social, la economia, para
entender e intervenir activamente en los cada vez mas complejos procesos econdmicos
nacionales. Sin embargo, esta autovaloracion del campo econdmico debid recorrer un largo

camino para que sea aceptada social y politicamente.

Gradualmente, y particularmente en situaciones percibidas como criticas, los saberes generados

dentro de la Facultad van adquiriendo legitimidad técnica.

CONCLUSIONES

La legitimacion social del campo econémico

Vimos hasta ahora el proceso de autovaloracion de la ciencia econdmica. Pero, ;que ocurrid
socialmente con la legitimacién del campo econémico? Analizar sintéticamente las posiciones de
la Sociedad Rural Argentina puede servir de ejemplo sobre la recepcion social de las ideas
economicas, particularmente en lo referido al rol del estado como ordenador de la economia. La
eleccion de este actor y no otro, como podria haber sido la Union Industrial Argentina, reside en

que la SRA permite analizar el cambio conceptual de un actor historicamente ligado al



librecambio, que pasara, como veremos luego, a posturas intermedias en las que figura el estado,

y con ¢l los economistas, en la regulacion de la economia.

La Sociedad Rural Argentina publica sus Anales desde 1866. Analizando los numeros del
periodo correspondiente a la 1° Guerra Mundial, y desde alli hasta el afio 1925, con el
agravamiento de la situacion econodmica internacional y la influencia negativa que los trust de
carnes en la produccion nacional, se nota el viraje conceptual del pensamiento de la SRA, que
llega a sostener la necesidad de un estado que limite y regule las acciones de las corporaciones
foraneas, que amparadas en la libertad de mercado imponian bajos precios para la compra de

ganado a los productores locales.

Asi, en noviembre de 1922 la nueva comision directiva que asume en el organismo declara que

3

sus antecesores “...no habian mencionado una sola palabra sobre la crisis ganadera... Parecia
que la inaccion, la obscuridad y el silencio fuera la unica panacea que debia solucionar el arduo
problema”". En efecto, en los nimeros anteriores de los Anales y referido a lo que luego seria
denominado la “crisis ganadera”, las editoriales hablaban de desbalance en el libre juego de la
oferta y demanda, que no requeria de accidon estatal ya que la propia logica del mercado se
encargaria de nivelarlo. El nuevo directorio decide tratar el tema como una crisis y para ello debia
contar con la informacidon que permitiera rebatir los argumentos de las empresas frigorificas. Para
eso se decide la creacion de una Oficina de Estadistica en manos, por poco tiempo, de Ratl
Prebisch que seria la encargada de presentar un complejo y completo informe sobre los precios de
produccion, calidades y tipos de carnes de exportacion, precios internacionales y ganancias de las
empresas de capital internacional y de los productores locales. La informacién estadistica surgida
de la nueva oficina de la SRA permitio, en primer término, tener datos econémicos oficiales no
ya suministrados por las empresas internacionales en lo referido al comercio y costo de
produccion de las carnes, y ademads, dar lugar al debate en las cdmaras que daria como resultado
un paquete legislativo que respondia en parte a lo pedido directamente por la SRA, con especial
énfasis en la ley antitrust y la ley de precio minimo. Junto a esto, el paquete incluia proyectos
sobre la creacion de un frigorifico municipal, asunto que algunos editoriales de los Anales

mencionaban como la necesidad de nacionalizar los frigorificos o como necesidad de

'* Anales de la Sociedad Rural Argentina. Afio 1923, nimero 22. Buenos Aires.



expropiacion y monopolio del estado en el sector: “Las entidades que componen el Comité
ejecutivo que me honro en presidir... le acomparniaran con entusiasmo en todo aquello que llene
las necesidades de una defensa eficaz de su produccion agropecuaria, y aun en las medidas
constitucionales mas extremas, si fuera necesario, como seria el declarar monopolio de Estado
la industrializacién de la carne y sus productos”. Como puede verse, la SRA pasa de una
postura que mantenia al estado por fuera de la produccion y comercializacién de las carnes a
pedir explicitamente de un estado que limitara y regulara las actividades comerciales de empresas
internacionales que afectaban directamente el funcionamiento del sector. Se necesitaba un estado
que tratara de poner limites a los peligros implicitos en la propia logica de la internacionalizacion
de la economia. El sistema de libre comercio que gui6 los primeros afios de desarrollo nacional
debia ahora ser custodiado por un estado que vigilara y castigara. Y para ello estaban los

economistas.

Puede sostenerse que la legitimacion del campo economico y el proceso de expansion y
profesionalizacion del aparato estatal ocurrido a principios del siglo pasado son dos procesos

relacionados entre si.

En la década del 30, con la creacion de las Juntas Reguladoras de carnes, granos, vinos, etc., y
fundamentalmente, con la creacion del Banco Central de la Republica Argentina, ocurre la
cristalizacion institucional del proyecto de modernizacion estatal pensado desde afios antes desde
la Facultad de Ciencias Econdmicas. Quizads el Banco Central resulte la materializacion mas

evidente de ello.

La legitimacion del campo econdmico fue un proceso surgido desde la propia facultad, que logra
después de afios el apoyo social y la legitimacion de su saber a partir de la crisis, cuando el
mundo tal como era conocido habia desaparecido, y fueron los economistas los que debieron

pensar en un nuevo modelo.

" Pagés, P (1922): Crisis Ganadera Argentina. Buenos Aires, Imprenta Gadola. Citado en Halperin
Donghi, T (1999) Vida y muerte de la Republica Verdadera (1910-1930). Biblioteca del Pensamiento
Argentino IV, Ariel Historia. Buenos Aires.



BIBLIOGRAFIA

Evans, P. (1996): “El Estado como problema y como solucion”, en Desarrollo Econdmico,

Revista de Ciencias Sociales, N° 140, Vol. 35, Enero- marzo

Ferrer, Aldo (2004): La densidad nacional. Buenos Aires. Capital Intelectual

Gerchunoff, Pablo y Lucas Llach (1998): El ciclo de la ilusion y el desencanto. Un siglo de

politicas econdmicas argentina. Buenos Aires. Ariel

Halperin Donghi, T. (1999) Vida y muerte de la Reptblica Verdadera (1910-1930). Biblioteca

del Pensamiento Argentino IV, Ariel Historia. Buenos Aires.

Hora, Roy (2000): Terratenientes, empresarios industriales y crecimiento industrial en la
Argentina: los estancieros y el debate sobre el proteccionismo (1890-1914)", en Desarrollo
Economico Revista De Ciencias Sociales. IDES, Buenos Aires, vol. 40, N° 159, octubre-

diciembre 2000 (pp.465-492).
Pantaleon, Jorge F. (2004): “El surgimiento de la nueva economia argentina”, en Plotkin,
Mariano y Federico Neiburg, compiladores (2004): Intelectuales y expertos. La constitucion del

conocimiento social en la Argentina. Buenos Aires, Paidos.

Plotkin, Mariano y Federico Neiburg, compiladores (2004): Intelectuales y expertos. La

constitucion del conocimiento social en la Argentina. Buenos Aires, Paidos.

Revista de Economia Argentina, varios nimeros.

Sabato, Jorge F. (1988): La clase dominante en la Argentina. Buenos Aires. CISEA, Centro de

Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administraciéon — Grupo Editor Latinoamericano.

Sociedad Rural Argentina, Anales. Varios afios.



Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas. Anales 1919.



	Terceras Jornadas de Jóvenes Investigadores
	CONCLUSIONES

