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Introduccion

El proceso de globalizacion, profundo en sus rajce®nsecuencias politicas y sociales,
implicé transformaciones en los sentidos, practigasinciones de los gobiernos locales
respecto del pasado. El control estatal sobrepeogs y el tiempo se ve superado cada vez
mas por los flujos globales de capital, bienesjisiers, tecnologia, comunicacién, poblacion
y podet, produciendo una brecha entre el &mbito decisnstitucional y el universo en el
cual se producen, distribuyen, asignan y otorganrérursos necesarios para la toma y
ejecucién de decisionesEl estado nacién, en su esfuerzo por restaurdediimidad,
descentraliza el poder administrativo regional galaeforzando las tendencias centrifugas y
potenciando la cercania y referencia de los ciutzglaal gobierno local. Siendo
tradicionalmente una prolongacion de los “asunt@snébticos”, relacionados con el
mantenimiento de la infraestructura urbana y lavigién de servicios (alumbrado publico,
barrido y limpieza de calles), la complejizacion I#e vida social y los procesos de
descentralizacion llevaron a los gobiernos locaeasumir nuevas responsabilidades y
crecientes desafids

En este marco ddesnacionalizacion y localizacion de la politafioran diversas respuestas
gue apelan a la proximidad y a la participacion lde ciudadanos comunes en la toma de

decisiones publicagn Argentina, la maxima expresion de este prodescrisis de los lazos

" La ponencia es reelaboracién de capitulos de #ndele Grado de la Lic. en Ciencia PolitigdJha politica participativa desde el
Parlamento local? El Concejo en los Barrios de Rmsa la luz de sus objetivos, funcionamiento yctefg de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la UNRsentada en 2008 por la autora.

! Castells, MLa era de la informacién. Economia, Sociedad y@altSiglo XXI, Buenos Aires, péag. 272.

2 Bauman, ZLa Globalizacién. Consecuencias humarfeando de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1988, p.

3 Reflejo de ello es el establecimiento de areaseuesariamente administrativas o recaudatoriaEstado y el Poder Ejecutivo local,
explicitado en la creciente diferenciacion y créadale secretarias (ej. de Relaciones InternacimnadéeSalud, de Educacion, de Cultura, de
mantenimiento y conservacion del Patrimonio).



representativdsfue diciembre de 2001. Las elecciones legislati@®octubre de 2001 vy el
“voto a Clemente”, las coimas en el Senado de leiddacon la denuncia (y renuncia) del
Vicepresidente Carlos Alvarez, la incautacion dgddéos, la renuncia del Presidente
Fernando De la RuUa, cinco presidentes en una serfarmkevaluacion de la moneda, el
empobrecimiento de amplias capas de la poblaciGnesa@esencadenante de una profunda
crisis cuya magnitud remonta a las sensacionesn@mtradas, que afectd desde la cuspide
institucional a la cotidianeidad de las vidas pias

En este contexto en el que se incentivd la tendemgriorizar las relaciones cara a cara, la
cercania parecia remediar la crisis en la que g@némaba el pais. Con el fin de reconstituir la
relacion representante- representado y canaligatdaorganizadas y desbordantes formas de
participacion de la ciudadaniag inicia una apertura participativa de las institones
politicas que tuvo repercusiones en diversos rsvatd gobierno local, llegando no solo al
poder Ejecutivo, sino también y llamativamente, Parlamento, érgano central de la
“representacion del pueblo”.

La ciudad deRosario constituye un digno laboratorio de obseraen cuanto a lo que se
esta seflalanddDesde 1996 llevé adelante un proceso de desteatian y modernizacion
del estado municipal que sustentd una combina@guotiticas y programas participativos en
las areas de salud, economia social, bienestar miédz, presupuesto participativo, las cuales
se profundizan a partir de la crisis de 2001 desddgobierno local. A fines de 2002, el
Concejo Municipal, 6érgano representativo y legigtaide la ciudad, se hacia eco de estas
innovaciones implementando el “Concejo en los Balfique junto a otras experiencias
parlamentarias locales como la “Banca 25” y el “€ga Itinerante” en La Plata, el “Concejo
en los Barrios” y la “Banca Abierta” en Morén y d¢aeacion de la “Banca del vecino” en
Bariloche manifiestata paradojal transformacion “participativa” del @ano representativo
por excelenciaUna “paradoja” fundamental atraviesa estas egpeias:la institucion de la
representacion politica del ciudadano, en su irgemor achicar la brecha del lazo
representativo  (relacion  representante- represeajad implementa experiencias
participativas dirigidas a incorporar la voz delaiao en la resolucion de las problematicas
La presente ponencia toma el caso del Concejo Badorios de Rosario examinando sus
objetivos, funcionamiento y efectos, indagando estadoja desde el estudio de casles

posible pensar el Concejo en los Barrios de Rosamnwo una politica participativa que se da

4 Para Manin esto se debe a desplazamientos y redeonientos de elementos presentes desde los @igehgobierno representativos en
virtud de lo que se percibe una distancia entr®otaedad y los representantes, operandose una orégars de la representacion, de la
democracia de partidos a la democracia de lo millada por una transformacion respecto al modouenogeran los principios de la
representacion. Manin, Bdetamorfosis de la representacjéen Dos Santos, Mario. ¢Qué queda de la repres@mtpolitica?, Nueva
Sociedad, Caracas, 1992



desde el Concejo Municipal? ¢En qué consiste elyGi®mo entienden los concejales y
vecinos los objetivos de participacion, inclusidprgximidad e integralidad para resolver las
problematicas? qué dinamica asume su funcionanfiegr@mo se da la complementariedad
entre representacion y participacion?

Hay indicios sobre el papel del Parlamento y sasstormaciones. En el siglo XIX es el
centro de la deliberacion racional: el modelo deigqmo representativo es identificado con el
“parlamentarismo”. A principios del S XX con la uarsalidad del sufragio, la representacion
mediada por los partidos de masas y los programséiicps ofuscan esta concepcion,
surgiendo diversas reflexiones sobre la crisispdelamentarisnto Se trata de un cambio en
las practicas y una nueva modalidad del lazo reptasvd. De esta forma un avance del
Ejecutivo sobre el Legislativo y la actividad ldgisra se transforma en el fruto de una
intervencién conjunta de Parlamento y 6rganos théegad’. En el siglo XXI la institucién de
la representacion politica por excelencia, el Paelsto, afronta tensiones entre los principios
que le dieron origen y las respuestas que prodocsueintencién de restaurar los lazos
representativds

Sobre la ciudad de Rosario se dispone de validsamacion y material documental de
distintas politicas participativas llevadas adelanpor el municipio y numerosas
investigaciones dan cuenta y analizan los aspdntpticados en el caso rosarfndNo
obstante, escasas investigaciones echan luz sabrérdnsformaciones en el Parlamento
local'®. El “Concejo en los Barrios” se implementa destd€ancejo Municipal de Rosario

como una herramienta de participacién ciudadanadirito en el cual los vecinos pueden

® Weber lamentaba que con la democratizacién dehgiof se haya reducido el papel del Parlamentaddraocracia de masas contiene
peligros de excesos emocionales que pueden crestalnilidad en el funcionamiento del Estado y Isilgtidad de controlar y ejercer un
verdadero contrapeso esta en el Parlamento y exidgencia de partidos racionalmente organizadbswWeber, M.Economia y Sociedad
Fondo de Cultura Econémica, 1964.

Schmitt sefialaba que con el advenimiento de la deroia de masas por inicios del siglo XX los fundatos del Parlamento de la division
de poderes, la discusion racional y publicidadodeakctos habian perdido la vigencia y éste sudsrsttanicamente como un aparato vacio,
que habia perdido su caracter representativo y @maéno se decidia nada esencial. V. SchmitGdbre el Parlamentarismé&d. Tecnos,
1990.

® Manin, op.cit.

” Cotta M.“Parlamento” en Bobbio, Matteucci, Pasquino. Diccionario PatitiMéxico, Siglo XXI, 2002.

8 En el 2003, en el marco de las iniciativas derre& politica para acercar a los ciudadanos addglps politicos y a sus representantes y
de supuesto ahorro del dinero publico, se apruabla provincia de Santa Fe la ley 12065 (“Ley Bomgm”), modificatoria de la Ley
Orgéanica de Municipios y Comunas, disminuyendodatidad de concejales por habitante en los mupgigde primera categoria. En la
ciudad de Rosario, pasan progresivamente de 4Zarz2jales. El 30 de noviembre de 2004, mediantey N° 12367, Santa Fe adopta el
sistema de elecciones primarias, abiertas, simedtag obligatorias que reemplaza la polémica Lelyetieas que regia desde 1991 de doble
voto simultaneo, por el cual se elegia partidopyesentante a la vez, maxima expresion del divanice representantes y representados.

9 Entre otros, V. Ford, 2007; Robin, 2007; lazze®abin, Bartolacci, Pérez, 2007; Carné; Ford; RisjlSassarolli; Venticinque, 2008.

9 En la tesina de grado de la autbrse realiza un estudio de caso sobre el “Concejm®Barrios” implementado desde el Concejo
Municipal de Rosario, analizando la experiencia @ouma politica participativa en funcién de su suignto y los objetivos de
participacion, inclusion y proximidad e integralidpara resolver las problematicas. También enfeinire de practica pre-profesional de la
Carrera de Ciencia Politica de quien suscribe séizanla informacién producto del monitoreo del €gjo Municipal realizado por la
Fundacion Ejercicio Ciudadano durante el 2006 é=t@mdo tres dimensiones de andlisis: la insthai (pautas formales del
funcionamiento del Concejo Municipal a partir deLley Organica de Municipalidades y Reglamento migrla de tratamiento de los
proyectos (debate de los temas y proyectos endreddes y formas de resolucién) y la de partidifsacle la ciudadania (presencia de
ciudadanos, proyectos presentados por ciudadaoagmpizaciones de la sociedad civil). Entre loadiss sobre experiencias participativas
en o6rganos legislativos se encuentran las investiges de Rocio Annunziata sobre democracia derpiged en el Municipio de Morén en
relacion a la Banca Abierta.



presentar proyectos al Concejo Municipal pararseéados en las Comisiones y en la Sesién
qgue se realizaran en el Centro Municipal de Destsit se enmarca en los procesos de
descentralizacion administrativa y politica de laudad junto con el presupuesto
participativd™.

I. El surgimiento del Concejo en los Barrios y la pesta en marcha de la politica.

El 5 de diciembre del 2002, mediante una Resoluicitetna del CMR se modifica el Art. 10°
del Reglamento Interno del cuerpo estableciendeesta forma la obligatoriedad de los
concejales de sesionar al menos una vez al afiadanuno de los distritos de la ciudad. El
proyecto legislativo (Exp. N° 124057-P-2002) fuéciado y promovido por el entonces
concejal Agustin Rossi.

Este tiene como antecedente directo un proyecteefdemas del Reglamento Interno del
CMR presentado por el mismo concejal en el afio 1(@Xp. N° 35.829), el cual paso
directamente a archivo sin llegar a ser tratadel eacinto. Una diferencia importante de éste
en relacion al que es aprobado en el 2002 es doestablecia la@osibilidadde que el CMR
sesione en los barrios. Pero también se ha deasejim la propuesta se fundamentaba en los
“reiterados pedidos de las vecinales para que eMH§Esione en los diferentes barrios de la
ciudad” lo que muestra el sustrato social que albergan estasierpi&rs, como “creacion”
social, y que, posteriormente, son recogidas ainktituciones.

De esta forma, pese a que la inquietud no estuwwtamente ligada a la crisis de 2001,
asume especial relevancia el contexto para projmomerevamente. La relacion entre la
sociedad y el Concejo, y con todos los cuerpos g@des, se habia deteriorado
profundamente. Asi es que encuentra eco en eldamismo CMR. Resulta de importancia
el entorno local ligado a la descentralizacion YEl para comprender la oportunidad y la
necesidad del CB:...cuando fui concejal en el 87, el concejal cuanbla & un barrio tenia
una entidad muy fuerte como gestor, como vehiadizano como que resolvia per se
digamos, pero con el tema de la descentralizaciamiaipal y el tema del presupuesto
participativo ese rol se le habia ido quitando(A. R., 2008)

Con la descentralizacion, el PP y las vecinalég8MR se habia quedado afuera de los temas
cotidianos,“con muy poca vinculacién social’En este sentido, hay una preocupacion en
cuanto al rol del concejal y del Concejo como tostdon que el CB viene a repardnacer la
figura del concejal mucho mas participativa, acertas instituciones a la sociedad...en la

™ Monica Bifarello, Secretaria General del Municigiecia sobre la descentralizacion polititéo sélo el Poder Ejecutivo ha impulsado
procesos como el PP, sino que otros érganos deldasMunicipal, como el Concejo, han llevado adedadtirante 2004 una ronda de
sesiones en cada distrit@h Experiencia Rosario. Politicas para la goberrddiili Rosario- PNUD, 2006, pag. 91.



medida en que vos acercases al Concejo a los lsalvena empezar a haber una mirada o se
iban a empezar a instalar temas” (A. R.; 2008)

La incorporacion en la agenda del CMR de las proéteas cotidianas y en consecuencia en
la agenda publica y la cercania con la gente adrae ello, la busqueda de un lugar del
Concejo y del concejal en la vida de todos los,démslas cuestiones de su barrio, sus
necesidades, micro pero importantes en si mismasedie modo, acercar al concejal una
realidad objetiva y concreta, mas alla de los “desntemas”, con miras a restablecer el
vinculo con el vecino desde la proximidad y laipgracion.

En los considerandos del proyecto legislativo priesk y aprobado pueden advertirse dos
aspectos fuertes que confirman lo dicho hasta ehento. Por un lado, y como punto de
partida, la importancia de generar procedimientgsitucionales que activen la participacion
ciudadana y contribuyan a revertir la crisis degspntacion politica, el “divorcio” entre las
demandas e intereses de la sociedad y el comperttrde politicos y partidos. Se nombran
al respecto intentos de reforma en el nivel nat¢ignarovincial asi como normativa en lo
local que da cuenta de ello como la Audiencia Rab}i el PP, poniendo como antecedentes
directos el proyecto legislativo de 1991 y la poditde descentralizacion llevada a cabo por el
Municipio. Se abre asi, en funcion ‘Geiperar el malestar del vinculo de representacitan,
necesidad de generar nuevos canales de participacigontrol ciudadano”

Por otro lado, la necesidad de permitir a los cjahes sesionar fuera de la sala de sesiones (la
norma prohibia a los concejales constituir contggoa de la Sala de Sesiones, salvo casos de
fuerza mayor declarada por la mayoria absolutaudersembros) con el objetivo digrar

una adecuada interaccién entre el ciudadano y uganaonocimiento”; “la satisfaccion de
las demandas barriales o cuestiones migraih que esto se contraponga a que se oculgen
los grandes temas de la ciudadatender la diversidad de demandas de los ciudadamaeoe
carecen de influencia en los procesos decisoritisque ‘redundara en un democracia mas
justa y participativa’.

Se menciona en este sentido que si bien lo ingitaty juridico constituye un elemento
fundamental de la democracia, no garantizan sueexi|, Sino quése perfecciona en la
relacion que se articula entre lo institucionalaydociedad civil; la que esta jugando un rol
fundamental &n la democratizacion de la democracia”.

Mas adelante se veran sus objetivos entendidomga@ctores y su funcionamiento, mientras
esto permite sefalar la relevancia que asume quelenpo colegiado, el Parlamento local y
los ediles elegidos por la ciudadania, conformenc€ y sesionen fuera de la “Sala de

Sesiones”, permitiendo sesionar en establecimieathgativos, clubes o vecinales. Pero



también, lo ambicioso de los objetivos propuestasdh la posibilidad de analizar el CB
como una experiencia de complementariedad enttenteocracia representativa y democracia
participativa.

Entre las opiniones que el proyecto presentadol @0@2 cosecho, fueron varios los que
estuvieron claramente en contra. Sin embargo, eR@lslsd de no poder sesionar fuera de la
Sala de Sesiones a tener la obligatoriedad dernsgsab menos una vez al afio en cada uno de
los CMD, debiendo realizar las reuniones de comigievias a la sesion también alli, con
temas puestos en agenda por los vecinos y tralsag@mguntamente con los concejales. Sin
embargo, aprobado en el 2002, el CB no se implénessta el 2004'En realidad habia
una cantidad de los que estaban en contra teniachmmiedo en ir a los lugares, de qué era
lo que iba a pasar.Pero yo tenia confianza de que iba a salir relatneste bien, que la
gente se iba a enganchar (A. R; 2008).

La expectativa era grandeas caracteristicas fundamentales se sientan petlag afos.

II. El Concejo en los Barrios a la luz de sus pro@onistas.

En diciembre del 2002, a partir de esta Resolutmd@rna que modifica el Art. 10° del
Reglamento Interno del Concejo Municipal, se immata desde el CMR €oncejo en los
Barrios™® como una herramienta de participacion ciudadamalistrito en el cual vecinos y
vecinas pueden presentar proyectos al CMR paradados por los concejales y concejalas
en las Comisiones y en la Sesidon que se realizsr&@h Centro Municipal de Distrito (CMD).
Cada distrito posee una fecha diferente en la foungionara el CB. Desde la apertura de la
Mesa de Entradas hasta la realizacion de la Seslid@IVMR trabaja durante todo un mes en
cada distrito de la ciudad. Cada vecino puede ptasproyectos con inquietudes, problemas
que afecten al barrio y propuestas para darlegigolucon una mirada integral que apunte a
mejorar la calidad de vida de todos y todas.

El 19 de abril de 2007, es aprobado como Resolwigmoyecto del concejal Trigueros por
el cual se inserta en el Art. 1li@°fine del Reglamento Interno del CMR un pérrafo refeado
una Reunion denominada “Nexo Institucional con Aa®ciaciones Vecinales” que debe
realizarse previo a cada una de las sesiones €M@xs Se establece la asistencia obligatoria
de los Presidentes de todos los bloques o en quallts deleguen tal caracter, citandose al
Director del Distrito y a la totalidad de las Asmdibnes Vecinales de la jurisdiccion con el
objeto de, a través del dialogo y las considerasamciprocas, generar mayor calidad en

propuestas y resoluciones sobre la tematica déisaliao

12 Se sigue aqui lo establecido en el folleto desitifudel CB distribuido por el CMR.



En funcion de los fundamentos del proyecto legislatjue da origen al Concejo en los
Barrios y folletos de difusion masiva del Concejoritipal de Rosario se ha reconstruido
que el Concejo en los Barrios se pone en marchdedes CMR con los objetivos de
promover una mayor interaccion entre los vecinospyesentantes a partir de la participacion,
la inclusién, la proximidad para la satisfacciénlae demandas barriales e integralidad en la
resolucién de las probleméticas. Se vera como staméidos y cOmo se operativizan éstos a
la luz de sus protagonistas, los vecinos y coregjal

El CB es un mecanismo de participacion ciudadama,pebximidad y encuentro entre
concejales y vecinos, con una importante miradaaHadnclusion desde el mismo momento
gue se propone sesionar en los barrios y ponegemda las problematicas cotidianas de los
vecinos, discutirlo con ellos y abordar soluciones.

El CB es una herramienta por la cual el CMR secacak distrito para trabajar con el vecino y
desde el vecino. Promueve la participacion, no pétgue la cercania motiva y facilita esto,
sino porque es la impronta del vecino que presehfaroyecto, asiste a las comisiones,
dialoga, explica y discute con el concejal. De &staa, es el vecino quien pone los temas en
agenda, decide que es prioritario para ellos yasudy se lo hace saber a su representante.
Sin que haya una pregunta especifica o directeelacion a la democracia (si bien todas
tienen que ver ella), para sus protagonistas el €8B“‘méas democracia”, “hace a la
democracia”, “herramientas de la democracia y fgEemocracia”’, es una “revitalizacion”,
“importantisimo para la democracia que el Concegmga al barrio”. Se trata de una
experiencia que implica una profundizacion de aadeacia.

Mas aun si lo consideramos a la luz de sus obgtiktgunos ponen mayor hincapié en uno
de sus objetivos, otros en otro, otros en todosp pedos le han dado sustento a la
participacion, proximidad para satisfaccion de tismandas (o problemas) barriales e
inclusion.

La participacion se da vinculada a la proximidadgpe se da en un espacio que es el del
vecino, su barrio, su distrito, su territorio, @me sus problemas y necesidades cotidianas,
alegrias y frustraciones. Enriquece las perspectide concejales y vecinos, abre
posibilidades, se trata de un aprendizaje. El gaha& al distrito pero el vecino y las
organizaciones barriales, vecinales, le acercanisada, sus puntos de vista, sus inquietudes,
sus problemas y sus propuestas que pueden sez Edrénte de su casa, los de su calle, su
cuadra, su manzana, el barrio, el distrito o laail

El vecino con sus saberes y conocimientos de sa ywide su historia, ya sea ama de casa,

jubilado/a, trabajador/a desocupado, gasista, deceacinalista, militante barrial, territorial,



arquitecto/a, tiene para decir y expresar, suggunmoponer, mostrar o hacer saber. El concejal
lleva lo suyo, como legislador principalmente, ancociudadanos otros, sea abogado/a,
meédico/a, bioquimico/a, militante barrial, militanpartidario, con sus conocimientos y
saberes en cuanto a las competencias, mecanismoezgdpnientos parlamentarios asi como
de la vida y de su historia. Se trata de un espdeiencuentro de puntos de vista y saberes
entre vecinos, entre concejales, y entre conceyalesinos. Cada uno lleva lo que quiere, lo
que tiene, lo que puede. Cada uno decide, qui@nejser y qué y a quién/es quiere encontrar.
Todo es mas humano, palpable, afectivo, simple tanim.

De esta forma, la mirada de los barrios se incarpota agenda del CMR, desde las mas
simples a las mas complejas, pretendiendo, al manasvez al afio y dependiendo del
concejal, hacerse eco, “dar la cara”, respondeorporar o construir desde y con los barrios.
Para muchos sin duda es una herramienta que pdrabegar por la inclusion, entendiendo
gue es donde es necesaria la accion publica y doagler énfasis se ha de poner, sefialando
en este sentido que el desarrollo de la ciudadid@ isequitativo y que el CB es una
herramienta que les permite ir por ello.

Participacion

La participacion entendida por los concejales \adddo amplio en términos numeéricos, a lo
diverso y profundo, pasando por la presencia, taatela y la protesta, al hablar, explicar,
escuchar, aportar, discutir, incluir opiniones de Vecinos y propuestas de solucion, al
involucramiento y encuentro, a lo emotivo y la sf@anmacion.

“..participar no es ir si no estar, y ser un poco esea, yo puedo ir a todos lados, no
significa que estoy participando, estoy yendo, \eséyendo, estoy pensando...tengo que
involucrarme, que encontrarme con el otro, la biegtp esa, no solo los proyectos sino
también las cuestiones emotivas, los dolores, legras porque sino pensamos que aca uno
solamente sufre, la gente también vive a su mamem,todas sus cosas, y en eso hay que
rescatar y sacar los proyectos y las construcciate$a democracia para crecerconstruir
cosas y que emerjan cosas nuevas, si vos vassycsalio mismo es porque no sirvié lo tuyo,
si yo voy y planteo “bueno, las cosas son asi” gno vuelvo, vuelvo con lo mismo, en
realidad yo no me transforme y el otro tampocopeoés no sirvid mi viaje, yo solamente
fui” (J. R.; 2008)

Los “peros” y las diferencias estan presentes participar es todo esto en el CB también. Se

vincula a problematicas del vecino del distritol darrio, sus necesidades, desde lo mas
particular a lo mas general y existencial. Lo diex$ que para los vecinos es importante y es
eso lo que los lleva a estar alli, invertir su fpenpara presentar y contar sus proyectos,
inquietudes, propuestas, problemas, acercarse,pafi@mna otros vecinos 0 a su vecinal u

organizacion, encontrarse con otros vecinos ydosejales.



Los vecinos explican por qué participan en el C&ywi la historia, el granito de arena para
cambiar las cosas, por la gente del barrio, pacarheonocer y hacer publico lo que pasa,
mostrarle la realidad y resolver los problemasgperlos que lo sufren son las personas de
ahi y saben mas que nadie como abordarlo.

La participacion tiene un fin, la transformacion determinado estado de cosas, de los
problemas, se sienten referentes y en tanto talesnt responsabilidad de “moverse” por la
gente y su barrio. Esta estrechamente ligada abcomento que como vecinos tienen y
aportan en esta instancia, en el sentido de que nadoce mejor los problemas y la solucion
gue quienes lo sufren, lo aprecian y lo viven tddedias. De la mano de esto la busqueda de
una solucion, un logro para el barrio que se tradurcbienestar.

También, se encuentra la dimension de presionnadeincia, la responsabilidad de que no
solo pasa por votar sino por controlar y exigir,cemtraposicion a la queja, o que “si no
hacen es porque los dejamos”. Pero también la kdsqdel efecto contagio, “ojala que otros
se sumen” porque de esa forma las cosas serianrd#s.

Por ultimo, la cuestion emotiva, las alegrias,dobres y amarguras que se atraviesan y que
los lleva a movilizarse, al encuentro, a ir, agstaer, a pertenecer, a trabajar, a expresarse y
buscar alternativas para hacer concretas las pdades.

El espacio concreto donde transcurre el encuentre eoncejales y vecinos, y entre vecinos,
es en las reuniones de comision. Alli explicanlodian e intercambian puntos de vista, no
s6lo con los concejales sino también con otrosnesciy organizaciones con quienes
descubren luchas que se comparten y accioneseesesdido:

“...cuando hablaba ponele del club que yo le decia ggstamos haciendo contencién social,
vi que mucha gente estaba pasando por el mismolgmab. Asi que en si, aparte de
escucharme los concejales, la gente aportaba tamiodiéas o te apoyaba, eso fue lo bueno
gue no te sentis solo, que decis bueno no estaahos iguales” (Gloria, 2008)

Resulta importante la llegada a puerto, la resétudie los problemas, se tienen expectativas

en cuanto a las cuestiones que los movilizan pgeran cosas concretas. Pero mas alla de los
logros hay mucho por hacer, se piensa en comorségqgue esta por venir, la posibilidad, la
puerta que se abre.

Inclusion

El CB es primordial en el sentido inclusivo. Sirdduuna sesién del CB no va a abordar de
forma integral la inclusion como contrapartida aebclusion, pero claramente posibilita
trabajar por la inclusiéon parcialmente. Y eso puedtertirse solo atendiendo a la

importancia que revisten estas “obras menores” phrgecino y los barrios. Entonces, la



alusién de una inclusién “total” aparece deslegitiaio herramientas de inclusiones parciales
como el CB.

El CB contribuye a la inclusion porque lleva laiaocpublica a quienes generalmente no
gozan de tal bien. Primero, porque da lugar a estque habitualmente son excluidos del
proceso de decisiones publicas e introduce y ponéaeagenda de discusién del CMR

problemas de estos sectores postergados. Una mpaddos temas tratados permite

advertirlo: apertura de calles, pavimentacion, vapantacion, semaforos, zanjeo,

desratizacion, poda de arboles, basurales, fremuale colectivos, espacios verdes, gas,
cloaca, agua. Segundo, porque al incluir a lostafles en el proceso de decisiones, se
intuyen mayores posibilidades de resolver justafgctwamente el problema si éstos

participan en elf.

Proximidad e integralidad en la resolucion de lasoblematicas

La proximidad para la resolucién de los problemasa eestrechamente ligada a la

participacion en el CB:

“Estos cuerpos hace 15 o 20 afios atras, los reptastss eran casi vistos como que tenian
un tocado propio y hoy en dia a través del acciaharperiodismo, de que el Concejo se ha
achicado, de los cambios en la actitud de los dilades, de la participacion y demas, son
lugares que estan permanentemente auditados pou@hdano, y esto esta muy bien, y esto
ayuda, todo lo que sea para acercar al ciudadamstas instancias” (C. C.; 2008)

La proximidad es concreta. A través del acercamigabgrafico, el Concejo y los concejales

van al distrito a atender las inquietudes y prolleme los vecinos. Se aspira con ello a una
cercania de tipo mas bien simbdlica que respondtdmente al cuestionamiento de la
distancia y la diferencia entre representantepsesentados inherente a la representacion.

El concejal advierte cudl es la situacion, se canean esa realidad, escuchandola del mismo
vecino. Y al vecino le permite discutir mano a maunm un concejal, comprende sus
atribuciones y sus posibilidades, advierte que‘dercarne y hueso”, con una responsabilidad
de representacion:

“...cuando viene la gente con sus proyectos, losnescicon mucha simpleza, nosotros lo
tomamos, nosotros también primero nos consustamsaron una realidad que es la que
tenemos, no el verso de que es tener una visidticaply después el vecino también crece y
se mete dentro de nosotros sabiendo qué es lo leacgmué es lo que no podemos hacer”
(J.R.; 2008)

De esta forma, se da un contacto directo con lmliaob, entre los vecinos y concejales,

pretendiendo profundizar la cercania en términmdglico-politicos, haciendo formar parte a

los vecinos de la propia labor de los represergahi@ idea de que nadie conoce mejor los

3 Fung, A y Wright O. EDemocraciaen Profundidad. Introduccion. En torno al GobierRarticipativo con Poder de Decisipolombia,
Utopias, 2003.
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problemas de un barrio que los vecinos que viverélees compartida por los vecinos y
representanté$ A su vez, tiene lugar la posibilidad de mostrade que lo perciban, lo
sientan en algun punto y se consustancien coreabdad:

“...como si lo ven realmente, al hablar con la gedét barrio...si ellos no vienen, no ven el
problema, entonces tienen, si o si, para mi est¢h lpjue vayan a los barrios, que estén en
contacto con la gente. El concejal que no saldutgr alld estd mal, porque asi nunca va a
saber que realmente, cual es el problema” (GloBa08)

También se basa en el supuesto, no siempre eaghcitie que ser un buen representante es

oir y dar adecuada solucion a los problemas deilm@adanos. Los representantes saben que
su legitimidad descansa en conocerlos y resolvetlos vecinos esperan y exigen que se
resuelvan sus problemas, porque ademas en esdadiastllos estan contribuyendo en este
sentido. Se pretende con esto trabajar sobre mihesc concretas, concentrandose en
problemas practicos, especificos y tangibles, tjeadan las necesidades de los vecinos y del
municipio, produciendo soluciones efectivas.

En relacion a la integralidad en la resolucion ate groblematicas, se intentd registrar si lo
trabajado en el CB representaba un insumo paraistausion de proyectos o politicas
municipales con una mirada de la ciudad toda. Rorepde los vecinos, se advierte una
insistencia importante en la comparacion entraittistpero principalmente entre los barrios
y el macro- micro centro,l& vedette de la ciuddd“tienen muy abandonado los barrios”
“Luduefiaes un barrio de una pobreza muy profunda, y un dbaa profundo”.Es decir, en

las diferencias que advierten en la presencia @edan publica, de politicas publicas, del
Estado, de los gobernantes, de sus representantes.

El CB esta enfocado en la especificidad de loslpnosés de los barrios y del distrito y su
tratamiento. Esto dificilmente permite mirar a ikadad en su conjunto. Se abordan tematicas
generales de la ciudad pero al encontrarse fuentermgado a incluir las probleméticas
cotidianas en la agenda del Concejo y los vecineseptar los niveles de urgencia se
dificulta llegar a soluciones concretas y efectieasdicha instancia. No obstante, algunos
concejales expresan la relevancia del trabajo @dlyGu utilidad en el sentido de que el
conocimiento de “las partes”, de los barrios y suatg, sus realidades, resulta fundamental
para pensar, planificar o legislar para la ciudadodma integral.

Que represente un insumo para los proyectos yuaséalintegral de los problemas, o pensar
la ciudad y las politicas municipales parece depentis de una actitud individual de cada
concejal, de cOmo entiende su cargo representatbeotrabajo dia a dia. Estd muy vinculado

a la posicion ideolégica- partidaria, pero mas auea decision personal en cuanto a las forma

1 Annunziata, op. cit.
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de trabajo de cada concejal. Las diferentes mardegsensar los objetivos del CB y por
donde pasa la labor del concejal tiene sus conseiasesobre la posicion y el lugar desde el
que cada concejal se pone a trabajar para, coesaecl vecino, y de esta forma, repercute
sobre su funcionamiento.

[ll. Acerca del mecanismo y funcionamiento de la pltica

En primer lugar, cabe recordar la obligatoriedatl @8R de constituir Concejo, como
minimo, una vez al afio en cada uno de los CMD lestdla en el articulo 10 del Reglamento
Interno del Concejo. El primer paso para que sese®n uno de los distritos de la ciudad es
gue el CMR determine y apruebe en una de sus ssslarfecha en la que tendra lugar la
sesién en ese distrito y con ello el cronogramaigie para la apertura de la mesa de
entradas, el dia y horario de las reuniones de sitOmiprevias asi como el de la sesion
plenaria que se realizan en la misma semana. S ple esta forma el periodo en que
funcionara la Mesa de Entradas en el CMD correspatel de cuatro semanas
aproximadamente, en la cual los vecinos, instingso organizaciones, vecinales presentan
proyectos, propuestas e inquietudes que quierentsg@dos. También los concejales o el
DE pueden hacerlo. Acorde a la temética éstos sest@s en el orden del Hfide cada una de
las nueve comisiones permanehtesue funcionan en el CMR para que sean tratados por
éstas durante esa semana en la que se sesiondigritel

En general, es la Secretaria Parlamentaria lagoegpa del listado de proyectos u orden del
dia pero para el CB hay una oficina,®éicina del Concejo en los BarrioResde ésta se
sigue cada uno de los expedientes iniciados desdeomento de su presentacién a su
respuesta o ejecucion y comunicacion al vecinangdesar los expedientes, se busca si hay
antecedentes de cada uno y se hacen los listados geyectos a tratar para cada comision.
La persona responsable esta presente en las reardencomision. Una vez que se aprueban
los expedientes, con el nimero con el que entfaEalse realiza el seguimiento por las
distintas secretarias y dependencias. Al mismoperasta informa al vecino el estado en el
gue esta su expediente, la secretaria o repartdnéde se encuentra, o cualquier tipo de
respuesta o resultado que se produzca o hayadeaial Ejecutivo, como puede ser la

factibilidad técnica y presupuestaria.

15 Listado de proyectos a ser tratados con prefeagrazia semana por cada comisignoyectos a trata

!¢ La organizacion y funcionamiento institucionallae comisiones esta previsto en el Titulo V dell&egnto Interno del Concejo
Municipal de Rosario. Cada comisién esta confornpaa concejales de los distintos bloques. El gundreglamentario para que la
reunion se efectlie es de cuatro concejales, masiarfde (art. 55).
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Durante esa semana en la que esta prevista lanseki@oncejo traslada su funcionamiento al
distrito. Alli se realizan las reuniones de commsigeneralmente los dias lunes y martes por la
tarde. El trabajo en cada comision tiene lugar leopresencia de los concejales, vecinos y
representantes de vecinales, organizaciones éumeties quienes explican a los concejales
la raz6n que los mueve a estar ahi, los problengasud cuadra, barrio o distrito y
consecuencias que apareja a su vida cotidianadististas comisiones son la instancia, el
espacio, donde los vecinos se encuentran con faejfades y otros vecinos. Aqui los vecinos
participan, contando y fundamentando su propuespsoblema durante el debate de los
proyectos. Se comunican con los concejales perdiéamentre vecinos, encontrando
problematicas en comun y eshozando solucionestia gar aporte de todos y cada uno de
ellos. Se une asi el saber de los vecinos con &sdeoncejales, que manejan la dinamica
legislativa asi como las competencias correspoteten

Luego, por lo general el dia jueves a las 12hsetieigar la sesion plenaria, donde son
tratados los proyectos que han tenido despachoa®rdistintas comisiones por los 22
concejales. Se trata de una instancia publicajdomos estan presentes, pero solo intervienen
tomando la palabra los concejafes

Dado que una gran parte de las tematicas no stmatdeniento legislativo estrictamente, una
vez que son debatidos y aprobados pasan al DEueeltendra que responder, ejecutar,
estudiar, dependiendo de lo que haya sido san@onaw tiempos que también estan
condicionados por las teméaticas y su corresporalmornplejidad.

El CB se puso en marcha en el 2004 sesionandose6 thstritos de la ciudad. En el afio
2005, se realizaron en los distritos Sur, OesteogteN En el 2006, se sesiond en 5 distritos
menos en el Centro, considerando que el CM funcjorasiona todo el afio en el Palacio
Vasallo, es decir, dentro de ese distrito. En eD720las sesiones tuvieron lugar
conjuntamente, por un lado, en el distrito Nortdoroeste, y por otro, en el Sur y Suroeste.
Las cuestiones que sobresalen en los listadosiesta tratar presentados por los vecinos son
sefalizacion, semaforos, pavimentacion, bacheopidma de zanjas y calles, basurales,
apertura de calles, asentamientos irregulares,ciespaerdes, desmalezamiento, poda y

escamonda, desratizacion, frecuencia de colectit@saticas del transporte urbano de

¥ Los Titulos I, 1ll, XIV al XIX, entre otros, déReglamento Interno regulan el funcionamiento y defia de la sesion. Para que se realice
la sesién el quérum legal es de mas de la mitddsdeoncejales (Art. 36 Ley Organica Municipal,20tReglamento Interno), es decir, en
el CMR, 12. Este constituye el momento en el quedeen todos los concejales para legislar, es,detar los asuntos de incumbencia del
Concejo, acorde al Orden del Dia, a partir del eatdn y toman las decisiones como cuerpo legisiate la ciudad. Dicha reunion es
conducida por el Presidente del Concejo, conclgat@por los ediles a tal efecto, quien tiene @splesponsabilidades como maxima
autoridad de la institucion.
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pasajeros (TUP) en general, GUM, pedido de ambislancin proyecto de un polideportivo
para el barrio Luduefia, gas, cloacas, agua, etmog. o

En las comisiones de Obras Publicas, Serviciosida#)l Planeamiento y Urbanismo se
encuentran el mayor niumero de proyectos o pediceseptados. Una simple mirada a los
proyectos y tematicas tratadas permite acercarspoatle demandas y necesidades que hay
en cada distrito, al tejido organizacional de cawla de ellos, y por qué no, al funcionamiento
del PP en cada distrito de la ciutfad\ través de las propuestas y proyectos es posiblar

un mapa de los problemas de la ciudad, de lositdsstrde los barrios, indicando que los
temas que los vecinos creen necesario discutirsglver se ponen en agenda en estas
instancias.

Sin embargo, el funcionamiento de las comisiblessa condicionado, en primer lugar, por
las tematicas propias de cada una, de manera guepmo hay unas que tienen un gran
listado de proyectos, inquietudes, pedidos a trdtgando a ser 100 propuestas, hay otras
gue tienen 1 o 2. Todo esto también varia de aouardistrito donde se sesiona y tiene sus
consecuencias sobre la cantidad de personas gienag&tn segundo lugar, es relevante quien
es el concejal que preside dicha comisidon, tamlmgérotros concejales que la constituyen,
pero en mayor medida éste. Es la principal autdridia la comision y por lo tanto quien
dirige la reunién y el debate, es decir, manejemario, el otorgamiento de la palabra, los
tiempos. Asi, éste traslada a la dindmica de laideusu concepcion y posicionamiento
respecto al CB pero también su lugar en el arciiigml| de mayoria, minoria, oficialismo u
oposicion, todo lo cual tiene consecuencias enoelportamiento de los actores, tanto de
vecinos como los otros concejales.

El concejal que preside la comision inicia la réanise presenta a los vecinos y pide lo hagan
los otros concejales que integran la comision. Qaua dice su hombre y pertenencia de
bloque. Luego, el presidente explica a los vecipsentes como sera el mecanismo de
trabajo. Se leen los expedientes de la comisiéseptados por ellos y en el momento del
tratamiento si estan presentes y quieren comelgay participar, levantan la mano, ellos los
escuchan, intercambian sus puntos de vista y amal®mo lo resuelven. Se leen los
proyectos vinculados a la misma tematica y latungthn o persona que lo ha presentado. A

medida que transcurre la reunion, cada vecino tlamaalabra y explica el problema, el

18 En oportunidades hay cuestiones tratandose en®Bog presentadas en el Concejo produciéndosenecreice de responsabilidades y
cuestiones en ejecucion. El autor del proyectdCietiecia que sirvié para gtelguna gente que por el perfil del proyecto, o f@r
iniciativa o por la forma, quedaba fuera de la estura de contencion del Ejecutivo encontrase uaa\wara otros que iban al PP iban al
CB también como forma de potenciar mas sus inicati(A. R.; 2008)

19 Cada comisién del CMR tiene sus autoridades: dRease, Vicepresidente, ambos deben ser concejadésgecretario de la comision que
es un empleado del Concejo.
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motivo de éste, o la solucién que propone. A v@ids la presidencia si se le puede explicar
un poco Mas y, a veces, piden la palabra los misraosi0os. Se da asi el intercambio de
puntos de vista entre los concejales y vecinos.Meainos suelen explayarse y comentar la
situacion del lugar al que refieren, las actividadee ellos realizan y explicar su perspectiva
del problema. Los concejales preguntan para famziéiese un poco mas sobre la problematica
y la zona y expresan qué es lo que ellos opinangdaativa al respecto, las posibilidades y
reparos, y el criterio que se utiliza ante lo qaeesta relatando. Ante alguna negativa o
reticencia, los vecinos preguntan las razonestaiefaon hechos, expresan sus diferencias y
solicitan explicaciones.

La reunién se va enriqueciendo con los aporteslevécinos y concejales. Al concluir el
tratamiento de un proyecto, analizan las posildiédaasi como la decision a tomar en cuanto
a su aprobacion y los tiempos de respuesta implscathmbién en oportunidades le dicen al
vecino que es necesario discutirlo mas en profandigor lo que los invitan a seguir
trabajandolo en las reuniones de comisién ordigaiY¥aa veces, ante la consulta de como
presentar un proyecto sobre alguna tematica eicylart le dicen que lo haga por el PP o por
el CB que “por alguno va a salir”. Mientras éstanscurre, el ambiente es calmo, algunos
vecinos dialogan entre si pero no hay ruidos ovgece se crucen. Estan atentos a lo que se
va tratando.

Hay ocasiones en las que los proyectos presentdttiss anteriores se reiteran. Los vecinos
piden explicaciones ante proyectos que no handemgpuesta u obras prometidas para el
barrio que no se han concretado. Hay concejalesrguarcan esto expresando que es
responsabilidad del DE y no del CMR la falta depuesta y ejecucion de obras. Estas
situaciones se generan a partir del posicionam@aimoncejales que claramente expresan sus
reparos en cuanto al CB durante las reuniones ipress asi como en los medios de
comunicacion. Estas posiciones se trasladan aidnamiento de la comision y al trabajo
con los vecinos. De esta forma, se promueve umcartgbio de opiniones y pareceres en
cuanto a la falta de respuesta y eficacia del EIgtendente, que conllevan directamente a
discusiones vinculadas a la relacion oficialismpesicion que, lejos de involucrar a los
vecinos, sus problemas y su resolucion, e impudsacercamiento entre representantes y
representados a través de la participacion y laimidad, intervienen en sentido contrario.

Los vecinos se enojan y responden a los concejhtes.concejales piden la palabra, se
diferencian y muestran sus “acuerdos” o “desacigrdon otros concejales o “dan la razon”

a lo dicho por algun vecino. El Intendente y swafia asi como las herramientas de
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participacion se convierten en nodos de la discusitre concejales. Los vecinos se indignan
por la desidia ante los problemas que los afectgueyno se resuelven.

Varias cuestiones se entrecruzan en lo que sudeslediferencia se advierte en el
funcionamiento de cada comisién acorde a comoa®eqan las discusiones entre vecinos y
concejales y entre concejales. Esta condicionada@mo cada concejal entiende su cargo
representativo y sus motivaciones en esa instdoc@ue repercute en su trabajo con el
vecino. Se descubre en estas situaciones la brexstente entre tener intenciones de
esclarecer, reflexionar y hallar soluciones, yMasgn de responsabilidades de la mano de los
largos discursos donde lo posible se limita a lacién oficialismo-oposicién. Pero donde
también la deslegitimacion del espacio de part@raparece ser lo buscado.

Tanto los concejales como los vecinos deciden guuéeren ser alli, con sus problemas y sus
intereses, sus pasiones Yy reflexiones, sus fristres y desafios. En el funcionamiento del
CB hay una responsabilidad de los concejales yMRR Que se explica en la impronta del
concejal, del representante que esta presentergriempn sentido al desarrollo del encuentro,
lo manipula, lo lleva, prepara la cancha. Estossalen de su “rol”, de su lugar politico
partidario, de sus intereses, los vecinos tampaaague tampoco se pretende eso, pero en un
punto se espera que la busqueda de solucionesnseabajo en conjunto de concejales y
vecinos, donde hay un horizonte minimamente condjpartos vecinos conocen de “esto”,
conviven con “esto”, razonan y se apasionan, juegjarego de “ellos” pero también hacen el
Suyo y son quienes en muchas situaciones traearteacy ponen blanco sobre negro cuando
la I6gica representativa tifie el espacio del CB.

De igual manera sucede en las sesiones plenariaded@s discusiones se dan entre
concejales exclusivamente y los vecinos asistdrsarear y participar pasivamente con miras
a ver que sucede con sus proyectos. Las discussotes las limitaciones y efectividad del
CB y las responsabilidades ante esto entre losegaes de los diversos bloques partidarios,
pone en escena crudamente la relacion entre @itialy oposicion. Asi los problemas y
proyectos de los vecinos quedan reducidos y p@tesgante disputas que responden a otros
intereses y sentidos.

El debate responde a desafios del CMR en cuar@® alero se advierte trasciende a éste y
refiere al mismo rol del Concejo y su relacion ebicjecutivo Municipal. Resulta relevante
considerarlo porque surge fuertemente en la dispuaado la discusion se va desfigurando y
corriendo su eje hacia el vinculo Ejecutivo- Legfisio. La pregunta que cabe es por qué se
da en el seno del CB. llustra un debate que el GMRebe, si es que hay voluntad para darlo,

en ambos sentidos, pero probablemente otro espa&tia mas propicio para sincerar y
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consensuar las posiciones y permitiria una autcerfor parte del cuerpo y de los propios
concejales en cuanto sus responsabilidades. Funt@mente se trata de una decision y
compromiso politico para con el CB desde los dogtdoques lo que facilitaria la resolucion
de las diferencias y posibilitaria la busqueda dlectones. De lo contrario, este tipo de
actitudes en lugar de “acercar”, distancian, porgoentian justamente los aspectos de la
politica representativa que estallaron en la cdel2001 (y que quizas perduran).

IV. Representacion y participacion: alcances y desafiesprofundizacion democratica

El siglo XIX el Parlamento es el centro de la deldrion racional: el modelo de gobierno
representativo es identificado con el “parlamestad”. A principios del S XX con la
universalidad del sufragio, la representacion ndadigor los partidos de masas y los
programas politicos ofuscan esta concepcion, sudgidiversas reflexiones sobre la crisis del
parlamentarismo. Se trata de un cambio en lasipadcy una nueva modalidad del lazo
representativd. De esta forma un avance del Ejecutivo sobre gislaivo y la actividad
legislativa se transforma en el fruto de una irdeoidn conjunta de Parlamento y 6rganos de
gobierno. En el marco dgesnacionalizacion y localizacion de la politialoran diversas
respuestas que apelan a la proximidad y a la pigrdicion de los ciudadanos comunes en la
toma de decisiones publicason el fin de reconstituir la relacién represatdarepresentado

y canalizar las desorganizadas y desbordantes $odmagparticipacion de la ciudadansa,
inicia una apertura participativa de las institucies politicas que tuvo repercusiones en
diversos niveles del gobierno local, llegando néosdl poder Ejecutivo, sino también y
llamativamente, al Parlamento, érgano central dérkgpresentacion del puebloEn el siglo
XXI la institucidbn de la representacion politicar pexcelencia, el Parlamento, afronta
tensiones entre los principios que le dieron origetas respuestas que produce en su
intencion de restaurar los lazos representativos.

En este sentido, se retoma el debate entre denmecegresentativa y participativa dada a
partir del fin de la guerra fria y la profundizatidel proceso de globalizacién desde las obras
de autores como Lefort, Castoriadis y Habermasoemaéises del Norte y Lechner, Nun y
Borén en los paises del Sur, referentes de la poitoe que, manteniendo una respuesta
procedimental al problema de la democracia, vimzddo procedimental con forma de vida.
Al pensar en el CB se parte de la compatibilidategesaria complementariedad que ha de
existir entre la democracia representativa y la atatia participativa. En sociedades tan
diferenciadas y complejas como las actuales, muestion de que una reemplace a la otra,

sino de que ambas se influyan y condicionen eitrédistinguiendo cuales son los niveles de

20 Manin, op.cit.
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accién mas apropiados para cada’tirin la experiencia del CB se apela a la partidipade

los ciudadanos comunes en la toma de decisiondicggllvinculados a la solucién de los
problemas que los aquejan. No obstante, justamastprincipales limitaciones y desafios
pasan por la tension en los mecanismos represergati participativos. Sin desconocer los
pasos dados, es necesario reformular procedimidiotosas de trabajo, de compromiso y de
encuentro con el vecino que dependen de los cdesejatiene sus consecuencias en las
respuestas y efectividad del CB. De resolver estestiones, los logros y resultados a
mostrar seguramente serian con creces superiondSndes, retrotraerse al momento de
surgimiento del CB y la explosiéon de los canalgseasentativos contribuya a una profunda
reflexion.

Un primer alcance se vincula a su contexto de origéa crisis de 2001, el “que se vayan
todos”, y el significado que en ese marco asuma lparconcejales y los politicos con cargos
representativos y funcionarios en general. Por lepugempos de enojo ciudadano, el CB
implicé una sefial importante hacia la clase palitichacia la ciudadania en su conjunto: se
manifestaba que era posible “acercarse” y recaoinskt relacion representante- representado
a partir de actitudes y comportamientos diferenlesapertura participativa y de cara a la
gente. Implicd una especie de reencuentro entnefesentantes y la ciudadania. Se da asi la
apertura de una institucién como la legislativa ge incorpora con el explicito fin de hacerse
eco y comprendiendo la necesidad de ir mas alla democracia representativa. Son muchas
las voces que reconocen esto y ubican al CB eengilde de enmarcarlo en los procesos de
descentralizacion administrativa y politica junt;m @l presupuesto participativo. La escala y
potencialidad de una politica desde un cuerpol&iie es limitada en comparacion con una
emprendida desde el Ejecutivo, pero es lo que atlargignificacion politica y simbdlica a la
experiencia.

El CMR se hace parte de la imagen de Rosario cons aiudad que experimenta la
profundizacion de la democracia a partir de la dempntariedad de mecanismos
representativos y participativos. Fundamentalmesgdya de considerar que no hubo un sélo
actor entrevistado que no haya vinculado el CBuwuaprofundizacion de la democracia, una
“revitalizacion”, “mas democracia; con quehace a la democracia; “de la democracia y
para la democracia; “habia que ir mas alla de la democracia representt “una

democracia mas justa y equitativa”.

2 Nun, J.Democracia. ¢Gobierno del pueblo o gobierno depluiiticos? Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2088, B72.
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El CB permiti6é y permite instalar una agenda depasblemas cotidianos de los vecinos de
los barrios, trayendo éstos al CMR y a la ciudadlenonjunto. Se conforma un mapa de las
problematicas y las necesidades de cada distnit@,radiografia realizada por los mismos
vecinos e instituciones. Habra que revisar présticaceitar mecanismos que permitan que
esta sea una experiencia de profundizacion denzréin espacio por el cual vale la pena
trabajar desde todos los lugares, pero se trata@eonstruccion colectiva que se ha de llevar
adelante conjunta y en corresponsabilidad entreéosios- ciudadanos y el CMR. De este

tipo de desafios depende la revalorizacidon de liiggocomo herramienta de transformacion.
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