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Capitulo 1: Antecedentes

El presente trabajo pretender realizar una mirada al desempefio econdémico de la Argentina
desde dos cuestiones: las instituciones y el progreso técnico.

El desempefio econémico de la Argentina a largo plazo ha estado sujeto a diversos vaivenes
durante los dltimos 100 afios. En 1913, el pais tenia un PBI superior al de Brasil, China,
Meéxico, Espaiia y mayor que Francia. Como se muestra en el cuadro 1, nuestro producto s6lo

era superado por los EE.UU., Alemania e Inglaterra por ejemplo.

Cuadro 1

Niveles de PBI a costo de factores por cabeza de poblacion
(a costo de factores de EEUU 1965)

Paises 1980 1965 1950 1913 1870 1820 1760 1700
Argentina 1.632 1.301 1.013 804 420
Bangladesh 133 136 132
Brasil 1.113 479 309 169 101 97
China 404 224 127 149 118 118
Colombia 608 371 302 184
Egipto 528 301 231 213
Ghana 190 232 236 156 104
India 235 186 152 159 123 123
Mexico 643 427 282 143 110 112
Pakistan 257 187 152
Perd 463 401 269 121
Filipinas 430 279 175 195
Corea del Sur 645 262 163 232
Espana 1.608 976 401 444
Tailandia 505 258 160
Turquia 451 295 191
Francia 3.374 2.025 1.142 794 423 254 198 185
Reino Unido 2.544 2.046 1.439 1.025 668 312 233 205
Estados Unidos 4.295 3.229 2.384 1.344 567 276

Fuente: Elaboracion propia en base a Maddi:

Cabe aclarar que eran los ultimos afios del modelo agro-exportador en el pais. Todo cambi6 a
partir de la Gran Depresion de finales de la década del 20. Para muchos fue un periodo de oro
del pais.

En esos afios, la denominada Teoria del crecimiento todavia no estaba formalizada. Recién a
fines de los afios 30, con la publicacién de Harrod (1939) y luego Domar, veria la luz esta

interesante rama de la economia.



Eran los afos de las grandes migraciones en el pais. La Argentina recibid junto con Estados
Unidos, un gran caudal de personas buscando una mejor vida lejos de su pais de nacimiento.
En particular, durante las grandes migraciones transatldnticas. Los inmigrantes eran
basicamente de Italia y Espafa. Esto pas6 entre 1870 y principios del siglo XX. Luego, la
segunda gran ola (y ultima entre el pais y el viejo continente) tendria su origen desde Espaiia
e Italia, en ese orden. Por ultimo, el pais empezd a recibir personas de pais limitrofes y luego
de origen asiatico.

Asi, el pafs realiz6 una rapida transicion demografica hacia mediados de los afios 30 y 40. La
poblacién local se fue mezclando con los recién llegados y la Argentina (y en especial Buenos
Aires) se transform6 en un pais bastante cosmopolita. Grandes dotaciones de factores (tierra y
mano de obra) daban al pafs un futuro de esplendor. Sélo faltaba el capital para que nuestro
pais tuviera en el elenco mundial el futuro que le prosperaba. Decia hace cerca de 50 afios, el
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Premio Nobel Paul Samuelson: “...Si me preguntaban que pais iba a ser una potencia
mundial, decia la Argentina...”

Pero algo fall6. Nuestro pais, dotado poderosamente de enormes recursos naturales y con un
sistema educativo que estuvo entre los mejores del mundo hasta los afios 60 (pionero por la
ley de educacién publica obligatoria, laica y gratuita, creada por Sarmiento) virtualmente se
cay6 del mapa. El PBI per capita desde 1950 hasta 2000 virtualmente da cero. ;Cémo se
puede explicar este comportamiento? ;Por qué dejamos de crecer y nuestro PBI tuvo las
grandes fluctuaciones'? (Cémo se explica la gran volatilidad de los “Fundamentals” de la
Argentina?

La respuesta radica es que nuestro pais ignor6 las tendencias del crecimiento en el mundo.
Desde la revolucion industrial hasta nuestros dias, eminentes economistas como Landes y
Kuznets han demostrado que los paises que mds crecen y se desarrollan son aquellos donde el
progreso técnico o innovacion tecnoldgica es bien intensa, tanto por parte del Estado en dreas
de investigacién cientifica bdsica, como en [+D por parte de las empresas. Argentina
desoyendo esta tendencia mundial que se consolida con la consolidacion de la electrénica y la
computacion luego de la segunda guerra mundial, queda relegada y asi, afio a afio, se va

produciendo una enorme brecha productiva y tecnolégica que crece en progresion geométrica.

! Ver el trabajo de Roberto Frenkel y José Maria Fanelli titulado “Estabilidad y Estructura: interacciones en el
crecimiento econémico, Seminario sobre organizacién industrial y competitividad internacional, junio 1994,
Chile.



Con respecto al desarrollo, qué mejor que citar a un especialista en el tema, el también Premio
Nobel de Economia 1998, Amartya Sen®. Tomando sus ensefianzas, el desarrollo es “la
capacidad de las personas de ejercer todos sus derechos, que como seres humanos adquieren
por estar vivos”. No solo comer, vestirse y trabajar, sino también a estudiar, elegir su
gobierno y poder pensar. Desarrollo en el amplio sentido de la palabra.

Desde 1930, el pais ha estado sujeto a golpes institucionales, golpes de estados, coordinados
por sectores militares y civiles que han derrocado gobiernos legalmente constituidos
generando gran inestabilidad politica, social y econdémica. Asi, cada sismo politico-social
tenia su correlato en términos econémicos (caida del producto, aumento del desempleo, suba
de la pobreza y de la desigualdad social).

Estos antecedentes hicieron erupcién en 2001, cuando el pais vivié seguramente la mayor
crisis de su historia. Superior a la crisis de 1890, porque en términos sociales, la de 2001
sumergié a gran parte de la poblacién (6 de 10 personas eran pobres y 4 de 10 tenian
problemas de empleo) a una situacién de miseria y pobreza jamds vista en el pais.

Hubo una grave falla institucional, entiendo por instituciones dos conceptos: primero, al
conjunto de normas (formales e informales), cddigos, costumbres y valores que regulan la
convivencia en sociedad. Segundo, al conjunto de organizaciones (politicas, sociales,
culturales, religiosas, educativas, empresariales, de poder, etc.) que intervienen en la vida de
un pais.

Se desarrollard mas adelante porqué que la crisis institucional y su impacto sobre el bienestar
de la poblacién, tendria un origen mas profundo que viene desde las raices de nuestra

configuracién juridico-politica: la formacién de la Nacién Argentina.

Capitulo 2: Marco conceptual v Desarrollo

a) El crecimiento econémico y la Argentina

El crecimiento del pais ha sido bastante pobre en los tltimos 50 afios. Por no decir cercano a
cero en términos per capita. Nuestro pais que a comienzos del siglo XX tenia uno de los PBI
mds altos del mundo, en 100 afos se derrumbé ;cual fue la causa? ;Cémo pude suceder
semejante cataclismo econdmico? Asi como China, es un ejemplo en términos de crecimiento

econémico’, luego de su reforma econémica de 1978. Argentina es un tipico caso de desastre

2 Ver, capitulo de 1 y 2 de Desarrollo y Libertad del autor, Buenos Aires, Planeta, 2000.
3 Ver las estadisticas de crecimiento econémico de China desde 1980 hasta 2008. Fuente: FMI.



de crecimiento. Paul Romer en su libro “Macroeconomia avanzada™ en el capitulo 1
menciona que el crecimiento del mundo se dispard en los tltimos 250 afios. Gran parte debido
al progreso tecnoldgico y cientifico aplicado a la generaciéon de nuevos bienes y servicios.
Desde el desarrollo de la médquina a vapor, los ferrocarriles, pasando por la luz eléctrica y
recientemente, la PC doméstica y, los importantes avances en medicina; el mundo crecid y
mucho. Pero, este crecimiento no fue parejo. Hubo paises que crecieron porque entendieron el
mensaje de la tecnologia y la ciencia. Otros que lo entendieron mas tarde, pero lo entendieron
(como por ejemplo, el Japén de Posguerra’ y luego los Pafses del sudeste asidtico —
denominados NICs). Y otros paises como la Argentina que no entendieron el mensaje ni
supieron mirar mas alld de lo evidente, cual era el rumbo del mundo. Como comenté mas
arriba, nuestro pais es un ejemplo de fracaso de crecimiento en los dltimos 50 afios’.

Luego que la teoria del ciclo econdmico permitié comprender las fluctuaciones del producto,
con el nacimiento y la consolidacioén de la macroeconomia en los afios 30 y 40 por el aporte
pionero de Keynes7 (1936) y Hicks (1937) por ejemplo, hubo tiempo para ponerse a pensar
en el crecimiento a largo plazo. Es importante detenerse un segundo en Keynes. Como bien
dice Tobin®, hay pocos libros que han generado tan impacto en la economia como la teoria
General. Hoy se sigue hablando de él, como también se sigue hablando de Riqueza de las
Naciones de Smith. Marcaron un tiempo y a pesar de las tendencias y ciclos de ideas
dominantes, siempre vuelven.

Luego que se consolidaran las llamadas Cuentas Nacionales, gracias a los también pioneros
trabajos de estimaciones de producto e ingreso de Richard Stone en Inglaterra y Simén
Kuznets en los EE.UU. y se pudiera construir series largas de produccidn, ingreso y su
metodologia. A partir de esto, hubo condiciones técnicas para medirlo y estimarlo.

A partir de esto, pudo nacer la teorfa del crecimiento econémico, que basicamente tenia una
pregunta fundacional ;Cuéles son los determinantes del crecimiento del producto per capita a
largo plazo? Robert Solow, en otro célebre articulo clasico (1957) atribuyé el mismo al
progreso técnico (el llamado Residuo), aunque recién con los modelos de crecimiento
endogeno (1986) se pudo ver con claridad, el papel de la tecnologia, el avance de las ciencias

y la innovacidn en el crecimiento.

* Romer Paul, Advanced Macroeconomics, 2002, EEUU

> El Catch-up del Japén de posguerra es un ejemplo de cémo cerrar la brecha tecnoldgica. Ver el paper de
Innovacién y Catching-up de Faberger y Godinho.

® Verel paper clasico de Pritchet, “Divergence, Big time” , Journal of Economic Perspective, verano de 1997,
vol 11, ndmero 3.

" Teorfa General del empleo, el interés y el dinero, FCE, Buenos Aires, 20002.

8 “Tobin, J; “A 50 afios de la publicacién de la Teoria General”, EEUU, 1987.



Nuestro pais ha relegado el tema de la ciencia y la tecnologia. Un breve ejemplo, contado por
Manuel Sadosky (en el libro “la construccién de lo posible”) da testimonio’. En plena
votacion en el CONICET para ver si aprobaban un fondo de dinero para la compra de la
primer computadora (Clementina) por parte de la Facultad de Ciencias Exactas de la UBA
(bajo el decanato histérica de Rolando Garcia), Garcia tuvo que pedirle a Eduardo Braun
Menéndez, eminente médico argentino que convenza a Bernardo Houssay para que no baje a
sesionar y asi, lograr la mayoria que la asignara los fondos a Exactas.

El citado ejemplo muestra que ni siquiera el mismo Bernardo Houssay (Primer Nobel en
Ciencias Argentino) tenia la visién del desarrollo informatico para el desarrollo productivo,
educativo y tecnoldgico del pais. Decia Houssay en el mismo libro segun los autores: “Yo
gané el Nobel sin la necesidad de erogaciones tan costosas”. Un hombre de la talla de
Houssay, no comprendié que el mundo habia cambiado luego de la Segunda Gran Guerra.
Los grandes avances cientificos (los maximos exponentes son la Bomba Nuclear sobre Japon
y la llegada del hombre a la luna) transformaron la ciencia. Luego, aplicado a un ambiente no
bélico, generaron una revolucién de los sistemas de comunicacidn, transporte, de la medicina

y la sociedad de consumo.
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Durante los dltimos 50 afios se consolidé el crecimiento liderado por el avance técnico, la
innovacioén y el comercio mundial de bienes con alto valor agregado. S6lo los paises con

capacidad técnica estaban en condiciones de competir a este nivel. Los llamados tigres

? Ver el libro de Catalina Rotunno y Eduardo Diaz de Guijarro llamado “La construccién de lo posible”: La
Universidad de Buenos Aires 1955-1966, editorial del Zorzal, 2003, Buenos Aires.



asiaticos (Corea del Sur, Malasia, Taiwan, etc.) crecieron con una economia enfocada al
mercado y exportando bienes manufacturados. Vale recordar que a comienzos de los 50, eran
muy pobres.

Nuestro pais, pese a ciertos avances cientificos y técnicos, como por ejemplo ciertas politicas
durante el gobierno de Frondizi y los esfuerzos desde la Universidad hasta 1966, eran muy
pocos en comparacion al mundo desarrollado. Por ejemplo, José Antonio Balseiro intentd y
logré en cierta medida crear un Instituto de Fisica de Primer Nivel en Bariloche. Su temprana
muerte privé al Instituto de un crecimiento superior. No obstante, hoy el denominado Instituto
Balseiro es un centro de ciencia de primer nivel en la América Latina'®. Y todo cay6 luego en
los 70, con la sangrienta dictadura que duraria hasta 1983. Asi, el pais entraria en los afios 80
en la llamada “década perdida” con una caida del PBI cercana al 14% de principio a fin (ver
el grafico de la pagina anterior).

Nuestro pais, en cambio, con una estrategia de sustitucién de importaciones (ISI) enfocada al
mercado interno, dejé de lado las grandes ventajas de las economias de escala (el mundo) y
del aprendizaje que se adquiere al competir con empresas de otros paises. El crecimiento del
periodo 1950-1973 fue ficticio y tuvo como motor la gran presencia del estado, que bajo el
denominado “Estado de Bienestar”, protegié a muchos sectores de la sociedad, dando bienes
publicos, como educacién y ddndole trabajo a muchas personas bajo las grandes empresas
publicas (como por ejemplo, YPF). Muy positivo en términos sociales. Pero el precio fue una
excesiva inflacion y la ineficiencia en el manejo de la cosa publica. Cuando se agotaron los
grandes excedentes de los fondos del sistema de jubilaciones (creados durante los afios 40,
que en cierta manera posibilitaron las grandes politicas de esos afios), hubo que hacer frente a
la emisién monetaria para cubrir los faltantes. Eso, generd una espiral inflacionaria que tuvo

picos en los 70 y 80. Cuadro 2
Crecimiento del PBI per capita de la poblacién

(ta_sa de crecﬂenm compuesta Eromedio anual!

Paises 1820-1870  1870-1913  1913-1950  1950-1973  1973-1980
Argentina 1,5 0,6 2,2 0,1
Bangladesh -0,7 25
Brasil 0,1 1,2 1,6 43 5,0
China 0,0 0,5 -0,4 4,0 3,7
Colombia 13 23 3.1
Egipto 0,2 1,7 6.6
Ghana 0,9 11 1,2 -3,0
India 0,0 0,6 -0,1 1,4 17
Mexico 0,0 0.8 1,7 3.1 2,4
Pakistan 1,7 22
Pert 2,2 2,7 -0,7
Filipinas -0,3 29 3,6
Corea del Sur -0,9 47 49
Espana -0,3 59 1,0
Tailandia 4,0 4,4
Turquia 3,2 23
Promedio aritmetico 0.0 0,9 0,6 2,8 2,5
Promedio de paises avanzados 1,1 1,4 1,2 3,8 1,8

19 Ver el libro “José Antonio Balseiro, crénica de una ilusién”, editorial FCE. Escrito por Arturo Lopez Davalos
y Norma Badino.



Asi, nuestro pafs que tenia un PBI semejante al de los paises desarrollados virtualmente se
cay6 del mapa. Pasamos de ser un pais con futuro como decia Samuelson a un fracaso de
crecimiento como opina Romer.

El gran desarrollo tecnolégico'' luego de la primera revolucién industrial (que subestimo en
su momento David Ricardo y creyé en los rendimientos decrecientes y la situacidon de estado
estacionario), luego se consolid6 con los grandes avances cientificos del siglo XX en fisica y
quimica. Los paises que estaban a la vanguardia fueron los que mas crecieron; no solo se
mantuvieron como lideres, sino que aumentaron la brecha. América latina y Africa fueron las
regiones mas perjudicadas.

Cabe destacar que en los paises desarrollados como los Estados Unidos, habia una clara unién
y cooperacion entre la Universidad, el Estado y las empresas. Asi, el vinculo permitird los
grandes saltos tecnoldgicos y su aplicacidn a la generacion de bienes.

La debacle argentina, se explica bien en parte siguiendo un texto de Guido Di Tella llamado
“La economia de la frontera”'?. Nuestro pais crecié fuertemente expandiendo su frontera
agropecuaria (recordar la campafia del General Roca contra los indios en el siglo XIX). Limite
que llegé a mediados de la década del veinte. La gran depresion no hizo mas que poner en
evidencia que el crecimiento ilimitado de tierra no era posible. En cambio, los grandes paises
desarrollados, dan pequefios saltos. Expanden su frontera cada pocos afios. Pero no es una
expansion fisica. Sino tecnoldgica. Y ahi estd la raiz de la cuestion. Esta ultima forma de
crecimiento y expansion no tiene limites. Porque el conocimiento cientifico esta en plena
expansion (como el universo segun los cientificos).

Sin embargo, el pafs logré generar varios premios Nobeles en ciencias. ;Como se explica
esto? Tanto Houssay (1947) y Leloir (1970) ganaron el Nobel trabajando en el pais. El caso
de Milstein es distinto. Porque si bien se form6 en la UBA, tempranamente emigré de la
Argentina (trabajaba en el Instituto Malbrdan) y desarrollé toda su carrera en Inglaterra.
Aunque las ideas embrionarias de sus estudios habfan nacido en estas pampas'”.

La respuesta a la consigna es la siguiente: tanto las investigaciones de Houssay y Leloir no
contenian tecnologia compleja y esto pasaba en todo el mundo. Hasta fines de los 50. Los
instrumentos de Leloir, sus mesadas, aparatos, los creaba él mismo con un ayudante en su

propio taller. Esto cambio radicalmente con la electrénica y la computacion. Y ahi la brecha

"' Ver el paper de Angus Maddison titulado “Una comparacién en los niveles de PBI per capita en los paises
desarrollados y en vias de desarrollo (traduccién del ingles), Journal of Economic History, marzo de 1983.

12 pi Tella, Guido, “Economia de la frontera”, Buenos Aires, 1989.

B Verla Biografia que el Dr. Lorenzini hizo de Milstein.



crecid a pasos agigantados. Hoy, un laboratorio de quimica y fisica tiene costosos equipos que
dificilmente el pafs pueda costear para investigaciones. En el libro “Una Mente Brillante” se
cuentan estas situaciones. El gran logro de Leloir fue, que no hubo otro hispano parlante que
ganard el Nobel en soledad. Visto a la distancia, se agiganta su figura14.

Después de la posguerra, los ciclos de “stop and go” tan caracteristicos de la economia
argentina, obligaban a devaluacién para hacer competitivas las exportaciones y generar
divisas y asi crear el ciclo otra vez. Esto generé complicaciones con respecto al uso de divisas
y creo el circulo vicioso de las idas y vueltas en el PBI del pais. La escasez de fondos hacia
que haya un gran racionamiento de las divisas.

A largo plazo, la gran volatilidad y variabilidad son las grandes caracteristicas del crecimiento
de la Argentina, periodos de grandes crecimientos (en general lustros) seguidos de grandes
caidas. Idas y vueltas. El factor tecnoldgico es vital para comprender porqué dejamos de
crecer en términos per capita en los dltimos afios. Porque el patrén de crecimiento fue la

tecnologia. Y nuestro pais estaba en una tendencia opuesta.
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La ciencia bdsica aportada por el estado era insuficiente y proclive a las grandes
inestabilidades politicas y sociales. Recordar el ejemplo de la computadora Clementina,
dentro del ambito del Instituto de Célculo de Exactas, que luego termino desmantelada.
Pequefios sectores de la sociedad y la ciencia, comprendian hacia dénde iba el mundo. Pero la
gran mayoria no. Y la destruccion de la universidad argentina (dejando de lado la época de
oro de fines de los 50 y mediados de los 60) se pagd durante los siguientes 30 afos.

Principalmente en materia de crecimiento. También en pobreza, educacién y empleo.

14 Alejandro Paladini; “Leloir: Una Mente Brillante”, EUDEBA, 2007, Buenos Aires.



Con s6lo mirar el balance de pagos del pais, el rubro Rentas de la inversién es fuertemente
negativo. No s6lo por los pagos de la deuda externa. Sino también por regalias, intereses,
dividendos, utilidades que envian las empresas transnacionales que operan dentro del
territorio argentino.

Esta fue una breve mirada al crecimiento econdémico del pais, el factor tecnoldgico, sus

actores y las principales dificultades.

b) El desarrollo economico v la Argentina

Luego de pasar revista a los grandes eventos del crecimiento, tendencia, evidencia empirica y
lo que pas6 en la Argentina, miremos el desarrollo. Es posible notar que en términos de
crecimiento la cuestion no fue positiva. Con el desarrollo pasé algo similar. Las grandes
fluctuaciones del producto y del ingreso, generaron grandes alteraciones en el bienestar de la
poblacién. Con su pico maximo de inequidad durante la crisis de 2001. La més grave del pais
en su historia.

En general, uno podria decir que jamds hubo desarrollo pleno en la Argentina. Si nos guiamos
por la definicién de Amartya Sen antes citada, habrd habido periodos de ejercicio de ciertas
libertades, pero jamads de todas. Lo grave fue que en los tdltimos 30 afios, las mismas se fueron
limitando hasta la incapacidad de poder vestirse y comer. Asi, la persona perdia los tltimos
rasgos de humanidad. Las imagenes de 2001, donde las personas revisaban los tachos de
basura en busca de restos de comida para poder paliar el hambre, fue el sintoma mas claro que
el desarrollo se habia ido de estas pampas.

(Cémo un pafs que genera alimentos para 400 millones de personas tiene a mas del 50% con
sus necesidades bésicas insatisfechas (NBI)? Cémo se pudo llevar a la situacién de indigencia
mads acérrima de un tercio de la poblacién?

La respuesta que yo encuentro estd en las instituciones. Las habiamos definido como “el
conjunto de normas, valores, costumbres y cédigos que regulan la vida en sociedad”.
Entonces, con el pais produciendo alimentos para 10 veces su poblacién ;Cémo es posible
que la mitad haya pasado hambre? Algo fall6 para que gran parte de las personas del pafs,
hayan quedado libradas a su suerte.

El fracaso no fue s6lo con la primera definicién. Sino también con la segunda. Fallaron las
instituciones sindicales, cuando en vez de proteger a sus afiliados, se garantizaron grandes
ganancias en contra de los trabajadores. De las instituciones politicas no hay mucho que decir.
Fracasaron rotundamente luego de 25 afos de democracia. No supieron dar respuestas a las

necesidades de la poblacién. Ni el peronismo ni el radicalismo (los grandes partidos del pais)



supieron llevar a cabo a gran puerto la empresa llamada Argentina. Las ambiciones de poder
pudieron mds. No hubo horizonte de largo plazo. De planificaciéon. De concertacién entre
fuerzas politicas opositoras, pero argentinas al fin. O se estaba de un lado o se era enemigo.
Las instituciones religiosas como la iglesia también tuvieron que ver con el fracaso en
términos de desarrollo.

Durante la “Gran Dictadura” de los 70, confesaban y daban la misa a los grandes genocidas.
No toda la iglesia. Pero si una parte importante de ella y de alto rango. Fracasaron las
instituciones empresariales. Que en vez de mirar al mundo, se protegian en mercados cautivos
de rentas monopodlicos con productos de baja calidad. Luego, en los 90 con la baja de
aranceles y la eliminacién de los regimenes de produccién industrial (ejemplo, el compre
nacional) perecieron muchas de ella ante la avalancha de bienes importados.

El tema institucional también lo trata en forma magistral, Douglas North en su discurso Nobel
1993". Los codigos y normas de la sociedad, no se forman en periodos breves. Sino que son
el resultado de décadas y centurias de relaciones sociales y de produccién. Quizds uno de los
mds grandes problemas que enfrenta la economia es elaborar una teoria del cambio social,
como cita North en otro articulo'®.

La falta de politicas a largo plazo no fue sélo en términos de crecimiento y productividad.
Sino también en términos institucionales. Chile, en los 90, realiz6 la concertacién y permitid
la continuidad de los grandes programas de gobierno'’. Brasil, hoy erguido como la potencia
de la América latina, también en ciertos aspectos estratégicos (como la energia por ejemplo)
consolidé una estrategia de desarrollo a largo plazo. No exento de las grandes desigualdades
sociales de su poblacién (superior a los 300 millones de personas).

Comentado estas cuestiones, entender el presente y pasado reciente nos lleva inevitablemente
a nuestros origenes como nacion y estado. Se dice que el “estado es la nacion juridicamente y

18 . e ., , . . .
", Definicién que aprendi de memoria en las clases de Instituciones

politicamente organizada
de derecho publico en mi querida Facultad de Ciencias Econdmicas.
Esto nos lleva a explicar ;Qué es la nacién? Territorio, poblacion establecida y un fin en

comun es la respuesta.

15 North, Douglas, “Desempefio econdmico a través del tiempo” (traduccion del ingles); discurso Nébel 1993,
Suecia.

16 North, Douglas, The New Institucional Economics and Development, Universidad de Washington, enero de
1992.

7 Ver el articulo de Ricardo French-Davis llamado “Chile: entre el Neoliberalismo y el crecimiento con
Equidad”.

18 Carnota, Walter, Instituciones de Derecho Publico, Editorial Macchi, Buenos Aires.



La Argentina tiene desde hace por lo menos 150 afios, limites establecidos. Luego de las
perdidas de la Provincia de Uruguay y parte de Bolivia, las fronteras estdn fijas. Tenemos un
territorio marcado con limites. Tenemos una poblacién residente, establecida que habita estas
pampas. Pero ;hay dentro de la poblacion argentina un objetivo en comin? ;Somos un
conjunto de personas cohesionas socialmente? ;Estamos integrados o somos un rejunte de
hijos y nietos de inmigrantes?

Esta es mi tesis: “La Argentina no cumple con los requisitos para ser considerada una nacion,
porque falta el tercer y fundamental requisitos: que la poblacién establecida dentro de sus
fronteras vaya toda para el mismo lado. Que haya hermandad y solidaridad entre sus
miembros. Un destino en comun.

El fracaso del desarrollo en el pais que generd pobres y hambre en forma inédita en el pais ha
tenido ciclos' en la economia argentina. Actualmente, estamos en uno de ellos. Luego de 8
afios de crecimiento (desde la gran crisis de 2001) nuestro pais tiene una pobreza que supera
el 30% segtn estimacion de consultoras ;Cémo es posible que luego de afios de crecimiento
del PBI, estemos en fojas cero en términos de pobreza?

Hacia los afos 70, era pobre quien no tenia trabajo. Nuestro pais tenia una desocupacién
menor al 4%. Luego del maremoto de los 90, la tasa natural tiene que haber subido varios
puntos. Yo pienso que minimo 3. Hoy ronda el 7%. Mds bajo es imposible. Principalmente,
porque los paises que tienen altas tasas de desempleo, la poblacién que no logra insertarse,
pierde habilidad laborales y sociales. A esto se agrega, que mucha de la juventud no estudia ni
trabaja.

(,Qué paso con los frutos del crecimiento? Hemos vuelto a los tipicos vaivenes y fluctuaciones
tan caracteristicas de la economia argentina. ;Cudles son las normas, cédigos y valores que
permiten que gran parte de la poblacién pase necesidades? Nuestra constitucion dice todo lo
contrario. El articulo 14 bis establece los derechos y libertades de la gente que habia el suelo
argentino.

La fundamentacion de la tesis es que hay grupos de poder o instituciones que son las que
regulan estas normas, cédigos y valores y permiten que se viole el concepto de desarrollo
como lo plantea Sen.

Hay un tercio de la poblacién del pais que no participa de la denominada sociedad de
consumo. Que estd excluida de los circuitos de salidas y viajes. La violencia que generan

estas normas informales en el pais, generadas implicitamente a lo largo de los afios, luego

¥ Verel paper de Paul Krugman sobre las ideas dominantes y los ciclos sobre Desarrollo Econémico; Desarrollo
Econdémico, 1996, Buenos Aires.



generardn mas violencia. Y menos desarrollo. Porque se viola un derecho bdésico: el derecho a
la vida. Se lo viola desde las instituciones hacia los sectores mas desprotegidos de la sociedad.
Ver las altas tasas de desnutricion y mortalidad infantil en el norte del pais. Y se las viola
desde estos sectores marginados hacia la poblacidon que algo tiene. Es comin escuchar casos
de asesinatos y asaltos con la vida de personas que quedan frustradas.

Cudl es la politica de desarrollo y como se implementaria excede holgadamente este escrito
Sélo se plantean los motivos a mi entender del estancamiento econdémico del producto en los
ultimos 50 afios y el fracaso en generar desarrollo a toda la poblaciéon. Como se dice en
economia, desarrollo y crecimiento estan intimamente ligados. Puede haber crecimiento sin
desarrollo, pero no puede haber desarrollo sin crecimiento. Creo que la Argentina de los
ultimos 7 afios ha generado lo primero. Otra vez, volvimos a los ciclos de crecimiento sin

desarrollo.

Capitulo 3: Conclusiones

Hemos pasado revista a las temadticas del crecimiento y desarrollo en la Argentina. Con
especial énfasis en los tltimos 50 afios. Pudimos apreciar que el crecimiento per capita del
producto fue cercano a cero en el periodo. El rezago tecnoldgico, de ciencia e innovacion,
acrecentado a partir de los afios 50 y 60, amplio la brecha entre los paises que invierten y los
que dejaron de lado esta cuestiéon. Recordar la noche de los bastones largos en Exactas en
1966, cuando la facultad fue arrasada por las fuerzas de seguridad y més de 1.000 docentes
renunciaron. El pais fue descerebrado en términos de conocimiento.

La segunda guerra mundial, luego de su paso devastador en términos de vidas, dej6 un salto
positivo en términos de avances cientificos y técnicos. La investigacion operativa luego de su
paso militar, se aplic6 a la sociedad civil. La unién en los paises desarrollados del Estado, las
empresas y las Universidades generd un poderoso proceso de retroalimentacion que permitié
los notables avances en ciencias, como la medicina y las comunicaciones. En cambio, en
nuestro pais, los tres sectores estaban distancias. Tanto el gobierno, como las empresas y las
universidades tenian objetivos tan distintos, que jamas pudieron cooperar.

Las brutales fluctuaciones del producto, en especial durante los afios 80, generaron no sélo
perdidas de bienestar sino conductas de los agentes econdémicos que privilegian el corto plazo

en contra del largo plazo.



Argentina debe ser uno de los pocos paises del mundo que tiene la triste performance de
generar pobres tanto en periodos de recesion (Alfonsin-Menem y Menem- De la Rua) como
en periodos de crecimiento (Néstor Kirchner-Cristina Kirchner).

La cuestion a fondo es la siguiente {Coémo es posible que estas tendencias no se repitan en el
futuro? ;Como es posible generar crecimiento estable con equidad?. Bueno, es una cuestion
no menor. La economia del desarrollo (también llamada, desarrollo econémico) ha estado
luchando durante décadas para poder explicar estas cuestiones del sub-desarrollo™. Ojald
algin dia se sepa bien como es posible que los paises en vias de desarrollo, dejen de serlo.
Como decia hace décadas Albert Hirschman.

Entendiendo el Desarrollo como la mads amplia extension de libertades, politicas, econémicas
y sociales y se puedan generar los mecanismos para lograr el bienestar de la poblacion.

La participacion del estado, sin lugar a dudas, deber ser fundamental. Pero es preciso aclarar
qué tipo de estado y con qué conductores. Anne Krueger en un articulo que tiene casi 20 afios
comenta estas dificultades®'. En general, se opina que el estado estd compuesto de agentes
desinteresados que buscarén el bien de la poblacion. Porque el mercado por si s6lo no puede
hacerlo. Pero en la realidad, los politicos buscan poder y negocios y no tienen una idea de
justicia social a la Betham (como dice Krueger). En teoria, el mecanismo de la democracia y
las elecciones periddicas, deberian generar que los gobiernos electos cumplan con los deseos
de las personas y logren bienestar. En la Argentina de los ultimos 25 afios, esto ha estado
ausente.

Se demostré que los grandes empujones (Big push) no fueron eficaces del todo. Las ciencias
sociales tienen que trabajar mucho para dar con la respuesta a este flagelo del subdesarrollo.
En paises como la Argentina las cosas no han ido bien. Creo, que la teoria del crecimiento en

cierta manera ha cumplido. La teoria del desarrollo estd en deuda.
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