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PRESENTACION

Las Zonas de Reserva Campesina® se incorporaron a la normatividad colombiana en la Ley
160 de 1994 (de reforma agraria y desarrollo rural), planteandose como una forma de
regulacién de la propiedad rural, especialmente en lo concerniente a la ocupacion y
aprovechamiento de baldios nacionales y fomento de la pequefia propiedad; adicionalmente la
figura es propuesta como una herramienta para el ordenamiento ambiental territorial, para la
materializacion de los DESC del campesinado y la posibilidad de participacion en las
instancias de politicas de interés. Las zonas, posterior a la consagracion legal, fueron objeto
de regulacién via Decreto 1.777 de 1996 y el Acuerdo No. 024 de 1996 de la Junta Directiva
del Incora (Orddiiez, 2012a; 2012b).

Ahora bien, a pesar del precario compromiso institucional con la implementacion de la figura,
ésta fue objeto de apropiacién y desarrollo del campesinado, al punto que se configuré una
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, ANZORC, en la que se articulan 50
organizaciones, que tienen una aspiracion territorial de mas de 9 millones de hectareas. Estas
organizaciones han elaborado un accionar en el cual el territorio es el eje central, donde el
sujeto social se reconoce como un sujeto territorial, haciendo del territorio su condicién de
posibilidad historica. Los estudios sobre las zonas, a la fecha, no han avanzado en la
estipulacion de lecturas sobre el territorio, la propuesta que se estructura en el documento

implica la consideracién de los procesos como movimientos socio-territoriales, cuyo anélisis
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En adelante también: zrc o las zonas o las zonas de reserva.



contextual y teorico, fue elaborado mediante esquemas narrativo-histdricos de investigacion
macrosocial y analisis micro-sociales. Es imperativo sefialar que el presente texto tiene apenas
intensiones de sentar bases tedricas y analiticas, las cuales requerirdn de desarrollos
posteriores, analisis de casos, trabajo de campo y mayores criterios interpretativos. No
obstante, el documento se constituye asi como uno de los primeros aportes al analisis de las
particularidades territoriales de las ZRC y en general del campesinado colombiano.

La ponencia presentada consta de tres partes, en la primera, se da cuenta de referentes de
orden teorico sobre el topico del territorio y la forma en que este se ha presentado para el
abordaje en el caso campesino. La segunda parte presenta globalmente lo que ha sido el
trasegar historico-espacial del proceso de las zonas de reserva campesina. Finalmente en una

tercera parte se dan a conocer algunas conclusiones preliminares.

ELEMENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES

Para el ejercicio propuesto resultan centrales los conceptos de espacio y territorio, los cuales
son abordados desde la geografia critica, que presenta al espacio como un producto social
(Segrelles, 1999), por lo cual, en este trabajo, cuando se haga referencia al espacio, se
considerara como espacio-tiempo desde la lectura de David Harvey; o como un espacio
histérico-social, segun Joan-Eugeni Sanchez, es decir, se toma como el medio natural

transformado por los hombres en el curso de la historia (Sanchez, 1979).

A partir de diferentes referentes tedricos tanto de cardcter marxista como neo-ratzelianos, se

puede entender el espacio

como un producto social dinamico, imprescindible para el mantenimiento y
reproduccion de la vida humana, construido y modelado dialécticamente en procesos
sociales, histdricos y naturales, cuyo fundamento, en condiciones capitalistas, son
relaciones sociales esencialmente conflictivas y contradictorias. En ese sentido, la
produccién del espacio deviene en campo de fuerzas en disputa, o en escenario de
lucha politica y de confrontacion social. Una organizacion espacial determinada es por
tanto el producto de luchas entre fuerzas sociales opuestas, interesadas en mantener o
en cambiar el orden social existente; es expresion de la conflictividad y el
antagonismo propios de orden social en su conjunto. El espacio se encuentra

indefectiblemente ligado al tiempo y es producto y productor de relaciones sociales.



La construccion de un orden social alternativo se encuentra ligada a la construccién de
formas espaciales socialmente més justas o utopias espaciales concretas. (Estrada et al,
2013).

Ahora bien, si bien el espacio como producto humano permite el entendimiento de las
relaciones sociales presentes en su configuracion, para el caso de las zonas de reserva
campesina, resulta genérico y no se centra en el accionar social, las luchas entre clases en el
poder y clases subalternas, y la dinamica de conflictividad, por lo que el concepto de territorio

es fundamental para la finalidad de este estudio.

Desde esta perspectiva, para estudiar un territorio deberian ponerse en evidencia las relaciones
sociales que configuraron su apropiacion?, es decir su produccién; la configuracién territorial
es un proceso en el que “el uso del espacio implica una generacion de mecanismos de poder
con un sentido de forjar formas de dominacion, cualesquiera que sean” (Schneider, 2009.
Traduccién propia). Este elemento resulta esencial para el andlisis de las ZRC en clave
territorial, pues el estudio de las configuraciones territoriales a estas asociadas pasa por el
estudio de las relaciones sociales que dieron origen a esta determinada forma de produccion
del territorio, siendo entonces, la territorialidad, un conjunto de relaciones sociales mediadas

por el poder.

Marcelo Argenta avanza en la identificacion de elementos que caracterizan la territorialidad,
sintetizandolos en dos, afirmando que toda relacion territorial es una relacion de poder, esto
debido principalmente a que es: “(a) € uma forma de controle do espaco —controle do espaco
em si, dos recursos sobre ele disponiveis, e daquilo que sobre ele € ou ndo é possivel—; e (b)
controle das relagbes sociais a partir do controle do espaco—definicdo dos limites de
possibilidades de condutas e/ou comportamentos dentro de uma area especifica” (Argenta,

2012: 29).

A partir de lo anterior Argenta trae una definicion de territorio en cuanto estructura para el
analisis  de los  movimientos  sociales, sefialando  que el  territorio

“¢ baseado numa ideia e frequentemente num ideal, ao passo que o espago ¢ material. O

’la apropiacion territorial por parte de las sociedades va mas alla de si éstas presentan la forma estatal o no, e
incluso muchas veces se da sobre o contra la territorialidad estatal. Al respecto véase Argenta (2012: 25-28),
autor que ademas afirma: “O Estado ndo é o Unico agente a dominar o espaco” (Argenta, 2012: 30).



territorio é primeiro uma visdo de mundo, e depois uma (forma de) organizagdo. Ele se refere
mais a representacdo do que a objetivos funcionais [...], sua esséncia estd ligada mais a
analise historica, cultural e politica do que a analise puramente economica” (Argenta, 2012:
31). El territorio implica elaboracion de ideas sobre visiones del mundo, que se materializa en

el control del espacio, los recursos disponibles y de las relaciones sociales.

El territorio y su apropiacion, estarian mediados entonces por relaciones de poder en el marco
de las cuales se encuentran inmersos los actores que apropian el territorio, y ejercen niveles
diferenciados de poder ya que dichas relaciones sociales son disimétricas®. Autores como
Joan-Eugeni Sanchez han desarrollado la conceptualizacion propuesta, enfatizando en el
caracter imprescindible que la apropiacion del espacio geografico implica para el ejercicio de
cualquier relacién social de poder, ya que dicha apropiacion “sera una condicion necesaria
para poder localizar, asentar y funcionalizar el espacio-territorio, al tiempo que implicaré la
necesidad de dividir el espacio” (Sanchez, 1992: 66). La apropiacion del territorio, que se da
en diferentes escalas, no solo es concreta sino abstracta, aludiéndose que a la par de su
apropiacion material, los actores generan representaciones y conceptualizaciones frente al
mismo, que también constituyen instrumentos de ejercicio del poder. Los actores sociales
luchan entonces por la apropiacion concreta del territorio, pero también por imponer su

concepto frente al mismo y sus formas de representarlo.

Al tener una lectura multiescalar del territorio se estaria entonces ante construcciones no
circuncritas al Estado-Nacion y originadas en grupos sociales, territorialidades alternativas,
implicando la posibilidad de hablar de también de multiescalaridad de soberanias (Oslender,
2010).

Los movimientos sociales en América Latina han jugado un papel central en la construccién
de territorialidades alternativas, al punto de haber logrado incluso el reconocimiento como
autoridades territoriales diferenciadas dentro de varios Estados, siendo el caso particular de

las comunidades afrodescendientes e indigenas.

* En este mismo sentido, Fabio Lozano Veldsquez entiende el territorio como objeto de posesién, dominio o
jurisdiccion de un individuo o un colectivo. La fuerza del concepto estd dada por el ejercicio de un poder, un
poder frente a terceros, es decir el territorio es una representacidon que se produce frente a otros, “el eje
relacional fundamental no se concentra, sin desconocerla, tanto en la relacion hombre-naturaleza (sujeto-
espacio) como en la relacién intersubjetiva de seres humanos entre si considerados individual vy
colectivamente” (Lozano, 2009: 28).



Otro de los tedricos que recientemente ha abordado el concepto de territorio es Bernardo
Mancano Fernandes, quien considera que debe superarse el uso superficial de éste que lo
asocia a superficie 0 a escenario de relaciones sociales. Considera que el gran desafio con
respecto a este concepto, radica en entender las relaciones sociales que producen los
diferentes espacios Yy territorios, ya que no basta con enunciar que estos son escenarios de

ocurrencia de las mismas (2008).

Fernandes considera que existe una lucha territorial en los planos material e inmaterial, ya que
no solo los territorios estdn en disputa, sino también su conceptualizacion: “Las disputas
territoriales son, por tanto, de significacion, de las relaciones sociales y del control de los
diferentes tipos de territorios por las clases sociales” (2008: 4). El eje central de disputa para
Fernandes, son los modelos de desarrollo planteados frente al territorio, es decir, existen
modelos de desarrollo socioterritorial que se encuentran en disputa. Este planteamiento resulta
fundamental a la hora de estudiar las ZRC, ya que el estudio del modelo de desarrollo por

estas propuesto, resulta esencial para entender su perspectiva frente al territorio.

Los territorios son construidos con base en intencionalidades o decisiones historicas
determinadas por los pensamientos y acciones de las personas y colectivos que los
construyen, estas intencionalidades no son de ningin modo homogéneas, sino que “proponen
diferentes lecturas para una realidad, generando conflictualidades materializadas por las
disputas en la interpretacion de los hechos. La intencionalidad como opcion histérica es
también una posicion politica, una preferencia por las lecturas de una determinada clase o
segmento social” (Fernandes, 2008: 7). En el mismo sentido la construccion del territorio, es
pues, un proceso conflictivo mediado por posiciones politicas de los colectivos sociales que
intervienen en su proceso de produccion, Yy representa “tan sélo uno de los momentos de
contradiccion y conflicto entre dos 0 més sujetos colectivos que apuestan por espacializar o

geografizar sus propuestas particulares de reproduccion social”.

La esencia del concepto de territorio esta para Fernandes (2008) en sus atributos: totalidad
multidimensional, soberania y multiescalariedad, y es imposible comprenderlo sin las
relaciones de poder que determinan la soberania; asi como en su caracter recreador de la
propia existencia de las comunidades o colectivos que lo apropian, este no es s6lo entonces un

escenario en el que determinado sujeto colectivo desarrolla acciones sino que es una



condicidn para su propia existencia como sujeto, no es s6lo un espacio fisico, sino un espacio
social, politico y cultural, es un espacio que define la existencia misma de las comunidades, el

territorio es en ultimas, la vida de dichas comunidades.

En resumen, en el analisis de las ZRC que se desarrolla en este trabajo, se parte de los
planteamientos expuestos por los autores referidos en cuanto al territorio y a la territorialidad,
resaltdndose del territorio, por una parte, el caracter recreador de la propia existencia de las
comunidades o colectivos y su trascendencia para su condicion como sujetos; y de otro lado,
las disputas en la definicion del territorio, en los procesos de territorializacion,
desterritorializacion y reterritorializacion, se ligan directamente con el cuestionamiento por
las formas de exclusion, llevando a la pregunta sobre territorio y dignidad, accion territorial y
dignidad: la importancia de la definicion sobre la cuestion territorial en cuanto asociada a la
dignidad®, lo que a su vez, lleva a otro tema, el de los derechos humanos, el cual sera
abordado después de considerar la importancia de lo territorial en cuanto al andlisis de los

movimientos sociales campesinos.

En este orden de ideas, se tiene que los movimientos sociales han ejercido un papel central en
la construccion de territorialidades alternativas en América Latina (Agnew y Oslender, 2010;
Argenta, 2012), puesto que han desafiado el tejido espacial construido por los Estados
latinoamericanos e incluso llegado a cuestionar su legitimidad. Pese a esta importancia, existe
un vacio en la investigacion y analisis de casos sobre la territorialidad por estos construida
(Fernandes, 2008; Argenta, 2012), asi como una carencia de perspectiva geografica en las

teorias existentes sobre movimientos sociales (Oslender, 2008).

Los dos paradigmas mas sobresalientes en la teorizacién sobre movimientos sociales son la
teoria de movilizacion de recursos y el paradigma de la identidad colectiva. La teoria de
movilizacidn de recursos analiza los objetivos, recursos, estrategias y oportunidades a partir
de los cuales se organizan los movimientos sociales, prestando especial atencion a su
transcurrir en el tiempo, al papel de los partidos politicos en su organizacion y al del Estado
que frecuentemente les reprime. El llamado paradigma de la identidad colectiva pone énfasis

en las identidades y solidaridades a partir de las cuales se articularian los individuos en
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Se debe pensar, a manera de ilustracion, la construccion territorial impuesta por los espafioles a los pueblos
indigenas, a partir de la llegada de los primeros al continente americano, y el relacionamiento de este proceso
con la garantia de la dignidad para los segundos (Argenta, 2012).



movimientos sociales, destacando las relaciones sociales y de poder en las cuales se
encuentras insertos; parte de criticar la teoria de la movilizacion de recursos por asumir como
racionales y definidos por sus objetivos a los actores individuales que hacen parte de los
movimientos sociales, asi como por considerarla insuficiente para comprender las

dimensiones culturales de la protesta social y de los movimientos sociales (Oslender, 2008).

Oslender (2008), hace suya esta preocupacion por la carencia de una perspectiva geografica
de estas teorias, proponiendo dar un giro geografico a la investigacion sobre movimientos
sociales a través de la espacializacion de las resistencias por estos desarrollada. Parte de
considerar un imperativo el reconocimiento del aporte practico hecho por los movimientos
sociales latinoamericanos a la teoria general sobre movimientos sociales, que para el autor
radica en que estos movimientos sociales se han caracterizado por organizarse en respuesta a
demandas materiales y en torno a la satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi para muchos
movimientos sociales el espacio geografico y el territorio se encuentra al centro de sus
reivindicaciones, de modo que su lucha, no sélo esta relacionada con la identidad con un
territorio sino también con una lucha material por su apropiacion para la realizacion de su

proyecto politico, econémico y social.

Por esto, resulta central la incorporacion del espacio a su estudio, ya que los movimientos
sociales son el resultado de las formas especificas a través de las cuales este es producido, por
lo que es central para “entender el surgimiento y el funcionamiento de los movimientos
sociales, aln méas cuando sus practicas de resistencia se ejecutan fisica y materialmente en el
espacio” (Oslender, 2008: 67).

Fernandes se pronunciard en el mismo sentido planteado por Oslender, proponiendo que la
disputa territorial con su consecuente lucha por el territorio por parte de los sujetos, grupos
sociales y clases sociales constituye en muchos casos una lucha por la existencia colectiva,
puesto que determinados grupos no pueden existir sin sus territorios®; tal es el caso de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, pero también de las comunidades campesinas, en
CUYyos casos, su propia existencia colectiva se encuentra en disputa, puesto que depende de su
territorio. La lucha por el territorio, es entonces, la lucha por la propia existencia colectiva

como comunidad.

> Siguiendo los planteamientos de Fernandes, Argenta (2012) afirma: “Os sujeitos sociais tém se expressado
como sujeitos territoriais, fazendo do territério sua condi¢do de possibilidade histérica”.



Marcelo Argenta también destaca la nocién de conflicto en la dindmica de construccion de los
territorios, sefialando que los territorios son conflictos materializados en el espacio, y que un
territorio en un momento historico-espacial dado es una posibilidad de territorio, mas no la

Unica:

a noc¢do da conflito inerente ao territério conformado por relacdes sociais e de poder
contraditorias. A “inven¢do” de um territorio, quando assim conformado, opde
projetos/ideias distintos, é carregada de intencdo, e essa intencdo ndo necessariamente
vem revestida da caracteristica do consenso. Alguém, ao impor o dominio sobre o
espaco, foi capaz de conseguir impor seu projeto. Os projetos representam
coletividades, e pode haver opositores. Aquela intencdo se reveste, ou busca revestir-
se, da condi¢do da hegemonia. Mas ndo é o Unico projeto e/ou intencdo possivel. E
havendo mais de um, entram em conflito para que algum se materialize. O importante
a se destacar, entdo, € a dimensdo do territério enquanto conflito materializado em
espaco. Perder a nocdo de conflito significa naturalizar o territdrio, e igualmente
despolitiza-lo, ao perder a nogdo da politica enquanto conflito. Perde-se a nocdo de
que o territdrio tal como o temos é uma possibilidade, ndo a Unica. Perde-se a no¢éo de
que os conflitos sociais, ao oporem projetos, visdes de mundo, opdem igualmente
visdes de territorio (Argenta, 2012: 40).

Esta conflictividad se da en los procesos de definicién de territorios en los que se ven
inmersas comunidades o movimientos campesinos. Para el caso del campesinado Fernandes
afirma “la lucha por la tierra es la lucha por un determinado tipo de territorio: el territorio
campesino” (Fernandes, 2009). Este es construido en contradiccion, por ejemplo, con el del
capital global neoliberal, ya que los territorios campesinos y ciertos territorios capitalistas son
fuertemente diferenciados, son totalidades diferentes, que promueven modelos de desarrollo
opuestos, tal es el caso de los territorios impulsados por empresas que buscan el
acaparamiento y la concentracion de tierras o aquellas que estan relacionadas con economias

extractivas y de enclave®.

® para Fernandes, el modelo de desarrollo promovido por el capital en sus territorios, se caracteriza, por el
desarrollo de agronegocios a partir del monocultivo a gran escala, con base en trabajo asalariado, con la
utilizacion de mecanizacidn, agrotoxicos y semillas transgénicas; mientras que el modelo de desarrollo
propuesto por los territorios campesinos se basa en la diversificacién de cultivos, en el predominio del trabajo
familiar, con bajos niveles de mecanizacidn y sin la utilizaciéon de agrotdxicos. Este planteamiento, aunque en



Se parte de reconocer la importancia del concepto de territorio campesino planteado por
Fernandes, puesto que se consideran las ZRC como productoras este tipo particular de
territorio, en cuya produccion han sido centrales los procesos de organizacion y lucha por la
tierra, y que se enmarcan dentro de apuestas contradictoras de otras configuraciones
territoriales, puesto que el territorio campesino, no se debe olvidar, es ante todo un ideal, una
vision y una lectura del mundo o del espacio, los andlisis histéricos, culturales y politicos

elaborados por el campesinado que se materializan en el espacio historico-social.

Si bien para todos los movimientos sociales, el espacio es esencial ya que no existen
movimientos sociales sin espacio y todos estos producen algun tipo de espacio, existe un tipo
particular de movimiento social caracterizado por tener al territorio como objetivo, y como
condicion indispensable de su existencia, este tipo de movimiento social sera denominado
movimiento socioterritorial. Los movimientos socioterritoriales “para alcanzar sus objetivos
construyen espacios politicos, se espacializan y promueven otro tipo de territorio, de modo
que la mayor parte de los movimientos socioterritoriales se forman a partir de los procesos de

territorilizacion y desterritorilizacion” (Fernandes, sf.).

Para Marcelo Argenta los movimientos socioterritoriales tienen en la apropiacion del espacio
y la forma en que esta se desarrolla, un componente esencial de la identidad colectiva, que se
expresa en el sentido del discurso y de la accion, elementos que serdn tenidos en cuenta a la
hora de indagar por los aspectos y caracteristicas de lo territorial en las organizaciones que

impulsan zonas de reserva campesina:

determinados movimentos tém no territdrio e nas territorialidades (a apropriagdo do

espaco e as formas pelas quais esta se d&) um componente essencial da construgédo de

términos generales tiene validez para el caso de la construccidon de territorios capitalistas, de un lado, y
campesinos, de otro; es elaborado con base en las particularidades de la realidad brasilera, por lo que, es
necesario revisar con mayor detalle las particularidades del proyecto territorial que las comunidades
campesinas colombianas se encuentran construyendo de la mano de la figura de ZRC, lo que sera trabajado en
el tercer apartado del presente documento. En el mismo sentido Sergio Schneider, afirma que el uso de
conceptos como agronegocio, se enfoca a la eliminacion de los aspectos campesinos vy la invisibilizacion de lo
rural, construyendo apuestas territoriales no-campesinas, de igual forma ocurre con la tendencia de
caracterizar la ruralidad globalizada, global countryside, como un espacio hipotético que corresponde a
condiciones de interconectividad e interdependencia de las localidades rurales. Esta Ultima lectura se soporta
en los commodities, las grandes corporaciones transnacionales, flujos de migrantes en condiciones de
vulnerabilidad, turismo rural, etc., en una construccidon corporativa igualmente opuesta al campesinado
(Schneider, 2009).
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sua identidade coletiva. Nesse sentido, é possivel afirmar que transparece nos
repertdrios de acdo coletiva dos movimentos aqui observados, uma relacdo direta com
a questdo territorial, seja no sentido de seu discurso — a demanda pelo auto-governo,
pela manutencdo de suas estruturas organizativas territoriais, pela soberania sobre 0s
recursos naturais — seja no sentido da acdo — com marchas, bloqueios de
ruas/estradas, agdes estratégicas, assembleias em espacos publicos (a serem analisados
adiante) (Argenta, 2012: 48).

Fernandes propone una tipologia geogréfica de los movimientos sociales de acuerdo a su
escala de accidn, segun la cual existirian, de un lado, movimientos aislados, caracterizados
como organizaciones sociales que desarrollan luchas de resistencia en territorios delimitados y
especificos como los municipios; y de otro, movimientos territorializados organizados para
actuar en diferentes lugares al mismo tiempo a traves de mecanismos que permiten la
espacializacién de la lucha por la tierra, estos ultimos, usualmente son organizados con el fin

de desarrollar acciones mas alla de la base territorial limitante de los movimientos aislados.

Las experiencias de lucha de un movimiento territorializado, para Fernandes, se encuentran
contenidas dentro de un proyecto politico mas amplio y sus ocupacion del territorio son
profundamente organizadas y de caracter masificado, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos, de modo que los territorios apropiados, son convertidos en espacios de trabajo,
de socializacion politica y de construccion de su proyecto de sociedad. Ademas, la perspectiva
de los movimientos territorializados, se configura de tal forma que supera los localismos del
accionar (ligados a los movimientos aislados), puesto que, éstos no se desprenden de la vision

de dominacidn sistémica en que estan insertadas sus luchas (Argenta, 2012).

Ahora bien, es importante enmarcar las luchas por el territorio de los movimientos
campesinos colombianos, en un escenario global, donde también se viene desarrollando la
apuesta por el territorio campesino. Especialmente esta lucha se concentra en la Via

Campesina, el movimiento social transnacional mas importante existente actualmente.

Ahora bien, una vez abordados diferentes elementos de orden tedrico, se presentan a
continuacion aspectos del orden contextual relacionados con el devenir historico-espacial de

las zonas de reserva campesina.
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EL TRASEGAR HISTORICO-ESPACIAL DEL PROCESO DE LAS ZONAS DE
RESERVA CAMPESINA

Las zonas de reserva campesina, como se indicd, forman parte de la normativa colombiana y
estdn contempladas como politica publica a implementar por diferentes instituciones
gubernamentales encargadas del sector rural. No obstante la anterior es solo una forma de
entender la figura, la otra, que es la que se pretende abordar en este ensayo, es la que
privilegia la mirada de los actores sociales que la configuran y su relacion con el territorio.
Acad méas que hacer un ejercicio de sociologia juridica rural y dar cuenta de como las
comunidades campesinas se apropian e interpretan la Ley 160 de 1994 vy la estipulacion que
ésta tiene sobre zonas de reserva, se indaga sobre el sujeto colectivo’ que agencia y desarrolla

la figura.

Es imperativo sefialar previamente que la consagracion legal de las zrc fue la culminacion de
un proceso de movilizacion social del campesinado colombiano habitante de la region del
Caguan y del Parque Natural Serrania de la Macarena, a mediados de la década del 80, siendo
la figura, una idea de las comunidades campesinas de ordenamiento y estabilizacién
territorial, en zonas que se caracterizaban por ser ecologicamente fragiles, de gran
biodiversidad, propensas a la implementacion de cultivos de uso ilicito y pobres para la
actividad agropecuaria, idea que se fue complejizando hasta llegar a ser parte de la Ley en el
afo 1994.

En una indagacion sobre la construccion historico-espacial se pueden identificar por lo menos

cuatro momentos del proceso de las zonas de reserva:

Un momento preliminar de estipulacion legal y reglamentacion (1994-1996). En este la
accion del movimiento campesino se dirigio a la incorporacion de las zonas de reserva en la
normatividad y en el ejercicio de presion social para que fuera expedido el decreto
reglamentario de la figura (1.777 de 1996). Este accionar se concentré en el Magdalena
Medio (Santander y Antioquia) y al sur del pais, en los departamentos del Caqueta,
Putumayo. Implic6 grandes movilizaciones de campesinos, bloqueos de vias y

concentraciones, lideradas por cuatro organizaciones campesinas.

7 . . . .
Las llamadas en la Ley “organizaciones representativas de los intereses de los colonos”.
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Un segundo momento es el de reconocimiento de los procesos campesinos y gesta de
primeros escenarios de articulacion (1997-2002). En este periodo se logra que el gobierno
valide las propuestas lideradas por seis organizaciones campesinas en seis regiones del pais,
las cuales contaban con una magnitud espacial de 831 mil hectareas, cobijando a por lo menos
100 mil personas. Durante los afios 1998-2003 se implementd en tres zonas de reserva
campesina el Programa Piloto de Zonas de Reserva Campesina en tres de ellas (Guaviare, El
Pato-Balsillas y Cabrera)®. Adicionalmente en el periodo se concibe por primera vez la
necesidad de un referente nacional de los procesos en curso, surgiendo asi la Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina, ANZORC, de la cual formaron parte ocho

organizaciones, provenientes de igual nimero de regiones.

El tercer periodo comprende la dualidad resistencia territorial y persecucion al movimiento
(2003-2010). Durante el mismo, la politica publica de zonas de reserva campesina sufrié un

estancamiento que se configuro en tres tipos de persecucion:

un componente que podria llamarse de orden administrativo, que tenia como
elementos centrales la no creacion de nuevas zonas, el abandono de los acumulados
del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina, PPZRC, y el cese de cualquier
tipo de apoyo a la figura desde las instituciones gubernamentales. Un componente
represivo, centrado en el debilitamiento de los procesos organizativos a través de una
politica sistematica de desplazamiento forzado, la estigmatizacion de las
organizaciones campesinas, la judicializacion de sus dirigentes, los asesinatos
indiscriminados y la fuerte militarizacion de las zonas rurales del pais, con fuerte
énfasis en las delimitadas ZRC. Y un tercer componente de orden politico-legal, que
implicé la formulacién de la Ley 1152 de 2007, el Estatuto de Desarrollo Rural
(Ordofiez, 2012a).

No obstante la persecucion las organizaciones continuaron el desarrollo de sus apuestas, tanto
aquellas contenidas en los Planes de Desarrollo, como las que se tenian con relacion a
perspectivas de transformacién e incidencia en politicas nacionales de derechos humanos,
legislacion agraria y desarrollo rural. Se perdid en el periodo la articulacion nacional en

Anzorc, figura que desaparecié como propuesta organizativa. Esta etapa tuvo como punto

® Véase: Ordoiiez, 2012a; y Ordéfiez, 2012b.
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final y de ruptura la asignacion del Premio Nacional de Paz 2010 a la Asociacion Campesina
del Valle del rio Cimitarra, ACVC.

Finalmente, el cuarto momento es el que se inicia en el 2010 y actualmente se desarrolla. Este
se presenta como un momento de potenciacién y alcance nacional de la figura. Donde se han
articulado més de 50 procesos campesinos que se encuentran ubicados en 20 de los 32
departamentos del pais, incluyendo el area rural de Bogotd, Distrito Capital y que pretenden el
reconocimiento como zonas de reserva sobre 9 millones de hectareas. El desarrollo de las
fuerzas sociales durante este cuarto momento ha posibilitado incidir en instituciones
gubernamentales como el Instituto Nacional de Desarrollo Rural, Incoder, asi como se ha
posibilitado el estructurar un Comité Nacional de Impulso de Zonas de Reserva Campesina,
que devino en una nueva ANZORC, fundada en octubre de 2011. De igual forma, se han
convocado y realizado tres encuentros nacionales de zonas de reserva campesina: uno en
agosto de 2010 en Barrancabermeja; el segundo, en marzo de 2012 efectuado en Corinto
(Cauca) y el ultimo en San Vicente del Caguan (Caquetd) en marzo del presente afio. Evento
que se desarroll6 en el marco de la coyuntura politica del didlogo entre el Gobierno Nacional
y las Farc-Ep en La Habana, Cuba; didlogos donde uno de los puntos tratados ha sido el de las

zonas de reserva campesina. EI Cuadro No. 01 sintetiza los cuatro momentos esbozados.
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Cuadro No. 01.

Propuesta de periodizacion de los procesos de las zonas de reserva campesina.

Momentos Periodo Ubicacidn espacial Procesos articulados
abarcado

Primero 1994-1996 Region del Magdalena Medio, | Campesinos del Magdalena medio, Caquetd y Putumayo.
departamentos del Caqueta y Putumayo

Segundo 1997-2002 Regiones del Magdalena Medio, Lozada | Acvc, Amcop, Cooagroguaviare, Asoreserva, Pdpmm, Sinpeagricun, Aca.
Guayabero y EIl Pato; departamentos de
Arauca, Cauca, Caquetda y Putumayo;
municipio de Cabrera (Cundinamarca)

Tercero 2003-2010 Regiones del Magdalena Medio, Lozada | Acvc, Amcop, Cooagroguaviare, Asoreserva, Pdpmm, Sinpeagricun, Aca,
Guayabero, El Pato, y Catatumbo; | Cahucopana, Sintrapaz y Ascamcat.
departamentos de Arauca, Cauca, Caqueta y
Putumayo; municipio de  Cabrera
(Cundinamarca)

Cuarto 2010 — a la Acvc, Ascamcat, Astracatol, Sinpeagricun, Sintrapaz, Ascal-G, Amcop, Agrogiejar,

fecha Asociacion de pequefios productores de la ZRC de Morales, Cooperativa Multiactiva

de Arenal, Asohonda, Asociacién de Agricultores de Chimichagua, Corporacién
Marea Verde, ATCH, Asojuntas Roberto Payan, Astracan, Cooagroguaviare,
Asociacion Campesina Ambiental de los parques Tinigua y Macarena, Agrocafre,
Asocamtradema, Atcari, Adispa, Asoquimbo, Cahucopana, OPDs — Montes de Maria,
Aheramigua, Asociacion Campesina de Arauca (ACA), Comité campesino del cafién
del rio Lagunilla, Asociacién Campesina de Inza-Tierradentro, Sindicato de pequefios
agricultores del Cauca (Sinpeagric), Astracava-Pradera, Astracava-Tulua, Astracava-
Ginebra, Astracava-Guacari, Coordinacion Campesina del Valle del Cauca, Resguardo
indigena Ondas del Cafre. Asociacion Pro Constitucion ZRC Municipio de Miranda,
Asprozonac, Astrazonac, Astrazonacal. Asociacién Campesina del Norte de Antioquia
(Ascna), Comité pro-constitucion de la ZRC Aires de Paz, Asociacion de trabajadores
campesinos de la zona de reserva campesina del municipio de Totord, Proceso
campesino y popular de La Vega, Ascamp, Atcc,

Fuente: Elaboracién propia a partir de bases de datos de Anzorc y entrevistas a los lideres.
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A lo largo de estos cuatro momentos se ha podido evidenciar como la figura de la zona de
reserva campesina fue adoptada por las asociaciones como una figura legal en clave u
orientada hacia la reforma agraria, asumiéndose posteriormente ésta como una propuesta de
territorialidad campesina, contradictora de la apuesta territorial del capital (cuya méaxima
expresion es el acaparamiento de tierras y el agronegocio), territorio campesino que implica
ejercicios de configuracion social, politica y econdmica propia de cada uno de los procesos,
los cuales en buena medida se encuentran vertidos en los Planes de Desarrollo, y que en
general difieren de las principales apuestas de desarrollo rural, ordenamiento territorial,
gestion del conflicto social y armado, y modelo econémico que se propugna desde el

establecimiento.

En el marco de las luchas sociales actualmente en Colombia se esta ante una cualificacion y
cuantificacion de los procesos agrarios campesinos, particularmente ante las fuertes
connotaciones socioterritoriales de los procesos vinculados a Anzorc y la cada vez mayor
estipulacién de la soberania alimentaria como paradigma rector del quehacer del movimiento.

Las dimensiones del proceso se pueden referenciar en el Mapa 01.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Los analisis de la cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia no se han
orientado hasta ahora al abordaje de lo territorial, no obstante de existir propuestas
organizativas del campesinado que contemplan su quehacer a partir del territorio y éste
comprende parte esencial de su existencia misma y de sus luchas, como lo es en el caso de la

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc.

El proceso de las zonas de reserva campesina y las propuestas organizativas agrupadas en la
Anzorc, pueden ser abordados como un movimiento socioterritorial en los términos expuestos
por diferentes autores, principalmente latinoamericanos. El contexto en el que se ha
desenvuelto el campesinado ha llevado a que este no solamente se configure procesos de
resistencia territorial, sino que posibilite la estipulacion de apuestas de territorialidad
alternativas a las del capital, que han tomado mayores dimensiones espaciales en la realidad

rural colombiana.



Mapa 01.
Alcance territorial-espacial del proceso de las zonas de reserva campesina. 2013
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Anexo No. 1. Aspectos normativos relacionados con las Zonas de Reserva Campesina

Disposicion Legal

Contenido

Ley 160 de 1994. Por la cual
se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece

un subsidio para la
adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto
Colombiano de  Reforma

Agraria y se dictan otras
disposiciones. Articulo 1° y
Capitulo XIII, “Colonizacion,
Zonas de Reserva Campesina y
Desarrollo Empresarial”
(Articulos 79 — 81y 84).

- Dentro del objeto de la Ley, se establece la ZRC como figura preferencial para
fomentar la pequefia propiedad rural.

- Crea las ZRC, presentandolas: (i) Como aquellas zonas de colonizacion y en las que
predominan baldios nacionales; (ii) Su orientacion es regular y ordenar las
colonizaciones y las zonas de baldios, limitar la extension de la propiedad privada,
evitar o corregir los fendmenos de concentracién de tierras; (iii) Busca igualmente crear
condiciones para desarrollar y potenciar la economia campesina de los colonos.

- Estipula que las ZRC seran seleccionadas por la Junta Directiva del Incora* teniendo
en cuenta las caracteristicas agroecologicas y socioecondmicas regionales.

- Indica que la accion del Estado en las ZRC tendrd en cuenta los criterios sobre
ordenamiento territorial ambiental, la efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y
decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccién.

- Presenta como obligatoria la participacién de las administraciones locales en la
formulacidn y ejecucidn de los planes de desarrollo de las ZRC y las organizaciones de
los colonos.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural.  Decreto
1.777 de Octubre 1 de 1996.
Por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo XIlII
de la Ley 160 de 1994, en lo
relativo a las Zonas de
Reserva Campesina.

- Mantiene la definicion de las ZRC expresadas en la Ley 160 de 1994, incluyendo
dentro de la propuesta de espacios que pueden ser ZRC, aquellas tierras de
amortiguacion del area de Sistemas de Parques Nacionales Naturales y presenta como
caso excepcional la posibilidad de constitucién o ampliacién de una ZRC a partir de la
sustraccion de un area de Zona de Reserva Forestal.

- Sefiala cuéles son los objetivos de la constitucion y delimitacion de una ZRC: (i)
Controlar la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria del pais; (ii) Evitar y
corregir los fendmenos de inequitativa concentracion, o fragmentacién antieconémica
de la propiedad rastica; (iii) Crear las condiciones para la adecuada consolidacion y
desarrollo sostenible de la economia campesina y de los colonos en las zonas
respectivas; (iv) Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias, dando
preferencia en su adjudicacién a los campesinos o colonos de escasos recursos; (V)
Crear y constituir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de
ordenamiento territorial y de gestion politica.

- Indica que la accion del Estado serd concertada y preferencial a la poblacion
campesina, asi como las entidades gubernamentales que financiaran o cofinanciaran
planes, programas y actividades en las ZRC vy delega la coordinacion de las politicas
del Estado en las Zonas a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial**.

Junta Directiva del Instituto
Colombiano de  Reforma
Agraria, Incora*. Acuerdo No.
024 de Noviembre 25 de 1996.
Por el cual se fijan los
criterios  generales y el
procedimiento para
seleccionar y delimitar las
Zonas de Reserva Campesina
de que tratan el Capitulo XIII
de la Ley 160 de 1994 y el
Decreto 1777 de 1996 y se
dictan otras disposiciones.

- Presenta las siguientes excepciones de areas y regiones para la constitucion de ZRC:
(i) Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales; (ii)
Las establecidas como reservas forestales, salvo los casos a que se refiere el paragrafo
2° del articulo 1° del Decreto 1777 de 1996; (iii) En los territorios indigenas, segin lo
previsto en los Articulos 2° y 3° del Decreto 2164 de 1995; (iv) Las que deban titularse
colectivamente a las comunidades negras, conforme a lo dispuesto por la Ley 70 de
1993; (v) Las reservadas por el Incora* u otras entidades publicas, para otros fines
sefialados en las leyes; (vi) Las que hayan sido constituidas como Zonas de Desarrollo
Empresarial.

- Estipula el tramite administrativo a surtir para la seleccion, delimitacion vy
constitucion de las ZRC, destacando el caracter concertado del proceso.

- Indica la constitucion del Plan de Desarrollo Sostenible como una propuesta
concertada, con punto central del ejercicio participativo en la Audiencia publica.

- Contempla los requerimientos para la adjudicacion de tierras al interior de las ZRC, la
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finalidad y la limitacion de éstas.

- Un aspecto importante es el referido a la caracterizacion de los proyectos
agrosostenibles los cuales combinaradn los componentes de conservacidn, manejo,
control y aprovechamiento de los recursos naturales, infraestructura, pancoger,
produccion limpia, educacion ambiental, comercializacidn y servicios, de acuerdo con
los lineamientos del respectivo plan de desarrollo sostenible.

- El articulo 14 del acuerdo se muestra como de gran importancia al abrir la posibilidad
de evaluacion y seguimiento de la Resolucion, incluyendo en dicho procedimiento a las
organizaciones campesinas: “con el objeto de agilizar y perfeccionar las estrategias y
mecanismos del proceso de seleccion y constitucion de las zonas de reserva
campesina".

Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.
Resolucién No. 629 de Mayo
11 de 2011. Por la cual se
establecen los requisitos y el
procedimiento para la
sustraccion de d&reas de
reserva forestal establecidas
mediante la Ley 22 de 1959
para programas de reforma
agraria y desarrollo rural de
que trata la Ley 160 de 1994,
orientados a la economia
campesina, y para la
restitucion juridica y material
de las tierras a las victimas, en
el marco de la Ley 1448 de

2011, para las areas que
pueden ser utilizadas en
explotacion diferente a la
forestal, segun la

reglamentacién de su uso y
funcionamiento.

- Establece los requisitos y procedimientos para la sustraccion de areas de reserva
forestal, ARF, para programas de reforma agraria y desarrollo rural, asi como para la
restitucion a las victimas de despojo/abandono forzado de tierras.

- La solicitud de sustraccion de ARF debe ser presentada por el Incoder ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y para el caso de ZRC debe incluir,
entre otros requisitos, el Plan de Desarrollo Sostenible, incluyendo cartografia del area
a sustraer.

- El proceso de aprobacion de la sustraccion de ARF puede llegar a durar cinco meses,
sin contar términos de recursos frente al acto administrativo que resuelve la solicitud.

- Los proyectos productivos a implementar en las zonas sustraidas de las ARF deben
tener en cuenta una serie de lineamientos y reglas, orientadas a la sostenibilidad integral
y ambiental, lo cual aplica también para la definicion de la Unidad Agricola Familiar,
UAF, por parte del Incoder.

- La Resolucion especifica la prohibicion de sustraccién de areas del Sistema de
Parques Naturales Nacionales o Regionales y Reservas Forestales Protectoras, ni de
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como todas aquellas areas que
conforme a la ley vigente son objeto de proteccion especial, tales como paramos,
humedales y manglares.

* Hoy Instituto Colombiano de
Fuente: Elaboracion propia.

Desarrollo Rural, Incoder. ** Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.




