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Eje 3: Protesta, Conflicto y Cambio Social. Pradide organizacion y procesos de

transformacion.
Organizaciones sindicales y estatizacion: una amaoion al escenario actual en

Aerolineas Argentinas.

Introduccion

Numerosos autores coincidieron en sefialar los ‘@osomo un periodo de crisis de la
representacion sindical (Fernandez, 2007; Zap@t®};2Novick y Catalano, 1995; Palomino,
1995). La salida de la crisis de la Convertibilidagnificé para la Argentina una etapa de
recuperacion economica acompafada de un fortaletimide las instituciones laborales a
través de la intervencion del Estado (Novick, 2008)partir de este escenario, varios
analistas han destacado que se registrd un resangorde la accién sindical. El presente
trabajo se inserta en esa perspectiva de andligisnayor parte de la literatura que ha
instalado a nivel internacional el debate sobreebdtalizacion esta influenciada por la
aparicion de nuevos movimientos sociales que seuldn con el accionar sindical
(Fairbrother, 2008) y con las estrategias sindscédfeege y Kelly, 2003) que emprenden los
sindicatos para paliar los efectos de la globalmasobre las fuentes de poder sindical
(Levesque y Murray, 2004). Mientras que la literatlocal se ha a abocado a discutir acerca
de la aplicabilidad o no de la nocién de revitaiaga. La nocion de revitalizacion refiere al
aumento de la conflictividad laboral (Palomino yajlemberg, 2007; Etchemendy y Collier,
2007; Senén Gonzalez y Medwid, 2007), expansiénadafiliacion sindical (Marshall y
Perelman, 2004) y la revalorizacion de la negoéiacicolectiva (Senén Gonzalez,

Trajtemberg y Medwid, 2009) registrados en la (dtidécada.



En base a estas referencias, el caso de Aerolkigasitinas (AA) interesa de manera
particular para apreciar cuél fue el impacto detpso de revitalizacion en una empresa en la
que el Estado asumio la funcion patronal desdedatatizacion en 2008 por un gobierno que
sostiene un discurso con fuertes componentes dmdiacion del sector publico y de la
participacion activa del sindicalismo en la recgafacion de las relaciones laborales. En este
sentido, el caso de las relaciones laborales ercédtka especial interés por el cambio de la

figura empleadora que se produjo a partir de sstageacion.

El objetivo de este trabajo es describir la composi del actor sindical en AA como
participe fundamental en la dindmica de la coividad laboral. Los ejes de andlisis
centrales referirdn, en primer lugar, a las carestieas de las organizaciones de grado
superior a las que estan afiliadas los sindicatss actian en AA en la actualidad. Un
segundo eje hara referencia a los alineamientos Igsarelaciones politicas entre las
organizaciones y en su interior. Ese eje, por stepnos llevara a considerar las relaciones
entre los dirigentes sindicales, el gobierno, loxfonarios y sus representantes a cargo de la
gestion de la empresa, y en particular las forno@sagumen esas relaciones en funcion de las
situaciones afrontadas por el colectivo de tralwmagsd al que representan. Por dltimo, se
identificaran las personerias gremiales de lagnthst asociaciones sindicales en funcion del
momento de su obtencidn, del alcance territoriaérsonal, de la forma de organizacion y de

su nivel o grado.

El desarrollo de estos ejes se basa en una esrategodoldgica interpretativa amplia,
centrada en el analisis de: documentos institutésnde las seis organizaciones sindicales
presentes actualmente en AA; informacion periotfistispecializada que dé cuenta de las
situaciones politicas internas; regulaciones efpasidel Ministerio de Trabajo que definen

los &mbitos de representacion y accion de cadaeites organizaciones.

Un sobrevuelo por las Ultimas gestiones: de IberiaMarsans a la estatizacion en 2008

AA inici6é un derrotero signado por la privatizacién la década de 1990, con una fuerte
presencia de capitales espafioles: los grupos |lmnmparticipacion del Estado espafiol, y
Marsans. La gestion privada implicé profundas moadiones en las relaciones laborales,
gue se evidenciaron en una fuerte reduccion dempalsLa misma inicié en noviembre de
1990, cuando el consorcio encabezado por Iberihize cargo de la empresa. Segun la

Direccion Nacional de Normalizacion Patrimonial thisterio de Economia de la Nacion



(2002), en 1991 la empresa contaba con una dotagdwximada de 11.500 trabajadores,
cifra que, en el momento de crisis y quiebra del2@@ redujo a tan solo 6.500. De tal
manera, el final de esta primera etapa a cargbeltalse caracterizd por una reduccion del
personal de casi el 50% y por estrategias sindigaidominantemente defensivas, orientadas
a salvaguardar las garantias y derechos de logjdddyes en un contexto general critico. La
segunda etapa privada comenz6 en octubre de 20@vhemto en que el Grupo Marsans,

multinacional espafiola, asumio la gestion de AA.

Uno de los cambios mas importantes planteadosapetapa iniciada en 2003 tuvo que
ver con la implementacion de diversas politicaglitaries a recuperar el rol del Estado,
incluyendo, desde el gobierno de Néstor Kirchreeredtatizacion de una serie de empresas
privatizadas en la etapa neoliberal. En noviemer2@3, dispuso por decreto la constitucion
de la sociedad Correo Oficial de la Republica Atigeny desplazando al Grupo Macri que
tenia la concesion desde 1997. En enero del afiestg, el gobierno decidid reestatizar el
manejo del espectro radioeléctrico que estaba esnde la francesa Thales Spectrum desde
1997, cediendo el control a la Comision NacionalGaenunicaciones (CNC). En junio, el
gobierno rescindid la concesion del Ferrocarril Bamtin y, en mayo de 2007, con las lineas
Roca y Belgrano Sur, por reiterados incumplimiergnda oferta del servicio. En marzo de
2006 se rescindio el contrato de concesion deslaildlicion de agua potable y tratamiento de
liquidos cloacales que desde 1993 estaba en manasethpresa francesa Suez, creandose la
estatal Agua y Saneamientos Argentinos (AySA). Bo @espués, el gobierno reestatizé por
decreto a los Talleres Navales Darsena Norte (Temylayjue habian sido privatizados en
1999.

Ya durante el gobierno de Cristina Fernandez dehikgr, en noviembre de 2008, el
Congreso sanciond una ley que elimin6 el régimedadeAdministradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP), siendo reemplazaalo un sistema estatal Unico
administrado por el Estado. Al mes siguiente, exmedibre de 2008, se convirtié en ley la
expropiacién de AA y de las demas empresas pertaries al Grupo Aerolineas Argentinas.
Al afo siguiente, a partir de la Ley 26.466, saldstid el rescate del paquete accionario de
AA por el Estado. Luego, en julio de 2009, el alstmgaviariano Recalde asumié la
presidencia de AA y Austral Lineas Aéreas. En astér con lo ocurrido en la etapa privada,
segun los ultimos datos publicados por AA, la emsgrga estatizada habia recuperado en
2012 casi en su totalidad su planta, con las (#i®@0 reincorporaciones, alcanzando el

namero de 11.060 empleados, lo que significa urciroiento del 19 % desde la



reestatizacion. Este incremento se dio en formeelativa a un proceso de ampliacion de
bienes de capital, de aviones operativos y de vetude operaciones de la empresa desde la
estatizacion, a partir del denominaétan de Negocios 2010-201AA, 2012). En la
actualidad, el Grupo Aerolineas Argentinas agrudasalineas aéreas Aerolingagentinas

y Austral Lineas Aéreasla empresaAerolineas Argentinas Cargque comercializa las
bodegas de los aviones de AA para cargas intemales;Jet Paq SAempresa de cargas
domésticas y pequeiias de AA y Austral; la empressedvicios de ramp&erohandling SA

y la operadora mayorista de servicios turistopsar SA Por dltimo, luego de la
reestatizacion de AA, en abril de 2012 sobrevinaxpropiacion parcial de la petrolera

Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

El escenario sindical a nivel macro: lejos de la @iula piramidal perfecta

En Argentina, las reformas neoliberales de la dicdd 1990 y la consiguiente
flexibilizacién del trabajo no pasaron sin dejarhsiella por el movimiento obrero argentino.
Por un lado, un sector de la CGT aceptd subordinalsertamente al gobierno y a las
reformas, mientras que otro grupo de la centralstitimdo como el Movimiento de
Trabajadores Argentinos (MTA) —Camioneros, Aerogavees, UTA, Judiciales, entre
otros— y la flamante CTA, optaron por enfrentaBo. plena disputa por la Ley de Reforma
Laboral, en 2000 el MTA form¢é una CGT disidentecadezada por Hugo Moyano como
secretario general. El escenario sindical se cdaipde entonces, con la CGT oficial dirigida
por Rodolfo Daer y la CTA a cargo de Victor De Gaman Recién en 2002 la CGT se
reunificaria con un triunvirato en la Secretariam&al (Ralon, 2012). Pero esta unidad no se

extendio por mucho tiempo.

En 2008, ante el advenimiento de nuevas eleccimmeda CGT, el sindicalista
gastrondmico Luis Barrionuevo decidid no presenta lista opositora a Moyano y fundo
una CGT paralela denominada Azul y Blanca. Por pade, el férreo apoyo que habia
mostrado Moyano hacia el kirchnerismo desde 2008e0a6 diluirse ante el estancamiento
de la economia, la falta de respuestas frentedaémica inflacionaria, la falta de respuestas
frente al desequilibrio fiscal que pesa sobre usrdepde los asalariados —en especial de los
gremios mas activos en las negociaciones, como denis—, la estrategia gubernamental de
imponer limites a los sindicatos en las negociasoparitarias, las concesiones al capital

relativas al régimen de riesgos de trabajo, ereide las instancias de dialogo corporativo



con la CGT, ademas de la negacion de espaciosrteigarion politico partidaria para los
dirigentes sindicales. De manera que la pérdidapdsgo sindical del gobierno tuvo que ver
con una dinamica de tensiones entre interesese®cepresentados de maneras diversas por

diferentes organizaciones.

En sintesis, los acontecimientos que desembocanoia dractura de la central se
precipitaron de la siguiente manera. La reunidoncdakejo directivo convocada por Moyano
del 24 de abril, donde se decidio el llamado aceees para el 12 de julio, fue impugnada
ante la cartera laboral por “falta de quérum”. Pe®sto, el dirigente camionero mantuvo su
convocatoria. Luego de la impugnacion para evitaeklecciéon de Moyano, el sector gremial
gue apoyaba la candidatura de Antonio Cal6é conaoada reuniéon de consejo directivo en la
que definieron un nuevo cronograma electoral: elagosto se realizaria el Comité Central
Confederal y el 3 de octubre el congreso extraardimpara elegir autoridades. La sesion del
consejo directivo que se realizé en la sede de@Mlon la asistencia de trece de los
veinticinco miembros del secretariado general,daagi el quérum para iniciar el cénclave y
sostener el nuevo cronograma. En dicha reuniomcymaton los principales referentes de los
gremios mecanicos, metalurgicos, Obras Sanitariesmercio, estatales, sanidad,
alimentacion, UTA, taxistas, docentes particulamsyritimos, construccion, ferroviarios,
maquinistas, petroleros privados, aduaneros y wsnemntre otros. Antonio Cald fue electo
candidato oficial para liderar la central obrerai,fAen 2012 la central quedd formalmente
partida en dos CGT: una oficialista y otra opositdtl Ministerio de Trabajo desconoce el
caracter representativo de la CGT opositora, cenaidio como legitima y legal solamente a
la encabezada por los dirigentes alineados coml@emo. La CGT conducida por Calb es

entonces la Unica central reconocida por el Minstge Trabajo de la Republica Argentina.

Por su parte, luego del mandato de De Gennaro,rta pa 2006 la CTA estuvo
encabezada por Hugo Yasky, secretario general @eriral de Trabajadores de la Educacion
de la Republica Argentina (CTERA) y cercano a lsa&&osada. En 2010, luego de un
enfrentamiento de proyectos en elecciones integnie dos listas para renovar autoridades
en esa central, se impuso por 11.500 votos la bk Réicheli (Asociacion Trabajadores del
Estado, ATE). Sin embargo, los comicios estuviesalpicados por denuncias de fraude y un
comité arbitral reconocido por ambos sectores diritas impugnaciones a la interna
disponiendo que se volvieran a realizar eleccic@aplementarias en tres provincias —
Tucuman, Misiones y Mendoza— y otras cincuenta sdsadistintos distritos del pais. Pero

ambas listas no acordaron como volver a votar gmptavincias impugnadas. El sector de



Yasky cuestiono la realizacion de esos comiciodpgmue volvié a triunfar Micheli, quien

asumiria el cargo de secretario general el 14 derdbre de 2010. Al afio siguiente, frente a
la candidatura presidencial de Cristina Fernandmnbos sectores se diferenciaron
inmediatamente, especialmente el de Micheli, ques@@ Yasky de pretender “una CTA

subordinada por el Gobierno y no una central aut@igBalinotti, 2011).

De esta manera, en la actualidad existen en Argeninco centrales sindicales: la
denominada CGT Balcarce, conducida por el dirigenétallrgico Antonio Calo; la CGT
Azopardo, bajo la conduccion del dirigente camiortdugo Moyano; la CGT Azul y Blanca,
encabezada por el dirigente gastrondmico Luis Bamevo; la CTA conducida por el
dirigente docente Hugo Yasky; y la CTA, bajo la deccion del dirigente estatal Pablo
Michelli. A su vez, dentro de la fragmentada cupitalical, se pueden distinguir dos bloques
que reagrupan a las centrales a partir del posioi@nto con respecto al gobierno de
Fernandez: Por un lado, la CGT Balcarce y la CTA’dsky se enrolan en los lineamientos
del gobierno; mientras que la CGT Azopardo, la G&2Tl y Blanca y la CTA de Micheli se

ubican en las antipodas del kirchnerismo.

Los sindicatos en AA

Analizar la adecuacion del sector sindical en AA @ modelo sindical argentino
implica identificar cada uno de los sindicatos qeatlan en la empresa y describir la
estructura delineada por [gersoneria gremialque detenta cada uno. Para detallar cada
personeria se pueden tomar dos clasificacionesinskgforma de organizacién sindical
(actividad, rama, oficio) y segun alvel o gradode la asociacion (sindicatos o uniones,
federaciones y confederaciones). Por otra partegpgere especificar la zona de actuacion
de cada uno, esto es, &nbito territorial (dmbito geografico en que un sindicato tiene
jurisdiccion) y elambito personaltrabajadores que comprende) en que actuan. Bavoyl
para evaluar el grado de adecuacién al modelo asite identificar a qué organizaciones de
grado superior esta afiliado cada sindicato de;dasealineamientos y relaciones politicas
inter e intrasindicales; las relaciones entre laggehtes sindicales, el gobierno, los
funcionarios y sus representantes a cargo de l@gede la empresa, y en particular las
formas que asumen esas relaciones en funcién datl@asiones afrontadas por el colectivo
de trabajadores al que representan.



En AA actlan seis organizaciones sindicales coeralites d&mbitos de representacion
personal y territorial y con una amplia heterogéaeipolitica, y alineamientos diferenciados

a las centrales sindicales nacionales:

» |a Asociacion del Personal Aeronautico (APA),

* Ja Asociacidn de Pilotos de Lineas Aéreas (APLA),

» Ja Asociacién del Personal Técnico Aeronautico (ART

» |a Asociacion Argentina de Aeronavegantes (AAA),

= |a Union del Personal Superior y Profesional de Esgs Aerocomerciales
(UPSA), y

* Ja Union de Aviadores de Lineas Aéreas (UALA).

Por su forma y nivel de organizacion, APA es unaciasion sindical de actividad de
primer grado que, territorialmente, actia a nivational. En cuanto al ambito de actuacion
personal, el articulo 1 de su Estatuto plantea agrepa “a todos los trabajadores de la
actividad aeronautica hasta la jerarquia de asestate division y cargos de igual o superior
jerarquia inclusive, asi como los que se ocupelogiservicios aerocomerciales y terrestres,
ya sea en las oficinas centrales; sucursales ycagegenerales de lineas aéreas y empresas
nacionales y extranjeras vinculadas a la activia@ndutica; y en las fabricas de aviones,
componentes y repuestos de la industria aeronauti@aroespacial y en los aeropuertos,
aerédromos, helipuertos, bases aeroespaciales oclases internacionales; nacionales;
provinciales y municipales, publicos y privadosé ata de trabajadores que no requieren
alta calificacion, como maleteros, personal de asmrgampas, call centers, ventas y
administrativos, entre otros. Fue fundada en mded946 y, al afio siguiente, obtuvo la
personeria gremial registrada bajo el N° 53. S& i@l gremio aeronautico que concentra
mayor cantidad de afiliados. En relacion con lagmnizaciones de grado superior, APA esta
adherida a la Federacion Argentina de Personalr&ettico (FAPAJ y a la CTA dirigida por
Yasky. Alineado con el gobierno, en noviembre dé2&dgardo Llano fue reelecto por
segunda vez como secretario general del gremia I24xt6. Esta al frente de APA desde
2004 y también es el presidente de la flamante FEARAien es un sindicato de actividad,

negocia de forma descentralizada, a nivel de laesap

Por su parte, APLA es un sindicato de oficio furalad 1963, cuya personeria gremial
esta registrada bajo el N° 894, que actia a niaeional y representa a todos (uktos de

! La FAPA es una organizacion sindical de segundd@fundada en 1974. Disuelta dos afios después)tdur
la dltima dictadura militar, fue recreada en 20B&a compuesta por la UPSA, la APA, la APLA y laA/Su
personeria gremial es la N° 1378.



lineas aéreas comerciales y regulares. El pilotageglla persona empleada para cumplir a
bordo de las aeronaves tareas profesionales irteerarsu documento habilitante. Ademas de
actuar en AA, APLA representa a los trabajadoresLé&& Argentina, Safe Flight,
Helicopteros Marinos, SOL Lineas Aéreas, Andes ddnkéreas y Austral. Esta afiliada a la
FAPA y adhiere a la CGT de Calé. Desde junio de3280 comision directiva esta presidida
por Pablo Bird, quien anteriormente fuera vicemglesie de APLA, secundando al moyanista
Jorge Pérez Tamayo. Al parecer, a partir del poocks tensiones entre un conjunto de
organizaciones sindicales y el gobierno, ambogetites se distanciaron hasta que, en los
altimos comicios de diciembre de 2012, Bir6 enféemt Pérez Tamayo y le gand la
presidencia del gremio. De esta manera, enroléuétiavdentro del oficialismo nacional al

sindicato de los pilotos de lineas aéreas regulares

En tanto, APTA fue fundada en enero de 1963 comadicaito de oficio y actualmente
representanta al personal que cumple funcionesict&cnaeronauticas referidas al
mantenimiento y reparacion de aeronae@sempresas aerocomerciales y aerotalleres de todo
el territorio argentino, a los trabajadoteEspachantes de aeronavpee se desempefian en las
compafias aéreas nacionales y extranjeras de oypadsry a los trabajadoresntroladores
de transito aérepresponsables de la seguridad operativa desda tge realizan tareas
dentro del territorio nacional. Su personeria ged¢ras la N° 847, otorgada en 1967. Entre
otras empresas, APTA actia en AA, Austral, LAN,, $tangar Uno, Helicdpteros Marinos,
Andes Lineas Aéreas SA, Aviacion Atlantico Sur ®Avision Turbos SRL, Macair Jet, Jet
Service Instruments SRL, Aeroservice, Argenprop SRdministracion Nacional de
Aviacion Civil Argentina (ANAC), FAdeA, AeromotoreSA. Esta alineada con la CGT Azul
y Blanca, dirigida por el peronista Luis Barrionae¥n la actualidad y desde 1992, Ricardo
Cirielli dirige el gremio, aunque tuvo licencia gral hasta 2007 para desempefiarse como
funcionario de la Secretaria de Transporte. Anterémte, Cirielli estuvo alineado con Néstor
Kirchner, pero en la actualidad se encuentra disgdo de la conduccion de Cristina

Fernandez.

La AAA es un sindicato de oficio fundado en 1958 quor la personeria gremial N° 236,
nuclea a lostripulantes de cabina-comisarios y auxiliares de abordo— de la aviacién
aerocomercial argentina. El tripulante de cabiffiane a la persona empleada por la Empresa
para el desempefio de funciones en la cabina deepessaRepresenta a los trabajadores que
desempeian sus actividades en AA, American Airlidesles, Austral, British Airways,
LAN Argentina, Sol. Esta afiliada a la FAPA y a@GT Azopardo. En julio de 2013, el



moyanista Juan Pablo Brey fue electo como seavegamneral, al vencer a la Lista Verde del
anterior secretario general, Ricardo Frecia, cugadiclata, Silvia Versaggi, aparecia
fuertemente identificada con el kirchnerismo erpdditico y sindical. De esta manera, la
alineacion que anteriormente el sindicato tenialaddGT Balcarce viré hacia la central que

conduce Moyano.

Ademas, UPSA es un sindicato de oficio fundado ewyarde 1958 que, mediante la
personeria N° 349, agrupa a todo el persawglerior y profesional de las empresas
aerocomerciales. El personal superior es el dedggmeor la Empresa para desempefiar
funciones de conduccion, planeamiento, programadaiéardinacion, analisis y control. El
personal profesional es el que posee titulo uriteeis, o a criterio/requerimiento de la
Empresa, con experiencia profesional equivalemecsionado para ocupar un puesto que
requiera la utilizacion de conocimientos espec#idactia en AA, LAN, Austral, JET PAQ,
Aero Handling, Interbaires SA, Intercargo, Indra éianto a la afiliacion a organizaciones
de grado superior, UPSA esta adherida a la FAPAa &onfederacion Argentina de
Trabajadores del Transporte (CATT) y a la CGT AzdpaSu secretario general es Rubén

Fernandez, quien ademas ejerce el cargo de sexiddgorensa de la FAPA.

Por ultimo, la UALA es el sindicato que represdotaintereses de Igslotos de Austral
Lineas Aéreas Cielos del Sur $Ae fundada en agosto de 1985 y en mayo del giieste
obtuvo la inscripcion gremial. Luego de tramitarsialicitud de la personeria gremial en
marzo de 2007, el Ministerio de Trabajo se la recanen mayo de 2012 para agrupar
exclusivamente a los trabajadores pilotos de dmm@resa, con zona de actuacion en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. De esta maneduygx de la personeria de APLA y
APA a dichos trabajadores, respecto de los cualesecvan la simple inscripcion gremial en
aquellos ambitos que tuvieran reconocido con amtddad. En la actualidad este sindicato
integra la CTA encabezada por Yasky y es presigmoAlejandro Botana, quien ejerce el

cargo de presidente.

El escenario sindical a nivel micro: ¢expresion dehodelo sindical argentino...?

Ahora bien: ¢como juega esta configuracion sindiealAA en relaciéon con el modelo
sindical argentino? Néstor Corte enumerd y destrlbas principales caracteristicas del
modelo sociojuridico del sindicalismo argentino definido como la “caracterizaciéon

descriptiva que pretende presentar los perfilepipsoque singularizan su fisonomia no solo



dentro del movimiento obrero latinoamericano sarliién en el panorama mas amplio de la
realidad sindical internacional” (1988: 13-14).

A continuacion se comparara algunas de las carstites del modelo sindical argentino
formuladas por Corte con la actuacion sindical@atn AA. Se tomaran aquellas que refieren
a las organizaciones de grado superior a las dae afiliadas los sindicatos que actldan en
AA en la actualidadgstructura de forma piramidgla los alineamientos y a las relaciones
politicas que mantieneragtivo protagonismo politigpy a la estructura de cada sindicato
delineada por su personeria gremiag{amentarismo legaforma asociativa fundada en la
profesionalida¢gl concentracion gremial unidad de representacion de los intereses

colectives).

En contraposicién con la corriente abstencionetanodelo sindical argentino se inserta
en unreglamentarismo legabor el cual adopta una politica de regulacion iexpl respecto
del Derecho Sindical. Por eso mismo es que la foamaciativa especifica de las
organizaciones sindicales esta explicitamente gt@wen el articulo 10 de la ley 23.551,

adoptando como principio fundanteplefesionalidad

Asi, la base de aglutinacion de los sindicatosceadsencialmente en una comunidad de
situacion laboral definida por el oficio, o la aa@fiad del empleador o de empresa, y no por
una identidad ideoldgica, partidaria o confesiogalno sucede en otros paises. En nuestro
caso, se relevaron seis organizaciones sindicaleaauacion en AA, de las cuales solo APA
corresponde con el tipo de actividad. Las restacwestituyen sindicatos fundamentalmente
de oficio, aunquecruzados esto es, una combinacién de los tipos de activida
aerocomercial- y oficio —pilotos, técnicos, despaths, controladores de trafico aéreo,
tripulantes de cabina, personal superior y profesdia Dicho de otra manera, el oficio esta

enmarcado dentro de la actividad aerocomercial.

Ademas, cabe aclarar que los sindicatos de ofig® artian en AA no son puros, es
decir que no comprenden a un uUnico oficio. Por pJemAPTA agrupa a técnicos en
mantenimiento, despachantes y controladores dedraéreo; AAA representa a comisarios y
auxiliares de abordo; y UPSA al personal superiprofesional de la actividad. A su vez, el
cruce entre ambos tipos engendra una organizacésnreducida en sus dimensiones que la
dimensién exclusiva de oficio. Al mismo tiempo, @m nivel de menor agregacion, aparece
UALA como organizacién sindical que agrupa a lofotps de la empresa Austral,

configurando un tipo complejo que aglutina a trablajes de un determinado oficio, dentro
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de una actividad y de una empresa puntual. Porlatitm, como ya se indicé, su zona de
actuacion territorial abarca solamente la CiudatbAoma de Buenos Aires.

Como puede apreciarse en el Grafico 1, si se Insidera por el tipo de representacion,

los sindicatos se agrupan en conjuntos incluidasagentro del otro.

Gréfico 01: agrupacion segun farmade organizaciorde cada

uno de los sindicatos que actua en AA.

@ Actividad
Oficio

Empresa

Ahora bien, la légica sistémica de la ley 23.55bpad como tipo preferencial y
excluyente (articulos 29 y 30) el formato de agemimdin en organizaciones por rama de
actividad. Por lo tanto, se considera que el modshalical argentino tiende a la alta
concentracion gremial favoreciendo la creacion de grandes sindicatosaa®idad, en
desmedro de otras formas de organizacion y repaasén. Sin embargo, lo descripto no se
corresponde con el escenario sindical en AA, yalgsdrabajadores de la empresa no se
encuadran en uno o dos sindicatos de actividadesingeis, de los cuales, cinco soitro

sindicatos de oficio.

Otra caracteristica fundamental que define la estra del modelo es lanicidad
sindical el interés colectivo de los trabajadores es smmado s6lo por una organizacion
sindical en cada actividad o categoria profesioBalnuestro sistema legal esta facultad es
ejercida por la organizacion sindical mas repregMat que cuenta con la personeria gremial.
Esa organizacion representa unificadamente logesas colectivos de los trabajadores
comprendidos bajo su é&mbito de actuacion ante dhdBsy los empleadores,
fundamentalmente a través de la negociacion ceéecin nuestro caso, los seis sindicatos
que actuan en AA representan legitimamente a &dmjmdores —al menos en términos del

modelo definido juridicamente— por gozar de perdangremial. Entonces, se tiene que con
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una misma empresa se sientan a negociar seis &wglio, dicho de otra manera, que los

trabajadores de una sola empresdesagregaren seis organizaciones diferentes.

Asimismo, Corte considera que un régimen de phadlide sindicatos debilita la
capacidad de negociacion y de presion sobre loseanhgres y sus representantes, capacidad
gue es mucho mas eficaz cuando una sola organizasidme con plenas atribuciones la
representacion y defensa del interés profesion#bdi® el gremio. Pero, ¢ qué sucede cuando
dentro de una misma actividad o, mas aun, denttmdemisma empresa coexisten multiples
organizaciones sindicales de oficio? Si bien grelspectiva de Corte hay pluralidad sindical
en la medida en que varios o todos los sindicatganizados en un ambito laboral o de
actividad ejercen la representacion de los interegsé colectivo de trabajadores, ¢ no podria
extenderse el concepto géuralidad a la situacion de existencia de una multipliciaid
asociaciones de oficio? ¢En qué medida esa id€ode es valida para pensar los casos en
gue hay varios sindicatos de oficio en una mismaidad o en una misma empresa? Es
decir, en esos casos, ¢también se esta frente situaeion de pluralidad sindical, y por lo

tanto de debilidad de la representacion?

En este andlisis del escenario sindical en AA se leatensivo ese concepto al hecho de
gue dentro de una misma actividad —aerocomerc@xisten multiples sindicatos cruzados
de oficio/actividad u oficio/actividad/empresa qoenfiguran una situaciéon en donde al
interior de la actividad el colectivo se fragmema oficios. De esta manera, la accion
colectiva a nivel actividad tiende a desagrega&@sa.en una misma actividad o en una misma
empresa, cuando hay mdltiples sindicatos represgotael interés colectivo, esa
representacion fragmentada resulta menos eficazwgedo esta unificada, a cargo de una

Gnica organizacion.

A su vez, en conformidad con las caracteristicas rdedelo sindical argentino
enumeradas y descriptas por Corte, las organize€ismdicales estan articuladas en una
estructura de forma piramidaEsta imagen refiere al agrupamiento segun gradaseles
gue se ordenan siguiendo una disposicion piramidaya plataforma de apoyo o de
sustentacion esta en las organizaciones denomirmkdémse las cuales se aglutinan con
entidades idénticas, similares o conexas, paratitgindas asociaciones de grado supérior

(federaciones y confederaciones). Corte consideeaa)central obrera desempeiia un rol de

2 Algunos autores establecen un nivel mas dentia dstructura piramidal: las confederaciones sidés: Por
ejemplo, la Confederacion Argentina de Trabajadde¢Sransporte (CATT), Confederacion de Trabajesate
la Educacion de la Republica Argentina (CTERA)étra.
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centro global y superior de coordinacion de laa¢sgia y de la accion de las organizaciones
sindicales argentinas, no solamente en las relesiorernas entre las mismas sino también y
primordialmente en su actividad externa ante dloseampresarial y los poderes del Estado,
como asimismo mas alla de las fronteras del paitg & OIT y las centrales sindicales
nacionales de otros paises e internacionales. i8bargo, la pirAmide que conforman las
organizaciones sindicales en la actualidad no efeqta, dado que el nivel superior es

compartido por cinco confederaciones que conforamenpiramide con cuspide truncada.

El sindicalismo argentino ha revelado histéricareemn activo protagonismo politico
signado por una marcada tendencia eolaerenciaideolégica, vinculada al peronisfin
embargo, con la victoria de Brey en julio de 20di3escenario gremial aeronautico en AA
compuesto por seis sindicatos aparece fragmentaiohbién en su dimension politico-
ideologica y politico-partidaria: por un lado, trgeemios se presentan alineados con el
kirchnerismo (APA, APLA y UALA), y por el otro, teeorganizaciones (AAA, APTA y
UPSA) que se enrolan en las filas opositoras alegob.

Grafico 02: disposicion de los sindicatos que actiuan en Amestructura

articulada en forma piramidataracteristica del modelo sindical argentino.

oposicion oficialismo

CTA CGT CGT CGT CTA
Micheli Azul y Blanca Azopardo Balcarce Yasky
A A A A

|
[ [
| |
| |
t t
| I
| I
: AAA

APTA UPSA APLA APA

Los niveles de la negociacidn colectiva: homogenaitidentro del sector

Dentro del marco del modelo sindical argentino, ldralsobre la estructura de las

asociaciones sindicales implica necesariamentaingfea la cuestion de la negociacion

% Durante la etapa histérica en que el movimiemdisal argentino obtuvo su reconocimiento y coms@ion
institucional —en el periodo de 1943-1955 prinaipaite, y especialmente bajo los gobiernos de Pgin—
mismo tiempo la clase trabajadora del pais amplgderechos civiles, sociales y politicos, intedo®e con
status de miembros plenos a la comunidad polita@onal (James, 2006). Ambos procesos histéricanent
simultaneos hicieron eclosién bajo un mismo y nusgaoo politico —el peronismo o justicialismo— a@mue se
identificaron entonces los miembros de ese seomalsy al que mayoritariamente contintan adhireeadn en

la actualidad.

13



colectiva. En la literatura sobre el tema, puedmtificarse un debate acerca de si ésta
determina o es determinada por la estructura sihdidesde una perspectiva, el factor
determinante de las diferentes formas de sindimali®s la negociacion. Asi, seria el
momento histérico en el que se establece y estabidiactividad negocial el que determina y
perpetia el tipo de sindicalismo predominante.e€bnocimiento de los empleadores y del
Estado legitima las estructuras sindicales vigentesntribuye a su estabilizacion. Dicho de
otra manera, la negociacion respalda y presereattactura sindical tal y como existia en el

momento del reconocimiento e institucionalizaciérlalnegociacion colectiva (Clegg, 1985).

Desde la otra vereda, “el sistema de normas qudadas relaciones laborales de cada
pais afecta las caracteristicas que asume la ra@gmticolectiva. Es decir, la ley determina
los actores autorizados a negociar, la existere@ecanismos de extension de los convenios
y acuerdos colectivos, y el rol del Estado en ltermediacion de la negociacion”
(Trajtemberg, Medwid y Senén Gonzélez, 2010: 1&)eBta manera, las particularidades que
asume la normativa con respecto a la estructuidicainorientan la negociacion hacia un

determinado nivel.

Pueden distinguirse tres niveles: nacional (cemfidh), de rama o actividad (intermedia)
y de empresa (descentralizada). De acuerdo cos estigorias, el periodo actual muestra un
retorno a un nivel intermedio de la negociaciérectiva, a diferencia de la década de 1990 en
que prevalecié la tendencia hacia la descentradima¢Trajtemberg, Medwid y Senén
Gonzalez, 2010) Por consiguiente, en la Ultima década del sigkado la “postura adoptada
por la mayoria de los sindicatos consistié en ocppsiciones defensivas, y fueron renuentes
a negociar en condiciones desventajosas” (Palogifi@jtemberg, 2006: 49), mientras que
los cambios producidos desde 2003 generaron conégi propicias para que muchas
organizaciones adoptaran estrategias ofensivagiddéis a una mejor distribucion de las

ganancias (Senén Gonzalez y Medwid, 2007).

En el caso de AA se puede observar una tendencia e descentralizacién de la

negociacion al nivel de la empresa, donde el r@doltde lo negociado aplica pura y

“ La década de 1990 se caracteriz6 por una fuertietiera hacia la descentralizacién de la negociagioel

contexto de las privatizaciones, la concentracidanémica y las politicas flexibilizadoras aplicadasaquel
entonces. Desde la devaluacién del peso en ene@®@® que significéd el fin del modelo de acumudaci
basado en los intereses financieros, y especiatnoemt la consolidacién de un nuevo modelo basadia emta
agroexportadora pero que impulsé cierta reinddigiaizion sustitutiva de importaciones (Narodowskyanigo,

2010), la actividad sindical se reactivd, cambiahdgia la centralizacién intermedia con negociaesopor
actividad. Eso se debi6 al rol activo del Estadie, @rientacion del gobierno hacia una mayor inétuslel actor
sindical y a los cambios en las normativas labertdadientes a favorecer las negociaciones codectiv
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exclusivamente a sus trabajadores. Todos los afigsstriben acuerdos fundamentalmente
salariales entre la empresa y los sindicatos iragtis. Dependiendo de qué sindicato se trate,
se celebran convenios y acuerdos colectivos cdotddidad de las empresas del grupo y/o
acuerdos individuales. En 2012, estos acuerdostragin un incremento salarial escalonado
que consiguio un 25% remunerativo y un 3% no remative (AA, 2012). Aunque sobre este
punto es necesario aclarar que el Grupo AA dilattamado a paritarias, lo que incentivo la

presion de la flamante FAPA para destrabarla.

Ahora bien, siguiendo los lineamientos del debddatpado, si se considera que la ley
23.551 afecta las caracteristicas que asume laiaegin colectiva, se puede deducir que la
actividad negocial que se da en AA se aleja delataosindical argentino donde los grandes
sindicatos de actividad o sus organizaciones delograuperior negocian con los
representantes de los empleadores de una ramatay, spacias a la envestidura que les
otorga la personeria gremial. Entonces, el caraoteepcional que presenta la situacion de
AA con respecto al modelo se debe ademas a undicaraegocial desagregada que se
diferencia de la negociacion colectiva desarrollaiae los afios 1953 y 1988 —periodo en el
que se gestod y consolido el modelo sindical argesntia través de la centralizacion en los
grandes sindicatos de actividad y en las cAmarasesarias de los sectores correspondientes.
Igualmente, la reciente reedicion en 2012 de laAfABRede concebirse como un intento de
coordinacién de fuerzas de cuatro de los sindiclid3SA, APA, APLA y AAA), en un

momento en que el gobierno comenzo a perder adbsersindicales en sus filas.

Algunas reflexiones finales

Si se sigue la descripcion clasica del modelo saldirgentino propuesta por Corte, se
puede constatar que la situacion en AA no respanelee modelo ideal, ya que la estructura
de cada organizacion delineada por la respectiksgoperia gremial, configura una forma de
organizacién sindical predominantemente de oficie o corresponde con el tipo de rama o
actividad promovido por la ley 23.551. De manera ga se registra una tendencia a la alta
concentracion gremial que caracteriza al modeitm Bias bien a una especie de pluralidad,

pero en el sentido de multiplicidad de sindicates gctian en un mismo ambito laboral.

Por otra parte, la divisién de la cupula sindi@ld# en un contexto que si bien sigue
siendo favorable para la accion sindical, tamb#&a enarcado por una dinamica econémica

de cierta desaceleracion. Los salarios, y en pdatiel reclamo por la suba del minimo no
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imponible, vienen apareciendo en el centro de issudiones intersectoriales, especialmente
entre sindicalismo y gobierno, que pueden defosrdosicionamientos de los sindicatos hacia

la oposicion o hacia el oficialismo.

Asi, la relacion de los sindicatos de base de Ar\laccupula imperfecta de la estructura
piramidal est4 dada por afiliaciones diversificadase cuatro de las cinco organizaciones de
grado superior, originando alineamientos y relaesomoliticas que repercuten sobre el
colectivo de trabajadores al que representan. 8gdmra que hay pluralidad sindical (oficio)
y pluralidad politico-partidaria en un momento e dps centrales estan divididas. A su vez,
el sindicalismo y el peronismo como movimiento fdi complejo y heterogéneo, se
superponen con limites muy difusos. De modo quellamalidad es también politico-

ideoldgica.

Segun se deriva del andlisis clasico de Corte sslbredelo sindical argentino, este tipo
de situaciones de marcada pluralidad deberia, & @sso de estudio, derivar en el
debilitamiento del actor sindical frente a un eragl® Gnico, con una posicion sdlida en la
organizacion centralizada de la gestion empresgriaglemas, comprometido directamente
con el sector estatal al ser una empresa publmwauP la estatizacion de AA posicioné al
Estado como empleador y, de alguna manera, poevar la actitudes mas precautorias de los
sectores alineados con el gobierno, o bien a Ei@rale los sectores opositores con respecto

a la negociacion y la conflictividad como partdakepujas politico-partidaria.

Sin embargo, y pese a la marcada pluralidad degn@acion sindical en AA tanto por
las formas de representacién —por empresa, oficiagtividad— como por la diversidad de
posiciones politicas, partidarias e ideol6gicasugar estratégico que ocupa cada uno de los
oficios involucrados en el proceso productivo detea que cualquiera de los sindicatos esta

en condiciones de tomar medidas directas y padarltoactividad.

Hasta aqui se describio y analizo el panoramacah@n AA en la actualidad, con el
objetivo de lograr evidencias preliminares sobrditémica de la conflictividad laboral. Para
futuros estudios, se plantea el interés en prohamdiobre la problematica de la revitalizacion
sindical en relacion a la conflictividad, mediaederelevamiento de las medidas de accién

directa llevadas a cabo desde la reestatizacidam @®mpresa en 2008.
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