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Conflictos socioambientales en el Peru neoliberal.

Resumen

La presente ponencia propone una interpretacidnodgtal en términos historico-politicos de

algunos aspectos de los conflictos socioambienthegl Perd contemporaneo. Para ello
vinculamos a los conflictos socioambientales confamdmeno de mayor envergadura: el
discurso neoliberal, analizando el segundo gobiaprsta (2006-2011). Sostenemos que los
conflictos socioambientales no son una externaliglddiscurso neoliberal, sino mas bien

responden a la propia manera en que éste estr@ttarden social en el Pera. En tal sentido,
los conflictos socioambientales vendrian eviderdanna serie de problemas histéricos del

Peru republicano que el neoliberalismo ha sidopazale resolver.

Introduccién

Los conflictos socioambientales se han convertidaeo de los principales desafios
politicos en América Latina. Estos conflictos seagan por el uso y/o acceso al ambiente y
sus recursos (agua, minerales, gas, petroleo, Etcgl caso particular de la actividad minera,
su expansion hacia nuevos territorios de la regeigenerado una serie de disputas entre el
Estado, las empresas y la poblacién en relaci@orgtol y uso de los recursos naturales. El
proyecto minero de Pascua Lama que involucra zglesales de Argentina y Chile; las
leyes especificas sobre mineria y recursos hidriges han generado tensiones entre el
movimiento indigena y el gobierno de Ecuador; intancién del gobierno federal Mexicano
de promover la mineria en el territorio sagradoMegkuta en el Estado de San Luis Potosi
son solo algunos ejemplos de dichas disputas. &stoorresponde con el hecho de que
América Latina es desde hace mas de una décadadgal region captadora de inversiones

mineras a nivel mundial (Echave, 2011).



El Pertd no ha sido la excepcion en este escenaridigbutas, siendo la actividad
minera y sus consecuencias el centro de la gramniaagte los conflictos socioambientales
que se producen en la actualidad. Por ello no llEraencion de que a dos afios de haber
asumido la presidencia de la republica, los pradeip conflictos sociales que Ollanta Humala
ha enfrentado han sido agudos conflictos socioantdi&s en torno a la actividad minera. En
la region Cajamarca, al norte del pais, la mineeviNont busca ejecutar el “proyecto
Conga”, el cual supone la extraccion de oro y calmecabeceras de cuenca, lo cual ha
generado el rechazo de diversas organizacionesle®gi del propio presidente regional. Otro
agudo conflicto es el producido en la provinciaquefia de Espinar, en el cual un importante
sector de la poblacion se opone a la actividad raide la empresa Xstrata Tintaya, debido a
los niveles de contaminacion que produce y los sescdeneficios que genera para el
desarrollo de la provincia. El saldo ha sido hadtara la muerte de dos manifestantes y el
arresto del alcalde de la provincia, quien apogantanifestaciones contra la minera. Estos
conflictos han tenido la particularidad de que ¢papos movilizados han demandado al
presidente de la republica que cumpla con su pramesampania, la cual se puede resumir
en “el agua antes que el oro”. Demanda que sengletientre la poblacion al comprobar que
la forma en que el nuevo gobierno viene encarandoconflictos socioambientales no se
diferencia de la forma en que lo hicieron gobierateriores. Podriamos decir que a pesar de
la buena voluntad que tendria el presidente Ollbint@ala, existen razones estructurales -en
términos histéricos y politicos- que definen lagéadnicas que adquieren los conflictos
socioambientales, sobre los cuales proponemosprngiaacion en esta ponencia.

Para cumplir con nuestro objetivo, analizaremosiradg aspectos de los conflictos
socioambientales ocurridos durante el gobiernoaquecedié a Ollanta Humala, es decir, el
segundo gobierno aprista precedido por Alan Ga&éraz (2006-2011). En este gobierno los
conflictos de tipo socioambiental fueron los de aragcurrencia, e incluso uno de ellos en
particular generé la mayor crisis gubernamentalp®nemos relacionar las dinamicas de los
conflictos socioambientales con un fenédmeno de magwergadura: el discurso neoliberal,
presente en el Per(i de forma hegeménica desdesnit la década de los novehtaa
pregunta que guiara esta ponencia es ¢qué estapesando determinados patrones de los

conflictos socioambientales sobre los limites dsduwtso neoliberal en el Perd?

! Por discurso entendemos los significados sociaknesmpartidos que orientan la accién politica. é¥or, nos
referimos al neoliberalismo como una estructurzuwi@va que tiene como elemento central al cagpitadi
tardio. Sostenemos que el discurso neoliberal Bergl y América Latina ha supuesto procesos cqoyplpue
redefinieron los contenidos y las fronteras deoléipa, lo econdmico y lo social, asi como susiirglaciones.
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1. Los conflictos socioambientales en clave antagéa

Tras la salida del poder de Alberto Fujimori ellPergistrdo un importante incremento
de la conflictividad social. Durante el gobierno édejandro Toledo (2001-2006) se
registraron 1077 conflictos mas que durante el r@gugobierno de Fujimori (Garay y
Tanaka, 2009), mientras que en el segundo gobagrrista esta tendencia no varié. Segun
los reportes de conflictos sociales de la Defeasiel Pueblo éstos pasaron de ser 84 en julio

de 2006 a 214 en julio de 2011, es decir, aumamtdurante los cinco afios de gobierno
aprista (ver Gréfico n. 01).

Grafico 01: Conflictividad durante el segundo gobimo de Alan Garcia

(julio 2006 — julio 2011)
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Activo: el conflicto se ha manifiesta pablicamept# accion de una de las partes o de ambas, mediant

demandas en las que se sienta una posicion detetmisobre situaciones que son consideradas
amenazantes o dafiinas.

Latente: el conflicto no se ha manifiesta publicategpese a que el problema ha sido percibidohase

identificado a los actores en controversia. O, déradd estado activo, las partes han dejado de expres
sus discrepancias.

Fuente: Defensoria del Pueblo.

En particular, durante el segundo gobierno apastaentaron exponencialmente los
conflictos socioambientales, los cuales involuarardiscrepancias alrededor de las
consecuencias sociales y ambientales que genegameararian proyectos de inversion de

diverso tipo, tales como mineros, petroleros, hat#rctricos, etc. (Defensoria del Pueblo,



2011). Asi, los conflictos socioambientales pasar@er los mas numerosos y activos desde
marzo de 2007 (ver Grafico n.2).

Grafico n. 02: Promedio de conflictos sociales pdipo
(julio 2006-mayo 2011)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaborado por Gavtig2011).

En los conflictos socioambientales tres han sidichinente los sujetos involucrados:
el Estado, organizaciones sociales de diversoytilas empresas inversionistas. En no pocos
casos el Estado no cumplié con su funcién de regulay de control a las empresas
inversoras, lo cual generé que los problemas sukist por la actividad extractiva sean
abordados asimétricamente por la poblacién y lggesas. El Estado basod su accionar en un
marco de normas ambientales débil, carecié deuonginalidad y de recursos para liderar la
gestion ambiental. Ademas, durante el segundo gubi@prista se mantuvieron los
incentivos para los inversionistas, generados eiomide los afios noventa (no pago de
impuestos a la renta hasta la plena recuperacida idgersion hecha, devolucion anticipada
del impuesto general a las ventas, depreciacidlerada de los activos, entre otros). Esta
especie de inaccion del gobierno nacional estuntrawestada por el hecho de que en mas de
una ocasion algunos alcaldes y presidentes reg®reggboyaron y en ciertos casos hasta
lideraron diversas movilizaciones contra las comsecias de la actividad extractiva. Cabe

destacar también que el déficits de confianza dpolaslacion frente a la administracion



publica se profundiz6, ya que mdultiples compromigos el Estado asumié para solucionar
los conflictos socioambientales fueron incumpli@eshave, 2011).

La permisividad del Estado frente al accionar dedmpresas se explicaria en parte
por la importancia del sector extractiva en la eooia nacional y en el erario publico.
Ejemplo de esto es que el alto crecimiento del imdBruto Interno del Perd durante la
ultima década (7,1%) ha estado impulsado principatepor la actividad minera. La mineria
llegd a representar el 25% del total de los immsestternos y el 49% del Impuesto a la
Renta en el 2007, mientras que su participaciéel éotal de las exportaciones es de mas de
60%. Por tanto, los recursos que gener6 -y geteraineria a las finanzas del Estado fueron
sumamente importantes, llegando a representar20ilélel 50% de los recursos econémicos
que el gobierno nacional transfirié a los gobiernegionales y locales (Monge, Viale y
Bedoya, 2011). De ahi el constante interés que &lveegundo gobierno de Garcia por
promover mayores inversiones en el sector ext@&ivgeneral y en la actividad minera en
particular.

En el caso de las empresas, éstas se han vistficiates por una serie de decisiones
tomadas desde el Estado. Se promovieron condiciegates y fiscales favorables para las
empresas en el campo de la extraccion petrolesdfega minera, maderera e hidrica. En el
caso particular de las empresas mineras, éstagbasado en los ultimos afios su tradicional
zona de intervencion alto andina, expandiéndosi vatles transandinos, zonas de costa y
en la Amazonia alta y baja. Este escenario de siqraexplica en parte la disputa por el
control de tierras agricolas y de recursos hidritms cuales agregados con los temas de
contaminacion, de desplazamiento de poblacionegiyidades productivas, se convirtieron
en los aspectos centrales que estuvieron a ladmshversos conflictos socioambientales.
Frente a la alta conflictividad social las propasstle las empresas mineras se orientaron
principalmente a la creaciéon de mecanismos voliggate autorregulacion y de aumento de
contribuciones econdmicas. Lo primero se expres@deligos de conducta y practicas de
responsabilidad social empresarial, que buscargmaloun entorno favorable para el
desarrollo de sus actividades. Lo segundo se eXxpmsla creacion del llamado “6volo
minero”, por el cual 39 empresas se comprometier@portar el 3.75% de sus utilidades
netas durante 5 aflos para proyectos sociales.sitrddo de estos mecanismos supuso, por
un lado, que las empresas reconozcan la existeleigiertas externalidades negativas
producto de sus actividades y, por otro lado, gohod agentes asuman el control de las
externalidades sin la necesidad de que el Estagomrevos instrumentos de regulacion que

desincentiven a la inversién privada (Echave, 2011)
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Las organizaciones sociales por su parte, adquiriena l6gica en donde los “frentes
de defensa” o los “comités de lucha” buscaron pms& sus agendas, las cuales muchas
veces han supuesto posiciones anti-mineras. Endemasa oportunidad las demandas de
dichas organizaciones evidenciaron que los coaoflickocioambientales manifiestan la
relacion entre causas inmediatas (contaminaciénrioe por ejemplo) con problemas
estructurales, lo cual estd relacionado con losle$v de violencia que adquirieron
determinados conflictos, su larga duracion y laesadn social que generaron. Frente a la
inaccion del Estado las organizaciones socialesrgrayon —y encuentran- en la presion
publica, en algunos casos incluso via actos demnid, la forma de lograr alguna solucion
para sus demandas. Por otra parte, las organiescieociales involucradas en conflictos
socioambientales no lograron una articulacion aelnimacional, por el contrario, se
caracterizaron por su fragmentacion. Sin embang@lgunas experiencias se evidencio las
posibilidades de lograr ciertas articulaciones eerdiversos sujetos -municipios locales,
iglesias, rondas campesinas, Organizaciones no r@arbentales— a partir de agendas
consensuadas (Echave, 2011).

Para autores como Grompone y Tanaka (2009) la &agmion de los conflictos
sociales en el Per( de los ultimos afios manifidega dimensiones: una horizontal y otra
vertical. La primera refiere a los enfrentamientosre los sujetos sociales —los autores los
llaman actores- que comparten condiciones de eldéivamente similares pero compiten por
la atencion del Estado, lo cual genera dispersién.segunda dimension refiere a la
desconexion entre la poblacién y las instituciodes Estado, ademas de los partidos y
organizaciones politicas. Estas dos dimensionda flagmentacion explicarian por qué los
conflictos socioambientales son por lo generalatéater local, tendientes a asumir la forma
de “estallidos” esporadicos, sin seguir caminostingonales y no constituir sujetos politicos
de largo aliento. Por tal motivo, los autores coyeh que la dinamica de los conflictos
sociales en el Peru evidencia la inexistencia desigtema de representacién estable y
legitima, en otras palabras, la no existencia deistema de partidos politicos consolidado.
De alli deviene que los conflictos sociales seaerelidos por Grompone y Tanaka como
cuestionamientos a la gobernabilidad democratica.

Desde nuestra perspectiva consideramos que losictosifsocioambientales son el
sintoma de algo mas complejo que el cuestionameefdogobernabilidad democrética, pues
apuntarian a la imposibilidad de que el orden beddl se realice plenamente. Es ddos,
conflictos sociales pueden ser concebidos comonfendés que manifiestan el caracter

antagonista del discurso neoliberal, evidenciandss $imites Entender a los conflictos
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socioambientales como antagonismos supone recogaeetoda identidad politica demanda
una frontera, un nosotros-amigo que se enfrenttrcaeoemigo que lo amenaza (Staheli,
2008). Los conflictos socioambientales al ser afiters como antagonismos que definen
identidades politicas evidencian su ser parte dapip discurso neoliberal, ya que estos
conflictos no son una exterioridad que con el degpk del neoliberalismo podra ser en un
futuro eliminada. Por ello, segun el discurso rmwhl los conflictos socioambientales son
generados por los “antisistema”, es decir, el ettemigo, aquél que se opone a la actividad
minera, aquel que frena “el desarrollo del pais”.

Para profundizar nuestro andlisis desde la nociénadtagonismo, presentamos
brevemente un conflicto socioambiental ocurriddeelocalidad amazonica de Bagua durante
el segundo gobierno aprista. Por sus consecuerasés,conflicto puede ser identificado
como aquel que generd la mayor crisis que sufribhadi gobierno. Seguidamente

enfatizaremos como este antagonismo manifiestadtufa del discurso neoliberal.

El conflicto de Bagua

En el mes de diciembre del afio 2007 el presidelae Garcia solicitd al Congreso de
la Republica facultades legislativas en una sedeteinas que su gobierno consideraba
relevantes para la implementacion del Tratado deelLComercio con los Estados Unidos.
Dichas facultades fueron concedidas para un perodmayor de 180 dias. Meses despues,
exactamente en junio de 2008, el gobierno aprol®da&ien decretos legislativos, entre los
cuales destacaron aquellos que buscaban modificaareo legal concerniente a la venta,
alquiler y otros usos de tierras en propiedad deucidades indigenas. Se evidencio asi la
intencion del gobierno de generar condiciones faes para la inversion privada en
propiedades que mantenian un status colectivo.

La respuesta de las poblaciones indigenas no seebjzerar. En agosto de 2008 la
Asociacion Interétnica para el Desarrollo de lav&dteruana (AIDESEP) inicié una huelga
general que dur6 hasta el mes de septiembre delard@éo. La demanda fue la derogatoria de
los decretos legislativos que consideraban pomiaiesgo a sus tierras y al ecosistema. Ante
esta demanda el Congreso de la Republica derogdetwstos legislativos, aduciendo que
violaban la Constitucion Politica, acordando adero@s AIDESEP la creacion de una
comision de trabajo para evaluar los decretos mogdelos que la asociacion consideraba
violatorios a los derechos de sus representadts.agserdo permitio el levantamiento de la

huelga.



En el mes de diciembre de 2008 dicha comisiénatmjo present6 al Congreso de la
Republica su reporte sobre los decretos legiskativon la intencion de que sean debatidos en
el pleno. Sin embargo, el debate se pospuso hastesede febrero de 2009 debido a que los
congresistas salian de vacaciones (!). En dichotampoco se dio debate alguno sobre los
decretos en el Congreso, por lo cual AIDESEP maadltas a dicha institucion y al Primer
Ministro recordandoles su promesa de revisar lageties y de debatir el reporte. Al no
encontrar respuesta los lideres locales y regisrtEeAIDESEP decidieron reiniciar la huelga
en abril de 2009. El Gobierno respondié imponieetld=stado de Emergencia en cinco
regiones del pais.

Luego de cincuenta y cinco dias de huelga genarmallae amazonia peruana,
especificamente el 5 de junio de 2009, se genaplasion. Por la mafiana de dicho dia las
fuerzas policiales, con el apoyo del Ejército, mt&eon desbloquear la carretera “Fernando
Belainde” cerca de la capital provincial de Bagadéacando a los manifestantes.
Seguidamente, las fuerzas del orden desalojarobi¢éande una estacién de bombeo de
petréleo a indigenas que habian tomado el lugaratias. El resultado de la intervencion fue,
segun las cifras oficiales, 24 policias y 10 indagemuertos. La huelga continué después de
la confrontacion, hasta que el gobierno aceptéestoth y el Congreso aprob6 la derogaciéon
de los decretos legislativos. Posteriormente eh&riMinistro y su gabinete renunciaron.

Tras el conflicto se decidio la creacién de unais@m especial para investigar y
analizar los sucesos de Bagua. Esta comision péeseninforme en diciembre de 2009,
seflalando en sus conclusiones —las cuales no futeronocidas por todos sus miembros- que
las causas del enfrentamiento fueron principalmienéecion de actores externos vy la falta de
comunicacion por parte del gobierno para explioar decretos legislativos a la poblacion
amazobnica. Es decir, se asumio basicamente laig@osgue sobre el conflicto tuvo el
gobierno.

Si seguimos el analisis propuesto por Laclau (2Qfiijemos reconocer como el
conflicto de Bagua, entendido como un antagonissaocapa a la aprehension conceptual del
discurso neoliberal. Veamos: (1) los términos deraambio de los minerales y del petréleo
en el mercado mundial son favorables para el R¢réyal cuenta con importantes recursos
extractivos; (2) de este modo, el gobierno tienéngantivo para incrementar las inversiones
en dicho sector; (3) como resultado, comienzaroanpver inversiones en nuevas tierras, lo
cual afecta a comunidades indigenas tradicionadda dierra y la selva; (4) por lo tanto, la
poblacion afectada no tienen otra alternativa @sestir las acciones gubernamentales, etc...

Si bien el discurso neoliberal puede ser capandarporar este ultimo eslabén (acusando a
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los “antisistema” de las revueltas), ésta no tiegar a través de su propia aprehension de lo
gue deberia ser el orden social, sino que deberapesu exterior constitutivo: el ellos-
enemigo. De esta manera se evidencia la fractuta dentinuidad armoniosa del discurso
neoliberal, en donde si bien los responsables noresconocidos como parte del nosotros-
amigo, resultan ser constitutivos para el discarsmo.

Ahora bien, el concepto de antagonismo no solgoeasite reconocer analiticamente
el limite del discurso neoliberal, -haciendo evideque los conflictos socioambientales son
elementos constitutivos del mismo- sino que adem@s permite identificar la deuda

simbdlica del neoliberalismo como ideologia. Veamos

2. Patrones de los conflictos socioambientales yutia simbolica neoliberal

Si asumimos como Zizek (2003) que la ideologiaaaett la propia simbolizacion de
la realidad, y que aquella es incapaz de “cubrot pompleto lo real, identificaremos la
existencia de una deuda simbdlica pendiente, intaden la accién de todo discurso politico.
Este real no simbolizado aparecera en los antagosibajo lo que el filosofo esloveno llama
“apariciones espectrales”. Asi, el espectro matasféasaquello que se le escapa a la realidad o
a la sociedad simbdlicamente estructurada, lo pdialmnente reprimido en ella, aquello que
desestabiliza al orden fundado.

Teniendo en cuenta esta nocion de deuda simbdisanmos ahora a profundizar en
algunos de los patrones estructurales de los ctodlisocioambientales en el Perd. Estos
patrones son fendbmenos recurrentes en los cosflgticioambientales, los cuales se refieren
a: (i) lo indigena como subordinado-excluido edisturso neoliberal; (ii); la inestabilidad de
la hegemonia neoliberal y (iii) el Estado como adstiador precario del orden social.

() Lo indigena como subordinado-excluido en el diszureoliberal.Los conflictos
socioambientales de los ultimos afios han involucrdidputas por territorios en donde
poblaciones indigenas-campesinas se han vistoadfext Estos conflictos han evidenciado
una serie de desencuentros y tensiones culturef@educidos desde el propio discurso
neoliberal. Dichos desencuentros y tensiones seekjresado entre Estado y empresas por
un lado e indigenas-campesinos por otro, entreafatat (donde se toman las decisiones
vinculantes) y las provincias (donde se ejecutanplmyectos extractivos), entre logicas de
mercado e instituciones colectivas. Es decir, losflictos socioambientales involucran
elementos que rebasan la sola explotacién de mecuegurales en un lugar determinado, son

en muchos casos conflictos por la produccion detdgo en términos de la relacion que se
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pretende entre los pobladores y el ambiente, de a@heria ser utilizado y administrado, de
quiénes deberian hacerse cargo del mismo y de sémincularia con el resto de territorios
(Bebbington, 2011:30-31). Ahora bien, el discursolibberal ha mostrado serias limitaciones
para simbolizar lo indigena-campesino e incluitose imaginario, manifestando su deuda
simbdlica. Lo indigena-campesino como identidadrexq@a en algunos casos subordinado
dentro de la propia logica del discurso neolibguaks éste ha apelado a una representacion
en donde lo indigena queda en un segundo lugadaxiemanda de un mercado global por
individuos competitivos. A la identidad indigenargeesina le quedaria elegir entre asumir el
“reto de modernizarse” o aceptar ser un objetaxtiébeion del circuito turistico nacional. En
otros casos, el discurso neoliberal excluye de isudizacion a la identidad indigena-
campesina, convirtiéndola en una especieedeluode la historia del Perd que imagina. Es
decir, la identidad indigena-campesina en detewmiamadisputas politicas no ha sido
representada al interior del discurso neolibemafpasibilitando su inclusion. La dindmica de
varios de los conflictos socioambientales generatlosinte el segundo gobierno aprista
manifiestan esta situaciGmhora bien, esta deuda simbélica del discursoile®ll vendria
generando entre la poblacion campesina la red&fmide una creencia segun la cual el
progreso esta refiida con su condicion de indigBagun Pajuelo (2010) la accién de las
poblaciones demandantes en los conflictos sociantdles vendria reivindicando los rasgos
culturales indigenas de la sierra peruana. Estagdemtados a incluir también a la poblacion
de la selva peruana.

(i) La inestabilidad de la hegemonia neoliberats conflictos socioambientales si
bien no han estado exentos de la fragmentaciénre-dalcual ya hicimos referencia-, han
logrado evidenciar como ningun otro tipo de cotdliel caracter inestable de los consensos
neoliberales. En el ya citado trabajo de Bebbingésite autor destaca que en algunos casos
las resistencias de las poblaciones frente a proyecineros han logrado cambiar las formas
de desarrollo territorial y las practicas de resatilidad social asumidas por las empresas.
Por ello, el autor afirma que las movilizacionesvoincradas en los conflictos
socioambientales han tenido efectos materialed desarrollo de las localidades. Podemos
volver al conflicto de Bagua para graficar lo quebBington afirma: a partir de dicho
conflicto los pueblos indigenas de la amazoniaalogr. ser reconocidos como interlocutores
validos frente al Estado, la elaboracion de unaleygonsulta previa a la poblacion indigena u

originaria que vea afectado su territorio por podge extractivo, y la suspension definitiva de

2 Un sefialamiento reiterativo de la poblacién afé&tpor proyectos extractivos es que ni el gobiarinkas
empresas entienden “su forma particular de relacgencon la natural€za
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las actividades de la minera Afrodita en la Coeddlldel Condor (Durand, 2010). Es decir, si
bien las demandas del conflicto de Bagua posteentenno lograron articular un proyecto
nacional alternativo, si manifestaron la inestdbdi de los consensos sobre los cuales se basa
el discurso neoliberal en el Peru. Incluso -y viada con lo indigena como subordinado-
excluido en el discurso neoliberal- el conflicto Bagua tuvo la capacidad de enunciar una
demanda histéricamente postergada, referida a dasion de la poblacion indigena-
campesina dentro de la comunidad politica nacional.

(i) ElI Estado como administrador precario del orden igbcLos conflictos
socioambientales son sintoma también de las datidi&l del Estado peruano en dos formas,
en cuento su presencia en el territorio nacionsth precariedad administrativa. El Estado y
sus limitaciones, asi como lo indigena-campesitesamencionado, es un problema histérico
del Perd Republicano que el discurso neoliberalhaologrado saldar. Por un lado, la
promocién y ejecucion de nuevas inversiones mingpetroleras se produjeron en territorios
donde el Estado ha tenido una presencia y accimmstante limitadas. Estos territorios se
insertaron de alguna forma al mercado sin una maydusion de su poblacion en la
comunidad politica nacional, lo cual demandaba stad® que asegure el ejercicio de
derechos por parte de la poblacion afectada. Abiera a diferencia de décadas pasadas, la
ausencia de Estado también habria respondido alasctacticas y procedimientos de
ejercicio de poder para “dejar hacer” al mercadwmi{$ 2010). Por otro lado, El Estado se
mostro también incapaz de canalizar las demandagotdaciones afectadas por las
actividades extractivas, desbordandose la comfililetd social. La precariedad del Estado,
principalmente a nivel local y regional, hace ga diferentes demandas de las poblaciones
afectadas no encuentren causes institucionalesivefecEsta situacion evidencia que los
mecanismos de participacion y concertacion pronuvidesde la “transicion democratica”
post Fujimori han sido por lo general incapacepeesar las demandas de la poblacion
(Grompone y Tanaka, 2009). De esta manera, eroldiatos socioambientales predomindé la
confrontacion, pues se muestra como el mecanisnsoefieétivo para lograr negociar con el
Estado (Caballero y Cabrera, 2008). La distancieeezl Estado y la poblacion afectada por
los proyectos extractivos —en términos simbdolicoadyninistrativos- habria abonado a la
reproduccién de un discurso oficial que criminakzid protesta social.

En nuestro andlisis de los conflictos socioamblestdahemos hecho referencia a
problemas histéricos, es decir, a cuestiones gquesiado latentes a lo largo de la experiencia
republicana del Perl. Para cerrar esta exposidamgamos algunas reflexiones al respecto,

rastreando cémo algunos elementos del discursoibeedll referidos a los conflictos
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socioambientales muestran la pervivencia —no @ras variaciones- de antiguos discursos

politicos desarrollados en el Pera.

3. ¢Neoliberalismo como novedad absoluta? Los elemtes del Estado oligarquico en el

discurso neoliberal peruano a propdésito de los coliftos socioambientales

¢ El neoliberalismo como una forma particular denificpr lo social es una total
novedad en el Per(? Pareceria que no, pues apddanantos propios de representaciones
sociales antes ya presentes en el pais. Es dediscarso neoliberal podria entenderse como
la compleja vinculacion de cambios y continuidadesel imaginario social. Pensando a la
ideologia como una matriz generativa que regublddible e invisible, lo imaginable y lo no
imaginable en la experiencia social, Zizek (20a&tiene que esta matriz puede descubrirse
en la dialéctica entre lo “viejo” y lo “nuevo” cudm, por ejemplo, un acontecimiento que se
inscribe en la légica del orden existente es pmlgibcomo una ruptura radical. El
neoliberalismo como acontecimiento en el Perl esgao como una ruptura radical frente a
un pasado marcado por la pobreza, el caos y land@. Cierta literatura identifica a los afios
noventa como el inicio de una “revolucion capitali “los afios del gran cambio”. Asi, lo
“viejo” (apelando a un imaginario referido a la déniflacion, el caos y la violencia de los
aflos ochenta) habria sido superado por el neditra@ es decir, lo “nuevo”. Sin embargo,
podemos sostener que el imaginario propio del discmeoliberal no seria tan novedoso
como parece.

Profundicemos en aquellos elementos del discursmibeeal que consideramos
presentes ya en antiguos imaginarios sobre el Rguiblicano, sin perder de vista a los
conflictos socioambientales. Iniciemos nuestra mentacion desde el siguiente suceso: el
mismo dia del enfrentamiento en Bagua el presid&aecia, refiriéndose a la poblacion
involucrada en la huelga amazodnica, dio las sigegedeclaraciones a la pren¥a esta
bueno, estas personas no tienen corona, no soradambs de primera clase que puedan
decirnos 400 mil nativos a 28 millones de peruanaso tienes derecho de venir por aqui; de
ninguna manera, €so €s un error gravisimo y quienge de esa manera quiere llevarnos a
la irracionalidad y al retroceso primitivo. .

En sus declaraciones Alan Garcia hizo dos distiesague nos llaman la atencion:
nativos/ciudadanos de primera clase y nativos/pesiaEstas dos distinciones niegan a los

nativos, a los indigenas amazoénicos, tanto su comdde ciudadanos como de peruanos,
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pues por sus acciones llevan al pais hacia ladmalidad y lo primitivo. Estas declaraciones
son solo un ejemplo de como Garcia en diferentiesrneas de opinidon y en declaraciones a
la prensa hizo referencia a distinciones de indotgal y racial que manifestaron una logica
de exclusion latente en el discurso neoliberal.mai®e en diferentes oportunidades el lider
aprista se refiri6 sobre la amazonia como un ¢eivitbaldio en espera del desarrollo,
desconociendo las manifestaciones socioculturalesecgnémicas ya presentes ahi
(Bebbington, 2011).

Los historiadores Manuel Burga y Alberto Flores iG# (1987) estudiaron a la
oligarquia del Peru de finales del siglo XIX. Se@stos autores dicha configuracion politica
construyé un imaginario basado en la exaltacionlafe elementos hispanos y en el
menosprecio u omision de la tradicion indigenauhalad de la nacién estaba representada
por la oligarquia misma, por lo que todo intentosdévertir el orden que ella custodiada
significaba un atentado contra los intereses natésn Este elemento del imaginario
oligarquico consideramos estad presente noventa déspués también en el imaginario
neoliberal, no sin ciertas variaciones. Las propidsmamicas de los conflictos
socioambientales son prueba de ello.

Segun Burga y Flores Galindo, la oligarquia establdesde fines del siglo XIX un
dominio casi absoluto sobre “la sociedad perua&ate dominio se basé en un Estado
excluyente, caracterizado por el débil desarroko stis aparatos administrativos, por la
privatizacion del poder publico y la violencia dase dirigida hacia el campesinado indigena.
Las caracteristicas de este Estado manifestabaarémcia de un sustrato cultural comun
(distintas lenguas, diferente educacion basica), emtre la oligarquia y las clases subalternas,
lo cual dificultaba la constitucién de un conseakededor de la oligarquia.

Si bien en la actualidad podriamos identificar eérnpais mayores indicios de un
sustrato cultural comun, mucho del déficit del Hstaligarquico persisten. Las tensiones del
Estado con lo indigena —evidenciados en los caodlisocioambientales- a nivel institucional,
legal y de politicas publicas seguirian respondieaddgicas excluyentes (Pajares, 2009).
Estas logicas se combinarian con practicas de dmboién de la poblacion frente a la
promesa neoliberal del ascenso social.

Ahora bien, el Estado oligarquico estaba vinculadona mentalidad oligarquica.
Segun Burga y Flores Galindo uno de los elemergadicha mentalidad fue la violencia y el
paternalismo en la relacion oligarquica y las dgsgpulares. La violencia en la relacion entre
la oligarquia y las clases populares se expres@ipdalmente en la explotacion del trabajo en

las haciendas, justificada por una supuesta infdad étnica del indigena. El paternalismo,
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por su parte, se justificaba por el deber de pestafinferior o invalido y en la primacia de
la voluntad del hacendado sobre las leyes, maadiést de la privatizacion de la vida publica
y del débil desarrollo estatal. En pocas palabehstatus de ciudadano era negado a la
poblacion indigena. Negacion durante el Estadcamdjigico que pareciera pervivir en las
declaraciones de Garcia sobre los indigenas antasbgue participaron en el conflicto de
Bagua: Ya esta bueno, estas personas no tienen coronaonociudadanos de primera
clase....

Visto en perspectiva histoérica el discurso neolibarla peruana al parecer no es tan
novedoso. La apelacion del gobierno de Garcia a axmdicacion sobre las causas del
conflicto socioambiental de Bagua basada en lapoéation que sufrieron los indigenas por
los “anti-sistema” reproduce esta imagen de la iocodv inferior del indigena, incapaz por si
mismo de entender “lo que realmente sucede”.

Para Burga y Flores Galindo la oligarquia de figalel siglo XIX en el Peru fue una
clase dominante mas no una clase dirigente. EStoadhi siquiera se lo propusieron segun
los historiadores. A diferencia de ello, nosotroesideramos que el discurso neoliberal si ha
tenido pretension dirigente, es decir, pretensiégemodnica. Ahora bien, la coercion y la
violencia presentes en los conflictos socioambieataanifiestan la precariedad del discurso
neoliberal, frente a la cual éste podria redefnipmra pervivir o por el contrario ser

subvertido.

A modo de conclusion

Los conflictos socioambientales en el Perl conteérmm vienen expresando en
términos estructurales las dificultades que tieindiscurso neoliberal para articular en su
vision de pais ha importantes sectores de la pdblatacional, histéricamente relegados.
Dichos conflictos muestran el caracter antagonieb rekoliberalismo, el cual define una
frontera politica amigo/enemigo que influye en e$atrollo de aquellos. En tal sentido, los
conflictos socioambientales no son un externalidaddiscurso neoliberal, sino mas bien
responden al propio despliegue de este ultimo. Adenfos conflictos socioambientales
muestran una serie de patrones referidos a: {)digena como subordinado-excluido en el
discurso neoliberal; (ii); la inestabilidad de legemonia neoliberal y (iii) el Estado como
administrador precario del orden social. Estosop&s responden a problemas histéricos del
Peru republicano que el neoliberalismo ha sidopaza-hasta ahora- de resolver, los cuales

relativizan la novedad absoluta de este ultimo cgarmerador de orden social.
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Frente a ello, Ollanta Humala gano la presideneitgadepublica difundiendo entre la
poblacion un mensaje reformista en lo econdmicocjaé Sin embargo, a mas de dos afio de
haber sido elegido, su gobierno no muestra una claeccion politica, evidenciando mas
bien confusion e ineptitud. Las formas en que etvougobierno encard los conflictos
socioambientales referidos al inicio de esta polealimentan esta percepcion, afiadiendo
una sensacion de continuidad antes que de rupturaetacion a los gobiernos anteriores.
Como hemos visto, los conflictos socioambientalesifrestan problematicas profundas que
el presidente Ollanta Humala debera enfrentar stdouealizar la “Gran Transformacion” que

anuncié durante toda su camparia electoral... siegspo aun le interesa.
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