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RESUMEN

La docencia ha sido considera histéricamente upnéesbn privilegiada, y los
trabajadores docentes beneficiados por las caistctas de un empleo formal.
Actualmente, dentro de la regulacién del mercadtraleajo docente, entendemos que
existen condiciones de precariedad, especificanpaméelas escuelas medias de gestion
privada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires [B.A), donde las condiciones de
trabajo son parcialmente reguladas por el Estatlis gmpleadores encuentran distintas
estrategias de contratacion y pago de los salgmopjos de la informalidad.

En el presente trabajo, nos proponemos analizarsgutit los elementos de
informalidad existentes para los docentes novedatgendiendo que sus condiciones
laborales y estrategias de insercion laboral (dad@ayectoria profesional) difieren de
las de los docentes con mayor antigiiedad en ehsast

Esta discusion se enmarca en el contexto de mieptoyde tesis doctoral,
partiendo de la hipétesis de la existencia de umesto de desigualdad educativa y del

corrimiento de la fragmentacion educativa hacisisgema formador docente.
INTRODUCCION

La docencia ha sido considera histéricamente unéegdn privilegiada, y los

trabajadores docentes beneficiados por las caistatas de un empleo formal. Sin



embargo, las transformaciones recientes en el wherda trabajo mundial, también
involucran cambios en las regulaciones del tralomjoente. Existe una variedad de
investigaciones respecto de la insercion laboralodenuevos docentes. No obstante,
pocas problematizan la relevancia que cobra lanfesgacion existente al interior del
campo de formacion profesional en su futuro laboral

La hipétesis de lfragmentacién (Tiramonti, 2004), retoma los aportes de la tesis
de Braslavsky (1985) sobre los diversos “circuita&l sistema educativo que se
“cristalizan”, conformando un “sistema educativogreentado y desarticulado”.
Tiramonti aporta el concepto de fragmentacion &idid a “un modo de segregacion
qgue construye una especifica distancia social emoellos que habitan los diferentes
fragmentos” (2008, 28) Observamos que este fenémeno se ha extendidobitoade
la formacion superior.

Actualmente, dentro de la regulacion del mercadtrat®ajo docente, entendemos
gue existen condiciones de precariedad, especi#icgrpara las escuelas medias de
gestion privada, donde las condiciones de trabajo garcialmente reguladas por el
Estado, y los empleadores encuentran distintastegias de contratacion y pago de los
salarios, propios de la informalidad.

En el presente trabajo, nos interesa discutir lesnentos de informalidad
existentes para loglocentes noveles(también denominados “principiantes” o
“novatos”): aquellos que se encuentran transitamdoprimeras experiencias laborales
en el sistema educativo (hasta 5 afios de antigligdamhforman una variedad de casos
entre los que poseen titulo docente habilitant®sy que, aun sin graduarse, ya se
incorporaron al mercado laboral (Alliaud, 2006).trfEnellos se ubican tanto los
docentes mas jovenes del sistema, como los pratds®adultos que regresan o inician
la carrera docente. Analizaremos aqui como estaseaitos de informalidad se deben a
que sus condiciones laborales y estrategias deciaselaboral (dada su trayectoria
profesional) difieren de las de los docentes copomantigiiedad en el sistema. En este
contexto, nos proponemos analizar la existencialei®entos de informalidad para los

docentes noveles de escuelas medias de gestiGaarie la C.A.B.A.

'Una investigacién de reciente publicacién, agregen el acaso de la provincia de Buenos Aires el
concepto de segregacioh definida como “[...] la separacion y concentracide los alumnos segln su
nivel socioecondmico en circuitos educativos -geude instituciones, turnos o secciones-, que bminda
condiciones de aprendizaje, experiencias de spa@fin y saberes asimétricamente diferentes.”,
incorporando el factor de la “segregacion urbanddsypropias “practicas excluyentes de los actores”
(Veleda, 2012: 24-25).



Esta discusion se enmarca en el contexto de mieptoyde tesis doctoral y mi
participacion en el Proyecto Ubacyt “Las/os nuesagtofesores: formaciones, saberes
y trayectorias en la escena educativa fragmentadedrgo de Alejandra Birgin, donde
partimos de la hipétesis del corrimiento de lafnagtacién educativa hacia el sistema

formador docente.

ACLARACIONES METODOLOGICAS

La metodologia utilizada consiste fundamentalmentéa revision de bibliografia
especifica y datos censales. Analizaremos paraash clocente los conceptos de
formalidad e informalidad. Asimismo, para definiis|lelementos de informalidad al
interior del campo laboral docente, realizaremosreievamiento distintas fuentes
censales y encuestas: Censo Nacional Docente (2R®) a través de los informes
brindados por la Direccion Nacional de InformacipnEvaluacion de la Calidad
Educativa (DINECE); Encuesta Anual de Hogares (E4el)a C.A.B.A, realizada por
la Direccion General de Estadistica y Censos daidWirios de Hacienda del GCABA;
Anuario de la C.A.B.A. en relacion a los datos @éimo censo nacional de 2010; la
reciente encuesta nacional de docentes de gestivada, realizada por el sindicato
SADOP. Ademés utilizamos distintas publicacioned 8indicato Argentino de
Docente Privados (SADOP), para dar cuenta de sunacsobre el tema.

El problema aqui planteado, surge de sondeos pred@ campo dado mi
experiencia personal como docente en la educaordmafy no formal, particularmente
en la gestion privada de escuela media en la CA.B.en la Provincia de Buenos
Aires. Del mismo modo, trabajaremos aqui con alguglementos recolectados en mi
incipiente trabajo de campo actual, a través dasnd¢ campo y encuentros informales

con informantes claves y docentes.

MERCADO DE TRABAJO E INFORMALIDAD
I. Transformaciones recientes en el mercado de trajo mundial y en América

Latina. Cambios en la estructura de la clase sociah la Argentina.

En el contexto mundial, existen transformacionegleanercado de trabajo a partir
de la globalizacion, donde “Se destacan, por uro,ldd mayor inestabilidad e

incertidumbre, la creciente vulnerabilidad al deglem y a la inestabilidad ocupacional



y los cambios en la estructura del empleo que ge/ame de los procesos de
privatizacion, terciarizacion, informalizacion yeparizacion.” (Tokman, 2006: 5-6).

En América Latina, Tokman (2006) identifica unangf@armacion estructural del
empleo, en intima relacidon con el escenario murdiamayor inestabilidad. EIl autor
relaciona la “mayor vulnerabilidad al desempleoh das reformas de flexibilizacion
laboral, que facilitaron los despidos y hormas agratacion mas flexibles.

Para el caso Argentino, desde los aportes de Ganig8013)en el contexto de la
existencia de un mercado de trabajo segmentadstdhilidad en el empleo es uno de
los elementos mas determinantes para la posiciéta estructura social. El autor
introduce el concepto de “polarizacién”, y anala&volucion de la estructura de clases
en la Argentina en los ultimos afos. En este sentid..] el tipo de polarizacion de
ingresos que experimentd la Argentina, fue caraetéo por el aumento de los
contingentes poblacionales en los grupos socialesados en los extremos de la
distribucion del ingreso.” (Groisman, 2013: 93)

Si bien se produjo un aumento en el numero den@giiantes de la clase media
(simbolo de movilidad ascendente) y en la recongpmside sus ingresos -aunque
menor que el de las clases baja-, el autor plajieaactualmente perdura la “elevada
segmentacién social’. Tras el estrechamiento ddase media y el crecimiento de la
clase baja entre 1974 y 2001, se observa una révas el periodo 2003-2010, junto a
mecanismos tendientes a la redistribucién de ingretescenso de la desocupacion y la
informalidad laboral (reduccién del trabajo no stgido), que fueron acompafnados por
la “mejora sostenida del nivel educativo”, genemleddenominada “devaluacion de las
credenciales educativas”.

Groisman sostienen que para el periodo 2004-2(0Q9;: 4quellos empleos de alta
calidad crecieron con mayor vigor que los puestestrdbajo no registrados en la
seguridad social, lo que se tradujo en una sustardisminucion de la tasa de
precariedad ocupacional. Por lo tanto, el panoragw@al mejoré en sintonia con la
evolucion del mercado laboral” (Groiman, 2011: 10dyialmente, [...] la expansion de
los empleos protegidos alcanz6 a sectores socitetergados y provocOd un
mejoramiento sustantivo en su situacion social.e Estmportamiento marca una
diferencia con los episodios previos de recupenaggbnomica” (Groisman, 2011: 95).

A pesar de estas mejoras, que se tradujeron enrnyayoejor empleo, aun
persisten obstaculos para el acceso a los emptetsgjulos en ciertos sectores de la

poblacion. En este sentido, Groisman remarca cdmg fa penalidad salarial para los



trabajadores asalariados no registrados se dugtité 1974 y 2010, y no se redujo en
lo que va del nuevo siglo.” (Groisman, 2013: 104).

De los elementos mencionados, se deriva que “[.s.témbios en la estructura del
empleo, asi como en las remuneraciones relativas,alstuado en el caso argentino
como factores determinantes de la pertenencia eldass sociales.” (Groisman, 2013:
98).

El andlisis de estos mecanismos son Utiles anes file nuestro trabajo, ya que los
docentes han sido caracterizados tradicionalmemi® ¢ntegrantes de la clase media, y
beneficiarios de los “privilegios” de la estabilitg normativa laboral que los protegio

frente a los vaivenes de la economia nacional.

II. Alcances del concepto de informalidad. El casargentino.

A los fines del presente trabajo, resulta dedadirevisar brevemente la historia
del concepto de informalidad, ya que encontramemehtos de este proceso en el
campo docente.

Tokman (2006) menciona que la Organizacion Inteomat del Trabajo (OIT)
realiza un giro al cambiar el concepto de “seamdormal” acufiado en 1970, por la
categoria de “economia informal” en el 2001: “Bstevo concepto incluye al sector
informal, pero también a todos aquellos que cardegproteccién aunque se encuentren
ocupados en actividades formales [...] La innovagidncipal consiste en incluir como
informales a todos los trabajadores independiemtarde donde trabajen cuya relaciéon
de empleo no esté sujeta a los estandares dddetegn laboral, impuestos, proteccion
social o derechos a ciertos beneficios laboralasa®ones, permisos por enfermedad,
indemnizaciones por despido, etc.)” (Tokman, 2Q®):

Tokman explicita que la economia informal no esesadamente sin6nimo de
desproteccioén, ya que puede incluir trabajadoresproteccion adn dentro del sector
informal. El crecimiento de este sector, se relaicon la necesidad de las empresas de
abaratar los costos de la mano de obra y eludmbfigaciones laborales e impositivas
que acarrea el sistema formal. Consideramos qagastle ser una explicacion para las
formas que encuentran los empleadores de gestidradpr que analizaremos
posteriormente.

Groisman encuentra que “[...] la informalidad se emtta ligada a trayectorias

laborales inestables que conllevan una elevadaidot@ntre la actividad econémica —



ocupacion y desocupacion- y la inactividad.” (Gmés, 2011: 89). Observaremos
luego que este es un elemento presente entre destds noveles. Groisman agrega que
“[...] el aumento de la informalidad en la estructutal empleo argentino en el
siglo XXI se vio acompafiado de un acrecentamiebttadsegmentacion salarial [que]
ademas repercutié en la estructura social condioidm la pertenencia a las clases
sociales segun el tipo de puesto de trabajo akgquegraba acceder. (Grosman, 2011:
101). Fendmeno que también influyd entre los daserdu pertenencia de clase y la
fragmentacion actual del sistema formador.

Se define por informalidad a “[...] un fenbmeno hetgmeo y multidimensional
que abarca al trabajo precario, de baja calidade jnsercion inestable en el mercado
laboral”. (EAH, 2010: 113) Alli encontramos tantolas trabajadores que poseen
“acuerdos laborales no permanentes”, como a aguétbibajadores no registrado,
quienes se encuentran desprotegidos por el incomapiio de las normas laborales por
parte de las empresas (Groisman, 2011). Este fer®m® mayor entre aquellos que
poseen menor nivel educatfvé\ su vez, la informalidad se entremezcla con foitad
en cada empresa, sobre todo en las chicas.

Consideramos que estos procesos afectan tambréerahdo de trabajo docente.
Aunque en su cotidianidad el docente ha quedadadalede aquel significado de
“funcionario publico”, permanece en el imaginarimcial y en el discurso de ciertos
actores sociales, los “privilegios” de su funcidn el caso de la docencia, no se
produce un traslado al sector privado, pero siarogntaje cada vez mayor de docentes

de la C.A.B.A., especialmente los noveles, se dps@ian en esta gestion.

REGULACIONES DEL MERCADO DE TRABAJO DOCENTE
I. La clase social de los trabajadores docentes. Lprofesion y las “reglas del

juego”. Condiciones de ingreso para los nuevos daotes.

Nos proponemos ahora abordar las caracteristicasatas del trabajo docente. En
primer lugar, comencemos analizando su perteneleielase. Retomando los aportes

de Groisman (2011), los docentes fueron considsrhdoricamente integrantes de la

2 Segun los datos relevados en la Encuesta Anuabdards (EAH) de la C.A.B.A. del 2008, sorprende
que los no asalariados informales presentan un m@y@entaje de poblaciéon con instruccion: “Cabe
remarcar que la problematica de la informalidadiabtambién afecta —tanto en los asalariados camo
los no asalariados— a los grupos sociales con altedes educativos, por ejemplo, en la poblacién d
asalariados informales mas de un cuarto alcanzestudios superiores o de posgrado”. (EAU, 2010:
116).



clase media argentina. Actualmente, los datocamdel acceso a esta profesion de
otros sectores. Es menester entonces preguntartes rmzones del ingreso de estos
“nuevos” docentes, se corresponden con una paap&nez o se trata de un ascenso
relacionado con la democratizacion del conocimieptel acceso a la educacion

superior por parte de sectores antes relegadosa Desma forma, intentaremos dar

cuenta de la relacion de este ascenso y el fenomenominado “devolucién de las

credenciales educativas”.

Segun Groisman (2011), se observa un cambio eontgpasicion de clase de los
trabajadores docentes: los mas antiguos se empeEiorecy los nuevos grupos
pertenecen a un sector empobrecido que logré @&srde esta profesion, mejorar su
situacion. Este hecho se corresponde con el ferdnaen la pauperizacion. Sin
embargo, en la actualidad, en términos del mertatatwral, el trabajo docente continta
siendo estable frente a otras profesiones.

En segundo lugar, es necesario entonces analgarilecipales caracteristicas de
la profesion docente y las “reglas del juego” agjréso y permanencia en el mercado
de trabajo. La carrera docente esta fuertementaaeg Los estatutos docentes de cada
jurisdiccién regulan las condiciones de trabajaedeo y obligaciones de todos los
docentes. Desde los aportes de BirdR000), la docencia se ha considerado
histéricamente un trabajo estable, en cuanto a cewsliciones laborales, por la
estabilidad en el cargo. La autora realiza mukipleabajo de la evolucién de la
profesion, y plantea que “Hoy el panorama muestaifgcativas diferencias. Se ha
reducido la heterogeneidad de la poblacion quedéeeela carrera de magisterio, con
un peso creciente de los sectores mas pobres ymmaabrecidos [...] Pero sobre todo
asistimos a la construccion de nuevos procesosglgacion. Al parecer, las dindmicas
generales del mercado de trabajo regulan los mewtws al interior del mercado de
trabajo docente.” (Birgin, 2000: 226)

En este sentido, la autora enmarca las modificasiean el mercado de trabajo
docente, en la economia global, al que referimopagagrafos anteriores. Coincidiria
entonces con la postura de Groisman, en cuantoea‘lfju el mercado de trabajo
general, la incertidumbre atraviesa tanto las aoodés de contratacion como las
demandas del puesto de trabajo. En cambio, eljoralmeente, con su configuracion
laboral histérica, aun es apetecible porque frariefalta de certezas que caracteriza a
esta década permite cierta estabilidad. Todavitesesalgunos rasgos caracteristicos
del empleo publico en el Estado de Bienestar. diBjr2000: 226)



Para la autora, el trabajo docente titular ainedas condiciones mas buscadas de
salarizacion y estabilidad. Esta es una de lasnemz@ue explicaria el ingreso a la
carrera docente por parte de los grupos de joverésvulnerables. En cuanto a la
estabilidad laboral, el 60% de docentes de escselasndarias del pais son titulares,
aunqgue “Se constata que el ingreso a la carrerentiose inicia, en general, cubriendo
suplencias o interinatos y se observa que, en jon@ade los casos, la estabilidad se
adquiere luego de varios afios de actividad.” (DIEEE008: 22). Observaremos luego,
que si bien esta afirmacién sobre la estabilidadicoa en vigencia, puede matizaesse
la luz de los mecanismos de precarizacion labotiatentes en las escuelas de gestion
privada, y fundamentalmente para los docentes asvel

Sin embargo, la autora encuentra que esta inclusipatencialmente
democratizadora”, se transforma en “discriminacgbtial” al generarse “nuevos
circuitos de empleabilidad” en la profesion doceydea estos grupos, determinando sus
trayectorias laborales, reforzando asi la fragnoéimiadel sistema educativo. Dato este
ultimo que se confirma al analizar los datos delDCRD04: “[...] las escuelas con
mayor porcentaje de alumnos en situaciéon de vubiletad padecen una mayor
rotacion de docentes y son la ‘puerta de entrada’ @ocencia de muchos docentes
jovenes [...] En el tramo de mayor vulnerabilidadgoalmas de un tercio de los
profesores titulados ha egresado de universidaentras que en las escuelas menos
vulnerables estos profesores representan castda e ese plantel.” (DINIECE, 2008:
17).

Se reconoce asi que “[...] el sistema educativo ndighe su caracter homogéneo
dando lugar a la presencia de circuitos diferemsadn términos de calidad y
resultados. Esta segmentacion de la oferta se saqmetambién, en la emergencia de
trayectorias laborales diversas para los docesmsadas a su perfil y caracteristicas.”
(DINIECE, 2007: 21). Un ejemplo de ellos es que bscentes con estudios
universitarios, trabajan preferentemente en nivedim en instituciones de gestion
privada (DINIECE, 2007).

En un trabajo anterior, Birgin (1999) muestra cdnaante la década de los '90, la
reduccion salarial, las diferencias salariales eerjtirisdicciones y entre niveles
educativos, el pago en “negro” de partes del salartravés de los complementos o
incentivos, significd la pérdida de la nocién deeretho adquirido” para los
trabajadores docentes.



En el mismo sentido, los cargos de suplentes (didpetio de la duracion de la
licencia del titular) e interinos (“hasta la susfagion del concurso”), implican una
flexibilizacion de las condiciones laborales, asho una “gran vulnerabilidad”, ya que
ambos se encuentran bajo un contrato temporari®,cqotrasta con la “estabilidad a
ultranza” de los docentes titulares. (Birgin, 1988:89) La “puerta de entrada” a la
actividad docentes en todos los niveles en el sestatal generalmente es en calidad de
suplente o interino. En este sentido, tienen mayaigiedad relativa para todos los

niveles en el pais, los docentes que trabajan gest#on estatal (DINIECE, 2007).

Otra dato interesante, en relacion al imaginarioiatosobre la profesion, se
relaciona con la duracion de la jornada laboral.autora plantea que si bien los
docentes declaran trabajar media jornada en leksaomo las tareas que realizan en
su hogar son necesarias para el desarrollo ddisidad y exigidas por las autoridades,
deben considerarse parte de la jornada de traBaguin el CND 2004, en todos los
niveles educativos, se calcula que los docentes tiea carga horaria de entre 22 y 24
horas semanales. Sin embargo, esto “[...] no incdayédoras que los docentes dedican
a las preparacion de clases, la correccion desgreaamenes de los alumnos y esta es
una sobrecarga de trabajo dificil de cuantificEDINIECE, 2007: 20).

De esta forma, “La invisibilidad del trabajo exteme (como la invisibilidad de
trabajo doméstico) permite ocultar que la docenoi@s un empleo de tiempo parcial.”
(Birgin, 1999: 92). Este aspecto, se complejizaapar caso de los docentes de
educacion media, donde la ‘“intensificacién” estadadapor el numero de
establecimientos en que trabajan, el traslado emtcey otro en una misma jornada
laboral, y la cantidad de alumnos que atiendereaspmue se agrava para el caso de los
docentes de gestion privada, como analizaremo® |Uuegrticularmente para el Nivel
Medio, en el periodo entre censos (1997-2004)nseeinentd tanto la cantidad de
escuelas en las que trabajan los docentes, cowarda laboral promedio (DINIECE,
2007). A nivel nacional, entre 25% y 30% de loseies de media trabajan en mas de
tres escuelas simultAneamente. “El desgaste gueangesdoblar la actividad laboral
en distintos establecimientos educativos es umrfagie necesariamente influye sobre
las condiciones de trabajo del docente y sobralidad de la tarea que desempefa.”
(DINIECE, 2007: 20)

Donaire (2012) recientemente analiza estos elermgram el caso de los docentes

de todos los niveles educativos de la C.A.B.A.eypgegunta por la evolucion de la



condicién de clase de los docentes y la situacthnah Caracterizada histéricamente
como una profesion de clase media, pareceria sehay se enfrenta con un deterioro
de las condiciones de vida (caida del ingreso, sid@e de realizar otros trabajos

simultdneamente) y de las condiciones de trabdjdgggaste de los docentes por las
condiciones laborales actuales, y la flexibilizacip precarizacion expresadas en la
“devaluacién de la situacién contractual”), quesprdgarian a los docentes como “clase
media pobre”, “capas bajas” de las clase mediaievVas pobres” (Donaire, 2012: 51).

Este deterioro implicaria un proceso de empobrexitoide los docentes. Precisamente,
el autor relativiza y problematiza estas afirmaesan su investigacion.

Donaire explicita el sentido de faecarizacionpara el caso docente: definida en
términos generales por las condiciones contractuale tanto “insercion laboral
endeble” (acuerdos laborales no permanentes oablesi ausencia de descuentos
jubilatorios, acuerdos salariales por debajo dail@ima establecida, etc.), para el caso
docente, se trata de condiciones que no garankzgermanencia en el cargo. Sin
embargo, propone considerar no solo la precarimaeid términos absolutos, sino
también observar la “disolucién del modelo de assda socialmente vigente”, ya que
como analizamos desde Birgin (2000), existe unexeticia entre los docentes titulares,
interinos y suplentes contemplados en los estatlwosntes de la gestion publica y
privada, y los profesores “extraprogramaticos” adios y los “transitorios publicos”,
guienes no estan incluidos en esta normati¥ar ende, aunque estas formas no
impliquen precarizacién en un sentido generalasionllevan en un sentido particular
en tanto supone una forma de erosion de los regsngue los docentes asalariados
lograron obtener a mediados del siglo XX.” (Donak@12: 137).

Es en este sentido que la precarizacion es masxprasion de Ipauperizacion
(un empeoramiento de las condiciones dentro de misana clase social, en un
desplazamiento hacia las capas mas bajas) que geolietarizacion (hacia una
condicién de clase proletaria). Donaire entiende ¢ps condiciones laborales se
precarizan (al erosionarse las caracteristicas fuletionariado publico) dado el

incipiente proceso de proletarizacion de los da&nt no a la inversa.
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Il. Los docentes de educacion media de la Ciudad Atnoma de Buenos Aire$

Como mencionamos anteriormente, Donaire (2012)izéealecientemente un
trabajo de campo en la C.A.B.A. para todos losles/educativos. EIl autor concluye
gue “[...] existirian, por lo menos para una poraitenlos docentes, algunos elementos
gue podrian estar indicando una situacion reseltd@tun proceso de transformacién en
Su posicion social, en tanque que, en principi@, p@arte menor aunque importante de
ellos procede de la pequefa burguesia pobre yroletariado y semiproletariado, pero
principalmente porque casi la mitad de los docewies en familias que dependen de
ingresos cuyos montos [...] llegan a ser similarésckiso menores al salario de una
familia obrera.” (Donaire, 2012: 101). Proceso gesda atribuible a la pauperizacion de
los docentes, pero no necesariamente su prolet&niza

El autor encuentra en su investigacion que “[...Jdamnalizando la proporcion de
las relaciones precarias en términos absolutosggistradas y por locacion) como las
modalidades legales por fuera de los estatutoss(taios y extraprogramaticos) y las
figuras sin derecho a estabilidad dentro de lopipsoestatutos docentes (interinos y
suplentes), el grado de la extension de la prex@da laboral entre los docentes,
aungue presente, aparecen restringidos.” (Dor2E]: 139).

De esta forma, Donaire considera que si bien existementos tendientes a la
proletarizacion, este fenbmeno no se extiende atarpente dados los obstaculos
existentes en la normativa vigente, principalmesneel estatuto docente. Si bien el
autor presenta elementos sobre su empobrecimiel@da-la degradacion de sus
condiciones de trabajo-, esta profesion ain no awstituye como “plenamente
popular.” Estos procesos no son lineales sino tendes. La “heterogeneidad” actual
se debe al movimiento de la proletarizacién comdeacia.

El CND 2004 registra en cuanto a la antigiedad ritecg la situacion de revista,
una cuarta parte de los docentes de media tiersta bimco afos, aunque la situacion
nacional es muy heterogénea a este respecto (DENIE008). Por su parte, los

docentes de media noveles (que en la CABA conforehd2.3%), trabajan en mayor

% Segun el Anuarios Estadistico 2011 de la Ciudatbama de Buenos Aires, existen para el nivel
medio comun (no incluye especial, ni adulto, niséida) 14.173 cargos docentes, de los cuales 9.606
pertenecen a la gestion estatal, y 4.567 a lagiva

Las unidades educativas (UE) de Nivel Medio totakas ambas gestione son 648, siendo 276 de gestion
publica y 372 de privada. Entre ellas, para la adidnn media comun, 145 pertenecian a la gestiéatst

y 335 a la privada (sin incluir UE dependientesdN@eion, e incluyendo las del Ministerio de Cultyra
Salud). La matricula de la educacion media comldee$87.128 alumnos, 97.500 en establecimientos
estatales y 89.628 en privadas.
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ndmero de establecimientos, lo que aumenta ladzahtile cursos a los que atiende,
comparativamente con los de mayor antigliedad,amso dcienden a combinar trabajo
docente y no docente. (DINIECE, 2008: 24-25). Paracaso de la C.A.B.A.
particularmente, se observa que un 20.7% de daceetenedia trabaja en tres 0 mas
establecimientos (DINIECE, 2008). A nivel nacionab dato interesantes es que “Casi
el 90% de los profesores de secundario trabajaecmtusividad en la docencia.”
(DINIECE, 2008: 26).

Finalmente, el autor acuerda con el analisis dgifBirya que considera que ‘[...]
la heterogeneidad actual puede ser resultado deebkdstencia de las nuevas relaciones
—que hacen a los docentes como trabajadores asialswiy las viejas relaciones —que
hacen a la docencia en tanto funcionariado publi¥o-mientras las primeras no

terminan de nacer, las segundas no terminan de.i@onaire, 2012: 237)

lll. Las regulaciones del mercado de trabajo docemt en las escuelas de educacion

media de gestion privada. El caso de los docentesveles de la C.A.B.A.

Para el caso de la regulacion del trabajo docanteseestablecimientos de gestion
privada, tanto Birgin (1999) como Donaire (2012)estran distintos mecanismos de
de precarizacién de las condiciones labofal&® este apartado, nos proponemos
dilucidar estos elementos para el caso de las lascoedias de gestion privada desde
los datos del CND 2004 y la Primera Encuesta Natide Docentes de Escuelas de
Gestién Privada realizada por SADOP.

Utilizando los datos del CND 2004, podemos cordrasas condiciones del
mercado de trabajo entre ambas gestiones. En ptugar, los docentes de gestion
privada en todos los niveles (el 42.6%), encuentamo “puerta de entrada” la
condicién de titularidad, mientras que en la gest@statal el ingreso es bajo la
condicién de suplente (DINIECE, 2007). Para el adsda C.A.B.A., si observando a

los profesores por gestion y tramos de edad, f&%stafios la mayoria trabaja en la

* Luego de la incorporacién de la de los InstitiRovados a la de Ensefianza Oficial (Decreto Nationa
371/64), los docentes de escuelas privadas seminan regulados por el Estatuto del Docente,lig
gue los docentes estatales, aunque las designagidas remociones estan a cargo de los propistddo
los establecimientos, regulados por el Estatut@ ghrPersonal de los Establecimientos Privados de
Ensefianza (Ley 13.07). Por lo tanto, el “procesasealeccion” no se rige por orden de mérito (ni se
accede por Acto publico y posterior concurso, r@golpor las Juntas de Clasificacion Docente, cdmo e
caso de los estatales), sino por la “libre contidtd. Tampoco cuentan con “mecanismos estatutaléos
ascenso escalafonario”, debidamente aprobado pmteloficial de regulacion, la Direccion General d
Educacion de Gestién Privada para el caso de 1a8BGAA(Donaire, 2012: 20-21).
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gestion privada (54,1%), proporcion que se revientel tramo 40-49 afios (DINIECE,
2008). Es decir, que los docentes noveles mas ¢dvale la C.A.B.A., trabajan
mayoritariamente en establecimientos de gesticagai.

En segundo término, en cuanto a la formacion, eyesion privada la proporcién
de docentes con estudios superiores universitasasiayor que en la estatal. Para la
C.AB.A., el 90.2% de los docentes de media posstndios superiores completos
(86.6% en gestion estatal y un 93.9% en privada)ps cuales 42.9% se ha graduado
en universidades (42% en gestion estatal, siengo @mlayor en la gestion privada,
42.8%) (DINIECE, 2008).

En tercer lugar, en cuanto a las condiciones ldra nivel nacional encontramos
gue una cuarta parte de los docentes de media thersta 5 afios de antigiiedad, aunque
la situacion nacional es muy heterogénea a esfeects El porcentaje de nuevos
docentes en la gestion privada es algo mayor & maggonal (26.8%), que en la gestion
estatal (23.7%), caracteristicas que posiblemertedere a las condiciones de
contratacion e ingreso, sin concurso o dependiatelopuntaje, como ocurre en la
gestion estatal (DINIECE, 2008).

SADORP realizé en el 2012 la Primer Encuesta NatideaaDocentes de Escuelas
de Gestidn Privada. Dicha encuesta que combinéduokeigia cualitativa (entrevistas en
profundidad y entrevistas grupales) y -cuantitativaabarcO6 a 888 escuelas y
aproximadamente 4.500 docentes de nivel primameegio de todo el pais (La Tiza,
2013). La encuesta tiene como objetivo relevaralatsales condiciones de trabajo y
salud de los docentes privados del pais: “[...] somspecial atencion a la relaciéon con
el empleador ya que el trabajador docente privadensuentra subordinado econémica
y juridicamente al empresario de la educacion geyancontrandose sometido a su
poder de direccion, organizacion y disciplina. Estaracteristica le imprime
particularidades a sus condiciones de trabajonet@nsecuencias determinadas en su
salud.” (La Tiza, 2013: 3).

Desde los aportes de Neffa en relaciéon a la ereuéist salud depende de las
condiciones de trabajo [...] cuando las CyMAfo son adecuadas, la fatiga se hace
patolégica, aumenta la propension a enfermarseigettarse y ‘ese’ trabajo degradado

termina por deteriorar la salud [...] Son las coratieis de trabajo las que explican en

® Condiciones y el medio ambiente de trabajo.
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buena medida el diferente impacto de la carga aajip sobre la salud psiquica y
mental de los trabajadores.” (Neffa, 2012: 9-10).

Resaltemos algunos resultados de esta encuestab5%l de los educadores
padecid estrés durante el dltimo afio, el 65% tuMords de cabeza y el 72% tuvo
dolores musculares, de huesos y articulaciones J..g4asi un 60% padecieron
nerviosismo o mal humor, y dificultades para coaciel suefio o durante el mismo.
[Ademas] el 32% manifestd encontrarse ‘aguantandb bafio’ con mucha frecuencia
durante las horas de trabajo en el colegio, debiesgto relacionarse con el casi
inexistente tiempo de descanso que tienen y caoibligacion de cuidar a los alumnos
en los recreos”. Asi mismo, los docentes declamtirse “presionados” por las
autoridades del colegio y ante los reclamos deaadses por las calificacionés”

Segun los encuestados, las actividades en las bBrti@sclase de gestion privada
consisten en la correccion, planificacion, preparace materiales, reunion con los
colegas, etc., y para la educacion media es derH3 lsemanales promedio. En relacion
con la “excesiva cantidad de alumnos por cursoéreuesta sefiala que los docentes
del sector privado tienen en promedio 7 cursosal@nos por curso, lo que implica
199 alumnos a su cargo.

SADORP insiste en la utilidad de estos datos pajararelas negociaciones con los
empleadores, y la necesidad de avanzar hacia uneBionMarcd que regule las
condiciones laborales, ya que “Muchos docentesagos se enferman trabajando
porque sus condiciones de trabajo estan deterigtadlai mismo, consideran de suma
urgencia “eliminar los despidos arbitrarios queresuflos docentes privados, los
contratos a termino (marzo — diciemBre)a inestabilidad laboral que les generan a los
educadores grandes perjuicios emocionales y eceo8iiPara ello también es
necesario regularizar la situacion legal de estegmntes, asi como darle herramientas al
sindicato para mejorar estas condiciones.

Segun la OIT, “Los convenios colectivos constituygnmedio fundamental para

mejorar y regular los términos y condiciones dab#jo y [...] para determinar las

® “Encuesta revela el malestar docente”. [en linEa].Notas SADOP. 17 de mayo 2013. [consulta: 20 de

mayo 2013http://www.sadop.net/article/showArticle?contld=211

" “E| Articulo 10 de la Ley de Financiamiento Educatiey N° 26.075) [...] y el Decreto 457/2007
establece concretamente pautas en relacion al senwerco [...] y las negociaciones entre los gremios
y el Ministerio de Educacion”. Almirén, Mario. “Htaria federal docente”. [en linea]. En: Notas
SADOP. [consulta: 20 de mayo 20181p://www.sadop.net/article/showArticle?contld=28@at|d=37

8 La OIT considera los “contratos temporales” y ‘seipacion involuntaria”, mas frecuente entre los
jovenes ocupados, conforma parte de los elementés mb registracion y se ubican en el lugar opuast
la “expectativa de un trabajo decente” (OIT, 2011a)
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remuneraciones y las condiciones de empleo derdbsjadores y para hacer posible
gue empleadores y trabajadores definan, medianterdm, las normas que regiran sus
relaciones reciprocas.” (OIT, 2011b: 1)

Este tipo de regulacion, elimina la “individualigat de la relaciéon salarial” que
denuncian los sindicatos docentes, y que permiterdiciones de informalidad y
precarizacion del trabajo. En este sentido, la @d4$taca el avance que significo fijar
las paritarias nacionales docentes como “sueldm®ésie los maestros del pais desde
el 2008, aunque reconoce que ‘[...] todavia subsista masa importante de
trabajadores no registrados que no son alcanzaoiosap normas acordados entre
empresarios y sindicatos.” (OIT, 2011 b: 3). Padda decir que este es el caso de
muchos docentes de gestion privada, que se enaoemn una situacion de
informalidad o bajo condiciones laborales que repoaden plenamente a las de un
trabajo registrado formal.

Segun la hipoétesis sostenida en este trabajo, eftosento se daria en mayor
medida entre los docentes nov&,legmr las condiciones de ingreso: menor antigliedad,
no estar sindicalizados o afiliados a un gremiopen&onocimiento de las “reglas del
juego”, lo que también implica que tienen menoreaoca cierta informacion necesaria
para el ascenso en el escalafén docente, asi c@rnoscconocimientos sobre la
capacitacion que otorgan mayor puntaje, y el conigeito de los derechos que regula
el estatuto (por ejemplo para efectuar los reclanex®sarios en caso de errores en la
liquidacion o ante la Junta de Clasificacion erocds error al otorgar el puntaje por
antecedentes).

A los fines del presente trabajo, analizaremossed&mos en relacion al desarrollo
tedrico que expusimos anteriormente, para esclatasecondiciones de trabajo en la
gestion privada del Nivel Medio, problematizand® saracteristicas en relacion al
trabajo formal/informal.

En primer lugar, como analizamos desde Donaire AR0bbservamos una
intensificacion de la jornada laboratiada la sobrecarga que implica para los docentes

la cantidad de alumnos por curso (que genera umgasto de energia fisica en cada

° En cuanto a las pautas salariales de los docanteses, recordemos la implantacién de la “garateia
salario minimo” que estableci6 la Ley Nacional deaRciamiento Educativo a partir del 2005, que le
otorga un plus al docente con menos de cinco af@ntigliedad para equiparar su situacion a lagle lo
docentes de mayor antigliedad. Esta garantia ste@éicumplir los cinco afos de antigiiedad (Donaire
2012).
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clase), las tareas administratitfaga falta de tiempo entre las clases para descastsa
Para estos casos, Donaire refiere a una intera@ican sentido clasico marxista (una
masa mayor de trabajo en un periodo de tiempomayor desgaste de trabajo durante
el mismo tiempo).

En segundo lugar, visualizamos upaolongacion de la jornada de trabgjdada
la cantidad de horas extractase que los docentibsadea distintas actividades, como la
planificacién de las clases, la correccion de ex@wmgque entendemos se prolonga
considerablemente para caso de un aumento sigiifican el nimero de alumnos por
cursos), asistir a misa o a las fiestas patronakgstir o participar de las actividades
religiosas de la orden o comunidad educativa aidapgrtenece el establecimiento (para
las escuelas confesionales) (Jaureguibetraf, 2010: 23).

Por ultimo, encontramos las distintas formas dstai®lidad laboral denunciadas
por SADOP, a través de contratos a términos, desmdbitrarios, partes del pago del
salario no remunerativo o “en negro”, al decir degiB (1999), asi como los cargos en
condicién de transitorios y extraprogramaticos, sgi@ncuentran por fuera del estatuto
docente vigente de la C.A.B*A

A este respecto, SADOP denuncia que en “[...] loggiok privados se llevan a
cabo précticas tan desleales como habituales: dtesin causa, no renovacion de
suplencias, descuentos anticipados de dias de pagy fuera de término, no
reconocimiento de antigledad, no pago de las v@we€i ni de las asignaciones
familiares, entre otras: Al mismo tiempo, denuncian que los propietariocolegios
se niegan a debatir y sancionar un convenio qualedgs relaciones y condiciones

laborales de los docentes de gestion privada, dejah descubierto entre otras cosas

9°Un ejemplo de esta sobrecarga administrativa jpardocentes de escuelas privadas, es el sistema de
informacion permanente con las familias a travésdaderno de comunicaciones, donde se anotan todas
las calificaciones parciales de cada trimestregNetcampo, abril 2013).

1 Estos docentes son contratados por las escuélasias, sin aprobacion oficial, y se rigen por &y L

de Contrato de Trabajo (N° 20.744) y por el Cons&jemial de Ensefianza Privada. El salario de los
docentes de la “planta pedagogica” o permanente,csbiertos por la subvencion del estado a las
escuelas privadas (segun el caso, entre 40% y 106%gulada por el Decreto Nacional 252/91
Precisamente, los salarios de los docentes detdiapéxtraprogramatica (para actividades deportilas
informética, artisticas, etc.), no son cubierto g&tas subvenciones, ademas de que cobran memus la

y sin bonificaciones, colocandolos en una situadémayor vulnerabilidad (Donaire, 2012).

2 Almirén, Mario y alzadora, Gerardo. “Por el Coni@Colectivo: SADOP se movilizé a las CaAmaras
Patronales”. [en linea]. En: Comunicados SADOPdd &bril 2013. [consulta: 20 de mayo 2013]
http://www.sadop.net/article/showArticle?catld=3&8atld=1942
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que “El despido de docentes en las escuelagadas obra como un gran
disciplinador™®®.

Recientemente, SADOP ks cdmaras empresarias del sector acordaron en el
Ministerio de Educacion de la Nacion el mejoranoeté las condiciones laborales de
la actividad, mediante la firma de un acta-acueetdoel marco de la Comision
Negociadora de la Educacion Privada, que instigly@onvenio colectivo de trabajo tan
esperadtf.

Los elementos que encontramos en los datos censddesncuesta de SADOP,
junto al analisis de las categorias de Donaire 2p0dos permiten problematizar la
categorizacion del trabajo docente dentro del joaflermal. Si bien no podriamos
analizarlo de forma extendida para todos los desereintendemos que es plausible para
el caso de los docentes noveles de educacion medjastion privada, sobre todo para

aquellos provenientes de sectores mas vulnerables.

CONCLUSIONES

Entendemos que actualmente existen elementos atenialidad en el marco de las
condiciones de trabajo docente, y que estos elewnaféctan principalmente a quienes
se desempefian en la gestion privada, y entrepdidisularmente al grupo de docentes
noveles en relacion a los docentes de mayor arntaglie

Aunque la docencia se haya alejado desde el andlesilos datos censales e
indicadores econdmicos de aquel significado decifumario publico”, en el imaginario
social y en el discurso de ciertos actores sogiglesmanece la visiobn sobre los
“privilegios” del docente. Asimismo, a modo de Hgsis, si comparamos el salario
docente frente a la intensificacion y extension laejornada de trabajo por las

actividades extra-clase, entendemos que esa intejelocente como “privilegiado” y

13 Almirén, Mario. “Defendemos la estabilidad lablada los docentes privados”. [en linea]. En: Notas
SADOP. 12 de noviembre 2012. [consulta: 20 de N3]
http://www.rosario.sadop.net/article/showArticleRtid=1174

14 “El acuerdo fija condiciones minimas de trabajoaptdos los docentes privados de todo el pais y
puede considerarse un Convenio Colectivo. Submyaportancia de la asistencia financiera del Estad
pero no condiciona los derechos de los docentgadns a esa asistencia [...] Los contratos a término,
ademas de reunir los requisitos legales para sievaldeberan ser registrados ante el Consejo @reli
Ensefianza Privada, lo que permitird controlar hasides laborales y defender los derechos de los
docentes.” Secretaria de publicacion de SADOP. &ido paritario entre SADOP y las cédmaras
patronales”. [en linea]. En: Notas SADOP. 2 de ojul013. [consulta: 10 de julio 2013]
http://www.sadop.net/article/showArticle?catld=36G8atid=2382
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parte de la clase media argentina, pierde en i#ido y nos introduce en la
cotidianidad y la especificidad del trabajo de nosctiocentes.

Retomando a Tokman (2006), la situaciébn de desguidgte parcial aun en los
empleos formales se relaciona con la necesidadslerhpresas de abaratar los costos
de la mano de obra y eludir las obligaciones ldbera impositivas que acarrea el
sistema formal. Consideramos que esta puede serxpiecacion plausible de las
formas de precarizacién laboral mencionadas quelestian los empleadores de
gestion privada.

Como analizamos desde los aportes de Groisman )20 linformalidad se
relaciona con el trabajo precario y la inserciéestable en el mercado laboral. En este
sentido, mencionamos que la informalidad se entzelaecon la formalidad en cada
empresa, sobre todo en las més pequefas. Podrd@eiosa modo de hipotesis, que en
el caso de las escuelas medias de gestion prigseldaetor puede estar relacionado con
el alcance de la matricula (lo que determina suaf@mmen tanto emprendimiento
privado), asi como el grado de subvencion estatalppsea. De esta forma, aquellas
escuelas que tengan una matricula reducida y marmrencion estatal, estaran en
peores condiciones para afrontar los gastos quéicemfa contratacion del personal
docente. Es alli donde podremos encontrar con maytrabilidad los mecanismos de
precarizacion laboral mencionados.

Las condiciones laborales denunciadas por SADORyrtaap a la mayor
inestabilidad e incertidumbre, la creciente vulbdidad al desempleo y a la
inestabilidad ocupacional que desarrollamos dessl@portes de Tokman (2006) para
América Latina y la economia global.

Al mismo tiempo, como sefialdbamos desde Groismah3j2a estabilidad en el
empleo es un elemento determinante para la posérida estructura social. En el caso
de los docentes de escuelas privadas, el tipomeatacion y la estabilidad en el cargo,
en muchos casos implica alternar periodos de ogipsicdesempleo, lo que los coloca
en una situacion de vulnerabilidad dentro del ndwckaboral y por lo tanto, en la
estructura social.

De lo analizado en el presente trabajo, podemoszastentonces, a modo de
hipétesis, la existencia de lo que denominaremadolde flexibilidaddel sistema de
regulacion del mercado laboral de educacién deiégestrivada. En primer término
encontramos una flexibilidad, que para los docemte®les podemos llampapsitiva y

gue consiste en el relajamiento de la organizabidmocratica en cuanto al acceso al
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puesto de trabajo. Aqui adquieren especial impoidaies vinculos y redes que posee
previamente el docente novel.

En segundo término, su correlato de una flexibdidae llamaremosegativa en
relaciéon con la informalidad y precarizacion labbaga escuelas de gestion privadas
(contrataciones, despidos sin causa, etc.). Lalaeign del mercado laboral docente
para las escuelas de gestién estatal funciona esentido inverso: mientras que el
ingreso al sistema es dificultoso, una vez logrddopermanencia en el cargo se
encuentra practicamente garantizada (exceptuarcdonplimientos graves al estatuto
docente).

Finalmente, consideramos esencial profundizar emds lineas de investigacion el
analisis de las condiciones laborales para el pagicular de los noveles y los nuevos
docentes que ingresan en el sistema educativo.aQuaith interrogantes acerca de las
causas de su ascenso en la estructura social delaécceso a mayores credenciales
educativas, y su ingreso a la carrera docentepasd su caracter democratizador, como
planteamos desde Birgin (1999).

Segun muestran los datos del CND 2004 y la invasitigp de Donaire (2012), las
condiciones laborales de estos nuevos grupos spéhgerizado, asi como se observa
la correspondencia entre las escuelas con poblaviés vulnerable con un perfil
docente que pertenece a los sectores mas reledadaspoblacion (DINIECE, 2008).
Por otro lado, en cuanto al capital cultural faanjlia pesar de que en promedio los
docentes de escuelas estatales provienen de faueolilmmenos afos de escolaridad que
los de escuelas privadas, - tendencia que en haewse ha acentuado en los 10 afios
de distancia entre el censo 1994 y el de 2004 (BOM, 2007)-, son estos Ultimos

quienes estan méas expuestos a situaciones deipaetan o inestabilidad laboral.
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