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“Alivio a Pobreza”: as propostas e analises do Banco Mundial

O presente trabalho tem por objetivo analisar o trato tedrico e as propostas de
enfrentamento dado ao fendmeno da pobreza pelo Banco Mundial. Num cenario de
crescente pobreza, absoluta e relativa, cujo avango da ofensiva neoliberal imprime um
papel para o Estado, minimo para o social e maximo para o capital (nos termos de
Netto, 1999), as agéncias multilaterais se consagraram como as mais apropriadas para
promover acdes e politicas de “alivio a pobreza”, ou seja: “ajuda internacional”
mediante transferéncia de capitais e tecnologias. E diante desse contexto que o Banco
Mundial vem assumindo a expressdo do multilateralismo e se tornando o principal
promotor das “politicas de combate a pobreza”, sobretudo nos paises da periferia.
Assim, nosso objetivo ¢ analisar as mudangas de propostas para enfrentar a pobreza ao

longo das ultimas décadas.

O que propoée e quais os objetivos do Banco Mundial?

Num cenario de crescente pobreza, absoluta e relativa, cujo avango da ofensiva
neoliberal imprime um papel para o Estado, minimo para o social ¢ maximo para o
capital (nos termos de Netto, 1999), as agéncias multilaterais se consagraram como as
mais apropriadas para promover agdes e politicas de “alivio a pobreza”, ou seja: “ajuda
internacional” mediante transferéncia de capitais e tecnologias. E diante desse contexto

que o Banco Mundial vem assumindo a expressdo do multilateralismo e se tornando o



principal promotor das “politicas de combate a pobreza”, sobretudo nos paises da

periferia.

A criacdo do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)
ocorreu em um momento decisivo para a economia capitalista: o fim da Segunda Guerra
Mundial. Seus estatutos foram aprovados por representantes de paises aliados aos
vencedores do conflito, durante a conferéncia de Bretton Woods' (1944), convocada

pelo presidente dos EUA para reformular o sistema monetario e financeiro global.

Inicialmente voltado apenas para a reconstrucdo da Europa, devastada pelos
confrontos bélicos, o BIRD atuou em situacdes de desastre natural, emergéncia
humanitaria e reabilitacdo pos-conflito. No entanto, ao longo dos anos, suas acdes,
sempre entrelacadas aos grandes investimentos financeiros, se direcionam
principalmente para erradicar a pobreza nos paises “periféricos”. O afamado discurso de
Robert McNamara, em Nairobi (1973), consagra a ideia de que a pobreza ¢ uma
“ameaga” ao desenvolvimento e a seguranga mundiais, conforme os estudos de Farias e

Martins (2007: 204).

Segundo os documentos produzidos pelo proprio Banco Mundial, entre seus

objetivos estdo o de fomentar e promover as politicas de combate a pobreza, em

articulagdo com os governos nacionais dependentes da sua ajuda. Segundo informa:

O Banco Mundial é a {inica agéncia supranacional de financiamentos que angaria

fundos nos mercados financeiros internacionais para combater a pobreza através do

financiamento de projetos nos paises em desenvolvimento; ajuda a atrair

investimentos privados através de co-investimentos; oferece aconselhamento
econdmico e técnico aos paises membros (BANCO MUNDIAL, 2007).

A partir da década de 70 o Banco Mundial vem apresentando interesse no trato a

pobreza. Marcados por turbuléncias financeiras, os anos 1980 (segundo surge desse

documento; BANCO MUNDIAL, 2007) sdo denominados de “década perdida”.

Somente em 1990 a pobreza passa a constituir-se como um tema central, sendo um

! Segundo Montafio e Duriguetto (2010: 360), em Bretton Woods se diferenciaram regras e
institui¢des para as relagdes comerciais e financeiras com o fim de reconstruir o capitalismo nos finais da
segunda Guerra Mundial, assim foram criados o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird) — depois dividido em Banco Mundial (BM) e o Banco para investimentos
internacionais — ¢ o Fundo Monetario Internacional (FMI). Suas principais disposi¢des, ratificadas pelos
paises capitalistas, orientam-se a uma politica monetaria cambiaria (adogdo do padrido-ouro indexada ao
dolar) e a atribui¢do ao FMI para o estabelecimento de créditos, ampliando o endividamento dos paises e
sua dependéncia por este organismo. O sistema Bretton Woods foi cancelado em 1971 por Richard Nixon
(o entdo presidente dos EUA).
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marco nas representagdes acerca do fendmeno. De acordo com sua introdugdo, “o
presente relatério trata da pobreza no mundo em desenvolvimento — ou seja, trata dos
pobres mais pobres do mundo. Busca, em primeiro lugar, medir qualitativa e
quantitativamente a pobreza” (Banco Mundial, 1990: 01). O relatério classifica a
pobreza conforme a situacdo econdmica, medida pelo Produto Nacional Bruto (PNB)
per capita. Sendo assim, predomina o conceito de pobreza assentado em indicadores

econdmicos, como a renda per capita. Como aparece no trecho a seguir:

os grupos de paises adotados neste relatorio sdo assim definidos: economias de baixa
renda sdo aquelas com PNB per capita igual ou inferior a U$ 545,00 em 1988;
economias de renda média sdo aquelas com PNB per capita superior a U$ 545,00, mas
inferior a U$ 6.000,00 em 1988; economias de alta renda sdo aquelas com PNB per
capita igual ou superior a U$ 6.000,00 em 1988 (BANCO MUNDIAL, 1990: X).

No relatorio de 1990, a estratégia do Banco Mundial para reduzir a pobreza “de
modo rapido e politicamente sustentavel” concentra-se em fatores relacionados:
transferéncia renda, atividade laborativa e promocdo de atividades vinculadas a
assisténcia social. Pois o éxito desta estratégia dependeria dos “paises clientes”
seguirem fielmente suas diretrizes, condi¢do indispensavel para receber “ajuda” dos

organismos internacionais, como mostra a citacdo a seguir:

a ajuda externa deveria vincular-se mais estreitamente aos esforcos que os futuros
beneficiarios se mostrassem dispostos a fazer para reduzir a pobreza (...). Reafirma-se
assim a convic¢do de que a ajuda s6 funciona bem quando é acompanhada de uma boa
estratégia desenvolvimentista (BANCO MUNDIAL, 1990: 4).

A proposta do BM ¢ de reduzir a pobreza (extrema), de alivia-la, pois parte do
suposto de que “seria possivel, com pouco onus para os paises industrializados, obter
0s recursos externos necessarios ao custeio desta estratégia” (BANCO MUNDIAL,
1990: 6). Ainda mais, se declaradamente esta estratégia ndo exige elevados custos aos
paises centrais, nem ao capital, nem limites a acumulacdo capitalista, ela também tem
consequéncias politicas para os paises periféricos, na medida em que a realizacdo dessas
propostas de “ajuda” internacional para combater a pobreza deixa os paises “assistidos”
ainda mais dependentes, financeira e tecnicamente. Ou seja, ao definir como e em que
estes recursos serdo empregados, a instituicdo multilateral impde aos “clientes” pobres
uma determinada modalidade de “trabalho” e de “assisténcia”, elementos-chave da sua
proposta de combate a pobreza, assim como exigéncias ¢ condicionalidades para as
politicas econdmica e social desses paises “assistidos”. Esta estratégia marcou a politica

do BM de combate a pobreza nos anos 90.



Passada uma década desde 1990, o Banco Mundial esclarece, no prefacio do World
DevolpmentReport de 2000/2001, que ndo atingiu suas metas de reducdo da pobreza.
Pelo contrario, o nimero de pobres aumentou tanto na América Latina, no sul da Asia e
Africa Subsaariana como nos paises da Europa e Asia Central, em transi¢do para a
economia de mercado (BANCO MUNDIAL, 2002: 3). A instituicdo admite as

dificuldades em combater a pobreza e sua complexidade.

Na tentativa de expor melhor o problema, primeiramente, o Banco Mundial
apresenta uma breve retrospectiva acerca das distintas estratégias desenvolvimentistas

adotadas pelos paises, sob sua orientagdo, nas ultimas décadas, afirmando assim que:

nos anos 1950 e 1960, muitos consideravam os grandes investimentos em capital
fisico e infra-estrutura como a principal via de desenvolvimento. Nos anos 1970,
aumentou a conscientiza¢do de que o capital fisico ndo era suficiente: a saide ¢ a
educagdo tinham pelo menos a mesma importancia... Nos anos 1980, apos a crise da
divida, recessdo global e experiéncias contrastantes (...) a énfase passou a ser atribuida
a melhoria da gestdo economica e liberagdo da for¢a do mercado. Nos anos de 1990, o
governo e as instituicdes passaram a ocupar o centro do debate, ao lado das questdes
de vulnerabilidade no ambito local e nacional (BANCO MUNDIAL, 2002: 6).

Sua estratégia de reducdo da pobreza (extrema), anteriormente baseada na oferta de
trabalho e de assisténcia social, é modificada na década de 2000. Agora, trata-se de
“promover oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a seguran¢a dos pobres”
(ibidem). O conceito de pobreza se amplia, passando a abranger outros fatores. De
acordo com o documento de 2000/2001 (idem: 12): “a estratégia apresentada neste
relatorio reconhece que a pobreza é mais do que renda ou desenvolvimento humano
inadequado; como também vulnerabilidade, falta de voz, poder e representacdo’;
incorporando assim uma visdo multidimensional da pobreza, supostamente mais

abrangente que a visdo “econdmica”.

Ainda mais, no entendimento do Banco Mundial, os maiores responsaveis pelo
malogro das suas iniciativas de combate a pobreza sdo os Estados nacionais. Os
governantes dos paises pobres seriam elitistas, ineficientes, corruptos, frageis,

incapacitados, como consta nos fragmentos a seguir (BANCO MUNDIAL, 2002):

Outra causa de vulnerabilidade é a incapacidade do Estado ou da comunidade em

desenvolver mecanismos de redugdo ou alivio dos riscos que os pobres enfrentam.
(idem: 37).

Em muitos casos, os governos sdo mais sensiveis aos interesses da elite do que as
necessidades de segmentos pobres (...) (idem: 39).



A melhoria da administragdo publica também requer o refor¢o da capacidade
administrativa e reguladora e a redugdo da corrupgdo. O o6nus da corrup¢do em
pequena escala recai desproporcionalmente sobre os pobres (...) (idem: 39-40).

Ainda no mesmo relatério, o Banco Mundial faz referéncia ao documento
“Voiceofthepoors”, elaborado em parceria com universidades, que representou uma
tentativa de compreensdo “da realidade de mais de 60.000 homens e mulheres pobres de
60 paises. Este estudo mostra que os pobres sdo agentes ativos em suas vidas, mas em
geral ndo conseguem influenciar os fatores econdmicos e sociais que determinam seu
bem-estar” (BANCO MUNDIAL, 2002: 3). A pesquisa justifica o novo posicionamento
da institui¢do diante da pobreza, redefinida em uma perspectiva multidimensional,
sendo incorporados a andlise aspectos ambientais e psicologicos. Neste contexto,
afirmam, faz-se necessario “ouvir” diretamente aqueles que ha tempos vivem quase sob

as mesmas condi¢des de pentria e se mostram “incapacitados” para romper com o

circulo vicioso da miséria.

A suposta “novidade” nesta estratégia ¢ que o Estado ja ndo serd o agente
fundamental na protecdo das “populagdes pobres” ou de “risco social”, mas as proprias
comunidades vulneraveis mobilizardo seus recursos para reverter a situagdo, numa
espécie de “empoderamenteo”. Neste sentido, afirma Pizzarro ao ressaltar a nova
concep¢do do Banco Mundial sobre os pobres, que “agora devem ser vistos como
administradores estratégicos de um portfolio complexo de ativos”, que a estratégia atual
para combater a pobreza deve se orientar a “constatar e valorizar os recursos e
capacidades que os pobres tém, em vez de insistir na escasses de ingressso, como o

enfoque da pobreza faz” (in ARREGUI e WANDERLEY, 2009: 156).

Diante dos fatos ¢ possivel constatar que a institui¢do modifica sua concepgao de
pobreza e as estratégias para combaté-la, com o passar de uma década. Apesar de
admitir a precariedade dos seus métodos anteriores, permanece a individualizacdo da
pobreza (ora como incapacidade do sujeito, ora como “vulnerabilidade” em relagdo ao
contexto), a desarticulagdo da pobreza em relacdo a acumulagdo de riqueza, e a crenga
na forca do comércio e na gestdo capitalista como premissas da sua atuagdo
programatica para erradicar a pobreza. Outra publicagdo do Banco Mundial ¢ o livro
“Globalizacdo, crescimento e pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2003), em cujo prefacio
se afirma que “o foco da nossa pesquisa esta no impacto da integracdo economica sobre

os paises em desenvolvimento, em especial sobre a populacdo pobre que vive nesses



paises” (idem: 9). Nele, a instituicdo reitera que o fracasso das suas agdes deve ser
atribuido, em grande parte, a “politicas econOmicas incompetentes, bem como
desemprego ¢ nacionalismo exacerbado, [que] levaram os governos a adotar o
protecionismo” (ibidem). Ainda, como consta na mesma fonte, para acentuar seu ideal
de sucesso apresenta os Estados Unidos como exemplo de pais desenvolvido e
préspero: “a maior e, em alguns aspectos, a mais bem-sucedida economia do planeta,
oferecendo a milhdes de pessoas pobres uma oportunidade de crescer e prosperar”
(idem: 33).

Incorporando o papel de “protetor” das nag¢des pobres, o0 Banco Mundial sublinha,
mais uma vez, que a ajuda internacional € o unico meio destes paises progredirem e se

adaptarem a nova “realidade global”:

Nagdes de baixa renda em processo de reforma tém dificuldade em atrair
investimentos. Aqui a ajuda internacional pode ter um papel complementar de grande
valor para auxiliar os paises em processo de reforma de suas politicas com a esperanca
de se tornarem globalizados. Logo, umas das razdes pelas quais a ajuda internacional
aumenta o crescimento nos paises com ambientes de boas politicas ¢ que ela atrai
investimentos (BANCO MUNDIAL, 2003: 98-9).

Com tal definicao de pobreza o BM pretende identificar, quantificar e qualificar os
pobres. A partir das condicionalidades impostas pelo BM aos paises que demandam de
apoio técnico e financeiro para receberem ‘“ajuda” ou empréstimos, condiciona-se a
politica econdmica desses paises, colocando-os como reféns de suas normas e sua
compreensdo do que é melhor para o “desenvolvimento humano”, para os trabalhadores
e para as relacdes de producdo, assim como indicam e fomentam instituicdes que estdo
direta ou indiretamente vinculadas aos interesses do poder hegemoénico (organizagdes

ndo governamentais, fundacdes, entre outras).

Sob a retérica de construir um mundo sem pobreza, o BM na verdade a reforga,
incentivando a acumulacdo da riqueza socialmente produzida. Seja pelos incentivos as
dividas publicas, ou seja por apresentar solucdes pontuais, com saidas temporarias das
mais desumanas formas de vida, ou desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e
cientifico sem distribui¢do igual do seu produto, o BM demonstra seu lugar e sua opcdo

politica nessa sociedade, estruturada por interesses de classes antagonicos.

Em face do panorama global de pobreza e desigualdade, a comunidade

internacional fixou varias metas para os primeiros anos do século, com base nos debates



ocorridos em varias conferéncias das Nacoes Unidas realizadas nos anos 90, sdo elas

(ver “Os objetivos do Milénio”, da ONU, in BANCO MUNDIAL, 2000: 6):

_ Reduzir pela metade a proporgdo de pessoas que vivem em situagdo de pobreza

extrema (menos de 1 dolar por dia);

_ Assegurar educagio primaria universal;

_ Eliminar a desigualdade por sexo na educacdo primaria e secundaria (até 2005);
_ Reduzir em dois tergos a mortalidade infantil;

_ Reduzir em trés quartos a mortalidade materna;

_ Assegurar acesso universal a servicos de saude reprodutiva;

_ Implementar estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel em todos os
paises até 2005, para reverter a perda de recursos ambientais até 2015.maioria para

2015, incluem a redugdo da pobreza e privagao.

Diante de tantas metas, nos questionamos: serd possivel tamanhas modificacdes
nos indices humanos com um Estado ausente socialmente? Serd possivel solucionar a
pobreza, sem romper com o sistema que pressupde a apropriacdo privada da riqueza
socialmente produzida? Todas essas modificagdes seriam possiveis mediante acdes de
“sustentabilidade social”, “empoderamento”, dentre outras? A quem estariam atendendo
os Relatorios e as proje¢oes do Banco Mundial, trabalhadores ou detentores dos meios

de produgdo?
A pobreza nio é um fenémeno por si s6 explicavel

A pobreza, no Modo de Producdo Capitalista, ndo pode ser lida como um
fenomeno isolado, distante da relagdo social posta por esta sociedade (que se mantém
sob os pilares da contradicdo de classes, uma relagdo entre aqueles que vendem a sua

propria forga de trabalho e aqueles que a compram).

A pobreza ndo ¢ um resquicio de sociedades pré-capitalista, ou um produto de
um insuficiente desenvolvimento. Ela é um produto necessario do MPC. O capitalismo,
como sistema social de producdo de valores, tem como resultado do seu préprio

desenvolvimento a acumulagdo de capital por um lado, e a pauperizacdo absoluta e



relativa por outro (ver Marx, 1980, I: 712, no capitulo XXIII). Desta forma, o proprio
desenvolvimento capitalista, o aumento da riqueza socialmente produzida, ndo s6 nao
reduz a pobreza, como pelo contrario a produz e amplia: com mais desenvolvimento
capitalista, maior pauperizagio (ver MONTANO, 2011). A maior riqueza produzida na
sociedade comandada pelo capital ndo gera sua maior distribuicdo, mas sua acumulagio.
Quanto maior a riqueza socialmente produzida, maior a acumulacdo dela por alguns
poucos (que dela se apropriam mediante a exploracdo de mais-valia) ¢ maior a
pauperizacdo da maioria (que a produzem, mas pouco lhes resta em relacdo a riqueza

por eles produzida).

Assim, pobreza ndo é um aspecto residual, transitorio do capitalismo, ¢
estrutural e resultado do seu proprio desenvolvimento. O capitalismo gera acumulacao,

por um lado, e pobreza por outro; jamais eliminaria nem um nem outro.

Aqui, neste debate, temos como referéncia os estudos de Marx em O Capital
(1980) acerca da producdo progressiva de uma superpopulacdo relativa ou de um
exército industrial de reserva (EIR), partindo da analise da acumulagdo do capital.
Inicialmente a acumulagdo do capital segue uma ampliagdo puramente quantitativa.
Com o avango das forgas produtivas ha uma deriva¢do que leva a mudanca qualitativa
da “composicao organica do capital” (Marx, 1980, I: 730-43), ocorrendo um acréscimo
de sua parte constante (matéria-prima ¢ meios de produgdo) em detrimento da parte
variavel (a propria forca de trabalho). Relembremos que a for¢a de trabalho, portanto,
ndo s6 reproduz seu proprio valor, ela também cria valor excedente, mais valia (idem:

201 e ss.).

Essa mudanga qualitativa na producdo mecanizada tende a expulsar forca de
trabalho do processo de produgdo, enquanto a simples expansdo quantitativa das
fabricas absorve forca de trabalho. Os trabalhadores sdo assim, constantemente

repelidos e atraidos segundo as necessidades do capital.

Vale ressaltar que o produto do processo produtivo se decompde em 3 partes: a)
uma quantidade que s6 representa o trabalho contido (e transferido) nos meios de
producdo (representa o valor capital constante); b) outra onde s6 figura o trabalho
necessario para a reproducdo da forga de trabalho (representa o valor do capital

variavel); ¢) e uma terceira que sé representa o trabalho excedente (a mais valia).



Portanto, partimos da constatacdo de que o trabalho (a relacdo organica com a
natureza, a transformacdo da matéria-prima em produto, das mais variadas formas,
utilizando os mais distintos meios, instrumentos e ferramentas) ¢ fundamental para vida
humana e a apropriacdo do excedente desse trabalho ¢ a condi¢do de sobrevivéncia da
sociedade capitalista. Por conseguinte, a for¢a de trabalho ndo pode ser descartada, pois

¢ fonte de valor.

Na medida em que hda o avango das forgas produtivas, ha uma crescente
diminui¢do da necessidade do capital variavel. A reducdo relativa da parte variavel do
capital assume a aparéncia de um crescimento absoluto da populacdo trabalhadora
muito mais rapido que o do capital variavel ou dos meios de ocupacao dessa populagio.
Mas a verdade ¢ que a acumulacdo capitalista tende a produzir uma populacdo
trabalhadora supérflua, isto €, que ultrapassa as necessidades médias de expansdo do

capital, tornando-se, desse modo, “excedente”.

Com o aumento da potencialidade produtiva do capital (produto da apropriacao
privada do desenvolvimento tecnologico e das mudangas na organizagdo da produgdo,
ver Marx, 1980, I: 722-3), ou seja, com a ampliagdo da escala de produgdo (com maior
produtividade e maior composi¢do organica do capital), amplia-se a escala em que a
atracdo maior dos trabalhadores pelo capital esta ligada a maior repulsdo deles. Por isso,
a populacdo trabalhadora, ao produzir a acumulac¢do do capital, produz, em proporgdes
crescentes, os meios que fazem dela, uma populagdo supérflua, que por sua vez ¢
fundamental para acumulagdo capitalista. Essa “populacdo supérflua”, expulsa (total ou

parcialmente) do mercado formal de trabalho, foi assim tratada como “marginal”.
A Populacio pauperizada nao é marginal, e sim necessaria

Essa ¢ uma discussdo tdo polémica quanto necessaria. Em contexto de analises
individualizantes, guiadas ou pela tradicional racionalidade positivista ou pela
emergente racionalidade pds-moderna, as analises micro-sociais sem mediacdes com a
totalidade esbarram no bindmio “integrado/marginal”, “funcional/disfuncional”, ou
“incluido/excluido”; e categorias tdo fundamentais como exploracdo, contradi¢do, luta
de classes, entre outras, saem de cena. Retomando Marx, o excedente populacional ndo

¢ marginal, mas necessario e funcional ao capital; segundo o autor,



se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacio ou do
desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulagdo torna-se,
por sua vez, a alavanca da acumula¢do capitalista, até uma condigdo de existéncia do
modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse
criado e mantido por ele (MARX, 1980, I: 733-4, grifos nossos).2

Sendo assim, por que o exército industrial de reserva (EIR) € tdo importante para
o capital? Fundamentalmente por proporcionar material humano em situagdes varidveis
de expansdo do proprio capital e por ser uma forma de regulamentacdo salarial. Assim,

Marx apresenta as fungdes do EIR:

1) Oferta de material humano a servigo das necessidades variaveis de expansao

do capital

O capital segue flutuagdes do mercado de consumo, safras etc., e para sua
expansdo necessita de forca de trabalho disponivel para desempenhar tarefas
temporarias, que por sua vez sdo fundamentais para produgdo, mas com periodos
determinados. Assim, com trabalhadores disponiveis ndo ¢ necessario o deslocamento
de outros que estdo produzindo, ndo sendo necessaria a redug¢do ou interferéncias que

prejudiquem a escala produtiva em outro ramo.

A disponibilidade de forca de trabalho também favorece ao capital em
momentos de alta e de baixa da produgdo, o que Marx chamou de ciclos industriais,
ciclos que tendem a desembocar numa crise geral’, e o beneficiado deste vai depender

da correlacdo de forgas entre as classes em questdo. (735 —nota I).

Porém, a expansdo subita e intermitente da escala de producdo s6 € possivel
mediante o material humano disponivel, independentemente do crescimento absoluto da
populacdo. Esse aumento ¢ criado pelo simples processo de ‘liberar’ continuamente

parte dos trabalhadores. A produgao capitalista necessita de uma quantidade de forca de

2. Jose Nunet alii (1990) realizam um estudo sobre “A marginalidade na América Latina”, num
informe apresentado em 1967 para ILPES-CEPAL (Instituto Latino-americano de Planejamento
Econdmico e Social — Comissdo Economica para América Latina e Caribe) ¢ DESAL (Centro para o
Desenvolvimento Econémico e Social de América Latina). Nele apresentam-se os argumentos criticos a
no¢do de marginalidade. Outras analises criticas sobre o conceito de marginalidade encontram-se em
Quijano (1973) e Barbosa Lima (1983: 21 e ss.).

3. Sobre a crise estrutural do sistema do capital, ver, a partir dos fundamentos em Marx ao
considerar os ciclos da produgdo capitalista (1980, III: 416), e o tratamento da ondas que Trotsky traz de
Kondratieff, as analises de Mandel em “O Capitalismo Tardio” (1982) e “A Crise do Capital” (1980), e de
M¢szaros em “Para Além do Capital” (2002).



trabalho disponivel, para funcionar a sua vontade, e para isso precisa de um exército

industrial de reserva que ndo dependa de limites naturais.

Entdo, altera-se o suposto de que “ao acréscimo ou decréscimo do capital
varidvel correspondem exatamente o acréscimo ou decréscimo do numero de
trabalhadores ocupados” (MARX, 1980, I: 737). Na verdade, “permanecendo o mesmo
o numero de trabalhadores empregados, ou até diminuindo, o capital variavel aumenta
se o trabalhador individual fornece mais trabalho, aumentando assim seu salario”. Quer
dizer: o aumento do capital varidavel pode aumentar o salario de alguns poucos
trabalhadores produtivos, sem por isso aumentar o numero de trabalhadores: “o

acréscimo do capital variavel ¢ entdo indice de mais trabalho, mas ndo de mais

trabalhadores empregados” (idem: 737).

E esse trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de seu exército de reserva, enquanto inversamente a forte pressdo que o EIR
exerce sobre aquela massa empregada, através da concorréncia, compele-a ao trabalho
excessivo e a sujeitar-se as exigéncias do capital. A condenagdo de uma parte da classe
trabalhadora a ociosidade for¢ada, em virtude do trabalho excessivo da outra parte,

torna-se fonte de enriquecimento individual dos capitalistas.
2) Regulacdo dos salarios, e direitos trabalhistas

Outro ponto importante para salientar ¢ que o EIR interfere no salario. O salario,
por sua vez, esta diretamente vinculado a relacdo de oferta e procura de forca de
trabalho no mercado. Assim, a equagdo fica bem facil de decifrar, quanto maior a oferta,
menor a procura, por conseguinte os salarios tendem a decair. Isso porque os salarios
ndo sdo determinados pelas variagdes do nimero absoluto da populagdo trabalhadora,
mas, pela propor¢do varidvel em que a classe trabalhadora se divide em exército da

ativa e exército da reserva.

Ou seja, o EIR tem uma fun¢@o econdmica e politica, e nesse caso quem sai com
plena vantagem sdo os que compram a forca de trabalho, que obedece a logica da oferta

e da procura, quanto maior a oferta de mao de obra menor o seu prego (salario).

Em momentos de escassez de trabalhadores disponiveis ou do EIR, tende a

haver um aumento salarial e dos direitos trabalhistas.



Nem a busca por emprego por parte do trabalhador, nem a busca por
trabalhadores por parte do capital, representam mecanismos naturais de crescimento, ou
seja, a procura de trabalho, pelo capitalista, ndo se identifica com o crescimento do
capital, nem a oferta de trabalho, pelo trabalhador, com o crescimento da classe
trabalhadora. Essa relagdo de procura de trabalho e oferta de trabalho vincula-se a
acumulagdo do capital, que age ao mesmo tempo dos dois lados. Se sua acumulacdo
aumenta a procura de trabalho, aumenta também a oferta de trabalhadores,
‘dispensando-o0s’, a0 mesmo tempo em que a pressao dos desempregados compele os

empregados a fornecerem mais trabalho adicional:

o capital age sobre ambos os lados ao mesmo tempo. Se, por um lado, sua acumulagio
multiplica a demanda de trabalho, por outro multiplica a oferta de trabalhadores
mediante a sua “liberagdo”, enquanto, a0 mesmo tempo, a pressdo dos desocupados
forca os ocupados a porem mais trabalho em agdo, portanto até certo ponto, torna a
oferta de trabalho independente da oferta de trabalhadores (MARX, 1980, I: 742).

A relevancia econdmica e politica do EIR para o capital ja foi tratada; mas
precisamos ainda ressaltar a sua sua importancia ideoldgica. Em contexto de elevado
desemprego, os trabalhadores empregados tém sobre seus calcanhares a ameaga da
rapida substituicdo por outro trabalhador que certamente aceitard trabalhar em
condicdes piores. Conforme Marx, “o movimento da lei da oferta e da procura de
trabalho torna completo o despotismo do capital” (MARX, 1980, I: 743). Ainda, em
contexto de crise, conforme aponta Mota (1995), a classe trabalhadora desenvolve um
comportamento politico individual e defensivo, onde para evitar a alternativa ao

desemprego acaba aceitando perdas salarias e de direitos trabalhistas.
Breves consideracoes

Diante do ja& exposto podemos concluir que a pobreza tem no pensamento
marxista um papel central. Tal centralidade sustenta-se no fato dela ser, ndo um
processo deflagrado pelas caréncias individuais ou até de um determinado grupo ou

regido, mas uma determinacdo estrutural do proprio Modo de Producdo Capitalista.

Isto porque, efetivamente, a pobreza (absoluta e relativa) ¢ resultado do proprio

desenvolvimento do capital. Para Netto,

a pobreza, na ordem do capital e ao contrario do que ocorria nas formagdes sociais
precedentes, ndo decorre de uma penuria generalizada, mas, paradoxal e
contraditoriamente, de uma continua producdo de riquezas. (...) Se, nas formas de



sociedade precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro
geral de escassez (...), [na sociedade burguesa ela se mostra] conectada a um quadro
geral tendente a reduzir com forca a situagdo de escassez. Numa palavra, [na
sociedade burguesa a pobreza] se produz pelas mesmas condi¢des que propiciam os
supostos, no plano imediato, da sua redu¢@o e, no limite, da sua supressio (2007: 143).

Também, conforme Montafio (2011),

no Modo de Produgdo Capitalista a pobreza (...) é o resultado da acumulagdo privada
de capital, mediante a exploragdo (da mais-valia) (...) No MPC ndo é o precario
desenvolvimento, mas o proprio desenvolvimento que gera desigualdade e pobreza.
No capitalismo quanto mais se desenvolvem as forcas produtivas, maior acumulagio
ampliada de capital, e maior pobreza (absoluta ou relativa) (...). Quanto mais riqueza
produz o trabalhador, maior é a exploragdo, mais riqueza € expropriada (do
trabalhador) e apropriada (pelo capital). Assim, ndo é a escassez que gera a pobreza,
mas a abundancia (concentrada a riqueza em poucas maos), que gera desigualdade e
pauperizagdo absoluta e relativa.

A pobreza, nesta perspectiva, ndo ¢ o resultado do insuficiente desenvolvimento
capitalista, nem ¢é o efeito marginal de uma fase de crise. No capitalismo, a pobreza ¢
um produto estrutural de seu desenvolvimento. E que o desenvolvimento capitalista, o
aumento da riqueza socialmente produzida, ndo deriva em maior distribuicdo, mas em
maior acumula¢do de capital. No capitalismo, a maior riqueza produzida significa
maior apropriacdo privada, e ndo maior socializacdo da mesma. E, a acumulacdo de
riqueza por um lado, ¢ complementada pela pauperizagdo (absoluta ou relativa) por

outro.

Nas palavras de Marx, “a magnitude relativa do exército industrial de reserva
cresce (...) com as poténcias das riquezas” (Marx, 1980, I: 747), o que leva Montafio a
afirmar que ‘“no MPC, a pobreza (...) é o par dialético da acumulagdocapitalista”

(MONTANO, 2011).

A compreensdo de uma necessariamente implica o estudo da outra. Em absoluto
poderemos caracterizar corretamente os fundamentos da pobreza, no capitalismo, sem
considerar os processos que fundam a acumula¢do de capital. Assim, os estudos que
desconsideram esta determinacdo central do MPC estio fadados a uma analise
meramente descritiva da pobreza, sem a compreensdo dos seus fundamentos. Portanto, a

pobreza é um fendmeno da propria “lei geral da acumulagdo capitalista”.

Em idéntico sentido, as formas de intervencdo social sobre as manifestacoes da
“questdo social” que apontam a “diminuir a pobreza” sem alterar em absoluto o

processo e/ou o volume da acumulacdo capitalista, ndo passam de paliativos pontuais,



mesmo que necessarios no contexto capitalista, para amenizar a pobreza, sem impactar

nos fundamentos que a geram.

Para Marx, a pobreza (pauperizac¢do) ¢ um fenomeno, no MPC, ligado ao proprio
processo de produgdo, as relagdes de producdo. A pobreza ndao é, no capitalismo,
produto da caréncia, da escassez, como em sociedade pré-capitalistas, mas o resultado
da exploracdo de forga de trabalho pelo capital. E mediante esta relagio entre capital
(donos dos meios de producdo) e trabalho (meros proprietarios de for¢a de trabalho),
consubstanciada pela Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, que parte da riqueza
produzida pelo trabalhador (mais-valia) € apropriada (explorada) pelo capital. Neste
processo, conforme Marx, se funda a “pauperizagdo absoluta” (a forca de trabalho
expulsa do processo produtivo, a populacdo sobrante, excedente as necessidades
imediatas do capital) e a “pauperizacdo relativa” (o assalariado que, mesmo
considerando um significativo poder aquisitivo do seu salario, ¢ submetido a um
processo de empobrecimento em relacdo a riqueza por ele produzida, ampliando a mais-
valia explorada, ampliando a diferenca entre a parcela da riqueza que ele recebe e a que

o capital se apropria, ampliando o fosso entre ele e seu patrdo).

Marx ndo entende a acumula¢do capitalista sem considera-la na sua relagdo com
a pauperizagdo. Ele também ndo concebe a pauperiza¢do sem vé-la como um efeito da
acumulacdo de capital. Ambas sdo, para Marx, dois lados de um mesmo e unico

processo, fundado na exploragdo da forga de trabalho pelo capital.

Assim, a pobreza, categoria em geral ndo assumida como questdo central ou
desprestigiada no debate profissional, ndo é irrelevante; nem no estudo dos
fundamentos da sociedade comandada pelo capital, nem no estudo das sequelas da

“questdo social” e suas formas de expressao.
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