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Politica urbana y Derecho a la ciudad.

Relocalizaciones emergentes en la ciudad de Santa Fe a partir de la inundacion del 2003.
Resumen®.

En Santa Fe, en el periodo 2003 — 2011, distintos procesos de relocalizacion instrumentados
por el gobierno municipal afectaron a centenares de familias.

La inundacion del afio 2003, atravesada por un escenario de profunda crisis, saco a la luz la
contradiccion sobre la que se produce el espacio urbano: la tierra-mercancia, tanto valor de
uso y valor de cambio. Contradiccion constitutiva de los conflictos por la apropiacion del
espacio en la ciudad, visibilizada en la “localizacion” de amplias mayorias “habitando”
tierras inundables. Las relocalizaciones emergen como solucion coyuntural, frente a la
problematica estructural de la tierra y la vivienda.

¢Qué relaciones se pueden establecer entre el proceso de produccion del espacio, urbano y
cotidiano, ligado a la relocalizacion en la ciudad de Santa Fe, y la direccién y sentido de su
institucionalizacion como politica urbana, durante el periodo 2003-2011?

Los objetivos de la investigacion se centraron en identificar y relacionar el desarrollo de
conflictividad emergente de la accion de relocalizacion, y el surgimiento y despliegue de
estrategias de defensas-resistencias y sus expresiones de derecho a la ciudad.

Como metodologia recurrimos a la identificacion en la prensa de hechos que estructuran la
relocalizacion (dimension social, politica y urbana); y su recomposicion sincrénica—
diacronica de su proceso: reconociendo acciones, poniendo en interaccion sujetos y

conflictos, y sus vinculaciones.

Introduccion

ML E| presente trabajo es un fragmento de una tesis de finalizacion de carrera de grado, en la cual el anélisis esta enmarcado en identificacion del desarrollo
temporal de los “hechos de relocalizacion en la ciudad de Santa Fe en el periodo 2003-20117, visibilizados y reconstruidos a partir de fuentes escritas y fuentes
orales secundarias, tomando como base la reconstruccion articulada de tres campos probleméticos de observacion: las inundaciones recurrentes a partir del 2003,
los conflictos por la apropiacion de la tierra 'y la vivienda y el desarrollo de la planificacién urbana, estableciendo su dominancia en el tiempo-espacio, sobre el
que se definen cortes tempo-espaciales en el periodo: 2003-2004 / 2005-2007 / 2008-2011.
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En el momento actual de expansion capitalista, el incremento del conflicto social en nuestro
territorio latinoamericano, se encuentra atravesado por un proceso de crisis integral a escala
planetaria, producida por causas profundamente estructurales del capitalismo, agravada y
caracterizada por el acelerado proceso de financiarizacion de la economia y las consecuencias
de las politicas neoliberales de desregulacion y liberalizacién. En un escenario de fuerte
exposicion de la desigualdad social® el proceso de produccién de ciudad, aparece signado por
la segregacion socio-espacial. Problematica agudizada en la precarizacion del habitat, la
segregacion urbana, las desigualdades crecientes en el acceso a la tierra y la vivienda, que las
politicas publicas han coadyuvado a profundizar. Manifestaciones y producto del caracter
excluyente y expulsor de nuestras ciudades que se sostiene sobre el dominio de las relaciones
sociales del modo de produccion capitalista: la apropiacion privada de lo socialmente
producido, contradiccién sobre la que se construye la ciudad.

La conflictividad socio-espacial, se manifiesta en la emergencia de “multiples sujetos”, que en
el despliegue de acciones colectivas de lucha y construccion de derechos se expresan en
organizaciones y movimientos sociales urbanos. El proceso historico de avances y
acumulacién de luchas populares en nuestra regién fue adquiriendo cierta institucionalidad®,
pero aun no logran desafiar y transformar los modos dominantes de legalidad y accion estatal
(Harvey, 2009).

La naturalizacién del conflicto alcanza mayor cristalizacion en el modelo capitalista,
“esencialmente” excluyente, en los “contextos de crisis”, por su propia definicion, propone
soluciones que reproducen y reafirman las relaciones de produccion que le dieron origen.
Sostenidas bajo la accién estatal* se encubren bajo las caratulas de “problematica
habitacional”, “desocupacion”, “inseguridad”, “riesgo”, etc. ES asi que, las politicas publicas
estatales, mayoritariamente han centrado esfuerzos en la motorizacion de las economias, y
han impuesto “soluciones” sin un sentido de integralidad en el desarrollo urbano. A largo
plazo agudizan la problematica a través de localizaciones vulnerables y condiciones
habitacionales multiplicadoras de diversas formas de precariedad que han quedado

neutralizadas en la construccion de la legalidad dominante.

La ciudad de Santa Fe...tras la inundacion del 2003.

2 “El concepto de desigualdad alude a la brecha creciente en términos de distribucion del ingreso, que trastoca la composicion de la estructura social, proceso
reforzado por las politicas de ajuste estructural que incide sobre un conjunto de dimensiones (salud, educacion, reproduccion del conjunto de las condiciones
materiales de vida, al prolongarse en el tiempo” (De Virgilio, Rodriguez y otros, 2007)

3 Derecho a la vivienda digna (’40), derecho a la radicacion (’80), y las multiples expresiones formales en constituciones, tratados y pactos nacionales e
internacionales alcanzados durante las Gltimas décadas.

* Por Estado entendemos un conjunto dinamico, cambiante y conflictivo de relaciones entre clases, en una determinada sociedad, que expresan la dominacién
bajo formas aparentes de consenso; y a los aparatos del Estado como la forma visible en que esta relacion se materializa.” (R oze, 2003).



La inundacion del afio 2003 en la ciudad de Santa Fe, cuya significacion rebasa lo coyuntural
y el fendmeno extraordinario concebido dominantemente como “catastrofe”, “sacd a flote” la
situacion preexistente de nuestra ciudad: la construccion historica y social de un proceso de
“periferizacion” en continua expansion. Territorios del habitat popular, cuya problematica es
expresion y construccion inescindible del modelo politico, socioeconémico y cultural

dominante.

Santa Fe, Imagen satelital del 3 de mayo de Santa Fe, plano de N.B.l. Hacinamiento, Los colores
2@031 maostrando la llanura de inundacion del oscurcs reflejan las fracciones censales con mayores
Rio Salado indices de hacinamienta

Gréfico 01 | Imagen satelital Inundacion 2003

Gréfico 02 | Plano NBI Santa Fe: Hacinamiento en la ciudad.

La busqueda de respuestas “politicas” frente a las causas y efectos de la inundacion, en un
contexto que en nuestro pais deviene en un proceso de recomposicion politica y econémica
frente a la “crisis institucional” generalizada posterior al 2001 y de reacomodamientos
identitarios sociales®, aliment6 representaciones sociales sobre el territorio urbano en torno a:
la “ubicacion” de la pobreza urbana en la “periferia inundable”, “la ausencia estatal”, y la
“falta de ordenamiento urbano”.

La accién e instrumentacion de re-localizar determinados sectores de la poblacion emerge
como respuesta coyuntural ante necesidades de quienes se ven afectados por la inundacion.
¢Cudles necesidades? En los ultimos 9 afios, durante el periodo 2003-2011 y frente a la
problematica estructural de acceso a la tierra y la vivienda profundizada por la inundacion, se
han llevado adelante diferentes procesos que implicaron el traslado y re-asentamiento de
poblacion, determinacion de localizacion en la ciudad, y de condiciones de habitabilidad
(urbanizacion y vivienda) proyectada aproximadamente sobre 1000 familias, habiéndose

efectuado hasta el momento sobre 537 familias. Accion llevada adelante por el gobierno

® Nos referimos a la década que inaugura el 2001 en Argentina, desde la profundizacion de la crisis del modelo de acumulacién que represent6 para diferentes
identidades la alteracion de las relaciones preestablecidas con sus condiciones de vida, una crisis de la direccionalidad de la politica econdmica a seguir y donde
las personificaciones de las instituciones del régimen son cuestionadas; el pais atraviesa en adelante un proceso de recomposicion institucional, politica y
econdmica, pero de emergencia de puntos de inflexion. Ver Anton, Gustavo; Cresto, Jorge; Rebon, Julian y Salgado, Rodrigo; “Una década en disputa. Apuntes
sobre las luchas sociales en la Argentina” en OSAL. Buenos Aires: CLACSO, Afio XI, N° 28, noviembre 2010.



municipal, pero en vinculacion con estrategias desplegadas a nivel provincial, nacional y del
ambito internacional® dirigidas a los paises de nuestra region.

RELOCALZIACIONES MUNICIPALES SANTA FE 2003 - 2011.
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Grafico 03 | Plano de relocalizaciones 2003-2011 (Elaboracién propia)

Dichas acciones de relocalizacion, aun careciendo de un programa de politica publica
explicita, se han fundamentado con el objetivo de “mejoramiento de las condiciones de vida,

vulneradas por las consecuencias de las inundaciones”, desde el 2003 hasta la actualidad.
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Fotos 01 | Relocalizacion 29 de abril 111 (Fuente Propia)

La emergencia y desarrollo de este proceso se ird reconfigurando y transformando sobre
diferentes estrategias de re-ordenamiento urbano y el despliegue de distintos instrumentos
concebidos y representados frente “al riesgo™, la “vulnerabilidad hidrica” y la precariedad

juridico - dominial de la tierra de determinados sectores de la ciudad.
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Fotos 02 | Relocalizacion Los Quinchitos: “Alto Verde” (2009) Playa Norte (2010). (Fuente: El Litoral)

® Nos referimos a ONU, Unién Europea, Banco Mundial, BID, y organismos internacionales de ayuda humanitaria, como Cruz Roja y otros.



La reproducciéon de condiciones de precariedad, empobrecimiento e inhabitabilidad en el
proceso de produccién de dichas espacialidades, se reiterara en las distintas re-localizaciones,
proceso no exento de luchas y resistencias.

La “Unica alternativa”, perpeta lo instituido, el sin sentido que se reitera en el espacio
homogeneizante, pero el tiempo, nos permite abrir el espacio y su dinamica instituyente: en el
par sujetos-conflictividad’.Reconstruir la direccion y sentido de dichos procesos socio-
espaciales en la dinamica actual del capitalismo ligado a los procesos de produccion de
espacio urbano en nuestras ciudades. Restituir su sentido entre la problematica estructural de

tierra 'y vivienda y las luchas por el derecho a la ciudad.

Del contexto urbano al caracter urbano de la inundacion.

En nuestra ciudad, la ocupacién histérica de zonas inundables por los grupos mas
empobrecidos, en todo su sector oeste, desde el sur al norte, y la costa este, es naturalizada
partiendo del esquema que la gente ocupa dichas zonas, porque no tiene otro lugar. Y las
politicas publicas urbanas entrampan en este “esquema de escasez: falta de tierra, de
vivienda, de servicios, falta de reglamentaciones, de planificacion, de prevision, etc. quedando
oculta la especificidad historica y social de este proceso construido, y del sentido que
adquiere la escasez, la falta, y el déficit. Parafraseando a Ana Nufez (2008) “la escasez
significa que las personas no tienen suficiente (...) no significa que no hay suficiente.
Mientras esto Gltimo puede ser causa de lo anterior, lo anterior puede ser el resultado de
muchas causas”. Y como dice Lefebvre, no se observa penuria mas que en lugares
determinados...

Tomamos aqui el mapa de vulnerabilidad de la ciudad, realizado por el Pro.C.1.F.E® luego de
la inundacion del 2003, en tanto representacion grafico-espacial de las condiciones de
desigualdad® adquiriendo centralidad en su representacion, la localizacién de la poblacion,
como imbricacién de la espacialidad producida y condicionante de la vida social y urbana en

la ciudad.

7 Tomamos el par sujeto-conflictividad, referenciado por Zemelman, como angulo de lectura que alude a las dindmicas constituyentes de la realidad social,
considerando la especificidad histérica que tienen los diversos temas y problemas. Zemelman Hugo, “Conocimiento Social y Conflicto en América Latina”,
Revista OSAL — Junio, 2000.

8 PROCIFE: “Programa de Cooperacion Interinstitucional Frente a la Emergencia”, del sistema académico y cientifico- tecnoldgico santafesino para la
reconstruccion de Santa Fe. Integrado por UNL, UCSF, UTN, CERIDE-CONICET, INA (2003).

9 Segun los datos del PROCIFE en el sector afectado por la inundacién, de los 369.589 habitantes en Santa Fe (Censo 2001), 89.818 habitantes vivian en el
sector oeste de la ciudad, sector coincidente con el territorio de mayor indice de vulnerabilidad social. Alli reside el 34% de los hogares, el 38% de las viviendas
precarias y el 50 % de las deficitarias, reside el 50% de la poblacion con NBI y el 48% de los analfabetos



Grafico 04 | Plano de Vulnerabilidad Socio territorial.

“(...) dan cuenta del acceso diferenciado a los medios para su reproduccion, incluido el
espacio, por parte de los diversos grupos sociales santafesinos y, en ultima instancia, del
acceso al poder politico de los mismos. (...) la reduccion de la vulnerabilidad de los grupos
sociales expuestos a la amenaza de la inundacion implica remover los factores politicos,
econdémicos y sociales que coadyuvaron a determinarla” (Santiago y Gonzalez Elsesser,
2004).

Las condiciones de urbanizacion, inundabilidad y precariedad de diferentes sectores de
nuestra ciudad, nos remite al espacio urbano como una produccion social, como ambito de
produccion y reproduccién de determinadas relaciones sociales, que en el marco de la
espacialidad capitalista se expresa en términos de relaciones desiguales y excluyentes de
poder, que penetran en el ambito cotidiano, en las practicas mas elementales de reproduccion
de la vida. EI momento coyuntural de la inundacion, visibilizando la relacion conflictiva,
percibida y vivida, entre rio y ciudad, es expresion de las relaciones estructurales construidas
entre los hombres y entre ellos para con la naturaleza, naturaleza transformada para habitar. El
resultado grafico-espacial del mapa de vulnerabilidad, sera la representacion “codificada” de
este proceso socio-espacial, histéricamente determinado, constitutivo de una practica: la
apropiacion diferencial del espacio.

El desarrollo urbano capitalista no se limita al espacio de la ciudad: es una légica dominante
de apropiacion del territorio y la riqueza producida colectivamente, donde la explotacion y la
expropiacion de los recursos naturales van también a reproducir el circuito del capital en las
ciudades. Alli radica lo que Lefebvre conceptualiza como contradiccion del espacio
capitalista: y que se expresa como conflicto del espacio. Harvey, recuperando y resignificando

las elaboraciones tedricas desde Marx a Lefebvre, caracteriza el momento historico actual



como “crisis urbana” (cuyo origen situa en los paises de la union europea) ligada a la perpetua
necesidad de encontrar sectores rentables para la produccion y absorcion de capital excedente,
que conforma la politica del espacio capitalista y enfrenta al capitalista con diversas barreras a
la expansién continua y libre de inconvenientes. (Acumulacion por desposesion)

La construccién de las ciudades signadas por la segregacion socio espacial, en todo caso esta
siendo permanentemente naturalizado y re-significado, y aunque los efectos se tornan
evidentes, desde el campo de la investigacion dependera del esquema de inteligibilidad que

nos permita abrir los observables que la naturalizacién mantiene ocultos™®.

Entre el saber y el poder sobre el espacio.

Las acciones de relocalizacion de determinados sectores sociales surgidos a partir del 2003 no
pueden comprenderse por fuera de dos procesos que atraviesan la realidad urbana de muchas
ciudades en nuestra region.

Nos referimos aqui, por un lado, a los procesos de aceleracion de expansion urbana, junto a
grandes masas de poblacion habitando y construyendo ciudad en extensas areas en
condiciones de inhabitabilidad, precariedad e inundabililidad**. En momentos de aceleracion
de dichos procesos sociales expulsores, acentlan las condiciones estructurales de desigualdad
en el acceso a la ciudad, relegando el derecho a la tension entre lo posible y lo accesible.

Y por otro, procesos dirigidos politica y econémicamente, de revalorizacion del municipio (lo
local) ligado a las privatizaciones, operando como vehiculo para la instalacién de los
programas de modernizacion del estado y descentralizacion impulsados por los organismos
multilaterales de crédito y los gobiernos de la region. Propulsandose decisiones, que tras el
dominio de las politicas econdmicas neoliberales, imponen la gestion y el proyecto estratégico
en la “politica urbana”, como modalidad de construir condiciones favorables al clima de
negocios, la competencia y posicionamiento de las ciudades en el mercado mundial,
determinando necesidades y condiciones de re-ordenamiento urbano — es decir de personas y
Cosas.

Tras la crisis social del 2001, aun persisten dominantemente acciones que se enmarcan en los
procesos de neoliberalizacion en las transformaciones urbanas y sus secuelas de crisis, ain
enmarcadas bajo la representacion construida de “intervencion estatal”. Sin embargo, dichos

procesos son constitutivos de la emergencia de espacios sociales de resistencia a los

10 Dice Ana Nuiiez, referenciando a Zemelman, que “...el bloqueo o el obstaculo es un mecanismo del poder de ocultar realidades, mostrar solo algunas,
naturalizadas, a la que las personas adscriben porque es lo que se ve.” (Nuiiez, 2008).

11 Proceso y resultado histérico de urbanizacion capitalista profundizada en las diferenciaciones que se reproducen en la relacién concentracion-periferizacion en
términos de inversion y riesgo del capital, y constitutivos del mercado del suelo.



programas de reestructuracion urbana emanados de ellas, manteniendo en vigencia las
reflexiones sobre las experiencias sociales y politicas acumuladas en la perspectiva de
construccion de alternativas posibles. *2

En nuestra ciudad, diferentes acciones mediadas por la atencion de la urgencia, expresaron la
necesidad de encontrar respuestas “politicas” a las causas y efectos de la inundacion. Pero los
efectos socio-econdmicos sobre los sectores sociales trabajadores, operan mediando la
destruccion material y simbolica de los ambitos donde se desarrolla la cotidianeidad, primero
el trabajo (desocupacion) y ahora la vivienda (inundacion), desde donde resulta mucho mas
dificil sostener acciones de identidad, pertenencia y construccion colectiva en/de la ciudad.

La apropiacion social del espacio urbano en la ciudad (la organizacién de los centro de
evacuados, la toma de las calles y las rutas: los espacios publicos y de lo publico)
constitutivos del “territorio social de los inundados” entra en contradiccion con la
concentracion y el control del poder estatal, en el dominio del territorio de la ciudad, como
momento que instituye la inundacion. Entre necesidades urgentes y emergentes, fluctian la
visibilidad de una alta conflictividad social y la invisibilizacion de las potencialidades de
reconstruir lazos sociales de solidaridad. La conflictividad también opera como obstaculo a la
recomposicion de las relaciones sociales capitalistas sobre las que el mismo poder del estado

se sostiene.

Entre la politica del espacio y el espacio de la politica.

La oportunidad de reactivar politicamente la idea de un plan urbano para la ciudad, trunco
por el momento de crisis generalizada que confluye en el 2001, tras el contexto de la
inundacion en el 2003, cobra dimensidn préactica estratégica. Dicho proceso impulsado en
nuestra ciudad hacia fines del 90, dominantemente por alianzas institucionalizadas “politico-
empresariales” ahora también debian re-estructurarse, en funcion de creacion de condiciones
para vehiculizar una politica urbana ligada a la gobernabilidad, pregonando el consenso y
ocultando el conflicto: “La planificacion estratégica.”.

Se conjugan aqui, un contexto de “reconstruccion de la ciudad” a partir de la inundacion
impulsado por erogaciones, de fondos publicos y de financiamiento externo, en capital fijo: la
obra publica; un contexto nacional donde la devaluacion en el marco del patron de

acumulacion bajo el modelo agroexportador favorecia a sectores del capital concentrado y

12 precisamente el periodo que abordamos inicia en un momento, en el cual aun se buscaba encauzar politicamente la salida a la “crisis institucional”, donde se
alinan, mas alla de la diferencia espacio-temporal, el 2001 y el 2003, en la violencia de la situacion vivida, como en la emergencia de movilizacién de todos los
espacios de organizacion de la sociedad, desde distintas sectorialidad, instituciones y organizaciones sociales y politicas, gremiales, estudiantiles, barriales.



monopolizado que encontraban en la construccion la reproduccion de la ganancia; y un
contexto mundial que ya anunciaba su crisis de sobreacumulacion (que derivaria en “crisis
financiera”).

Las politicas que definen las condiciones de produccién y apropiacion del suelo urbano
juegan un papel central en la produccién y apropiacion de la ciudad tanto, como respecto a los
procesos generales de acumulacion del capital. La produccion de objetos (incluyendo la
produccion de medios de consumo colectivo) queda subsumida en el proceso de produccion
de mercancias, y como lleva en si misma una doble condicion: como valor de uso y valor de
cambio. Sin embargo, la vivienda y el acceso a la tierra urbana son bienes necesarios para
nuestra existencia, son fundamentales para la reproduccion social de la vida en las ciudades.
La politica habitacional estatal, proceso historico de las luchas econémicas de la clase
trabajadora, juega un rol crucial en esta contradiccion. Expresan un entramado multiactoral,
en el que diferentes recursos y su circulacion juegan un papel estratégico en los procesos de

reproduccion-recreacion de las relaciones sociales y de poder®.
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Politica vivienda en la ciudad

Gréfico 05| Localizacion Politica Habitacional Estatal- VVulnerabilidad Socio-territorial. Ciudad de Santa Fe

'3 Seglin datos censales del 2001(Segiin Encuesta Permanente de Hogares) mas del 80% de los hogares del Conglomerado Gran Santa Fe no alcanzaba el ingreso
necesario para acceder a un plan habitacional, restriccion excluyente a la que se agrega la desocupacion y el ascenso de la precariedad laboral de la poblacion
ocupada en la ciudad. Segin Informe CEPAL — 2003 - la tasa de Desocupacion en el aglomerado Santa Fe es de 12,5%, valor que asciende en el area afectada
por la inundacién a 26.5%. La “precariedad laboral” de la poblacion ocupada del total del aglomerado, asciende del 40,8% promedio del periodo 1995-2001al
54.83%, en el periodo 2001-2003(En Arrillaga H, Grand M.L, Busso G: 2009. Aproximadamente el 31% de la poblacion de la ciudad accede a la vivienda sin
tener la propiedad de la tierra (Censo 2001), donde el 20% es propietario de vivienda sin tener titulo de la tierra, (ocupante por relacién de dependencia, por
préstamo, u otra situacién). Segln estimara la DPVyU el 20% de las viviendas construidas en la ciudad bajo programas habitacionales estatales del FONAVI
(fines de la década del ‘70 al ‘90) tiene situacion irregular sobre el titulo de la vivienda. Actualmente se registran (Datos del Plan Urbano - Municipalidad de
Santa Fe, 2010) “oficialmente” en la ciudad 40 asentamientos denominados informales en el que habitan unos 70.000 habitantes.



Dominantemente la resolucion de necesidades de los sectores trabajadores ha sido
estructurada politicamente bajo el modelo de produccion de transferencia de recursos publicos
al capital privado-empresarial concentrado, con lo cual la l6gica del capital atravesada por las
coyunturas economicas, direccionan la politica dominando los intereses privados
empresariales y financieros necesarios para asegurar la tasa de ganancia.

Harvey, haciendo referencia al planteo de Marx, es quien plantea que una de las
peculiaridades del capital fijo de tipo independiente (casas, hospitales, carreteras, etc.) es que
su circulacion no esta supeditada a los beneficios sino que basta con que genere intereses.
Esta situacion tiene distintas consecuencias: en primer lugar, la forma espacial se ve
constantemente remodelada de acuerdo con los dictados de la acumulacion y, en segundo
lugar, se emprenden proyectos de reinversion en todos aquellos espacios urbanos ya

existentes que tengan una baja rentabilidad.

PLAN FEDERRL DF VTAEMDAS § ANUS
¥ Proscdais K Cntcer 1 33) sviwees oo o s
BB - DPUU Mot 21000 ywndes pars b arovnci
1292 waarches pam @ chudad %8 5:

© PuaTesenids Viviencss |
Uredodes Hatdosaries (w o daredbonbes |FONMM|
@ Protaets (coovenis DIPAYY - MY Savia Fu) - AMUNCIO

Grafico 06 | URBANIZACION DEL NORTE DE LA CIUDAD - limite del ejido urbano**. Periodo 2005-2007:
Produccion de viviendas a través del Plan Federal de Vivienda y FONAVI para trabajadores estatales inundados.
(Elaboracion propia)

El propio secretario de plancamiento urbano de la municipalidad (2005), planteaba la “falta
de planificacion” poniendo de relevancia la necesidad de concretar un plan urbano, y
particularizando en la construcciéon de normativas que “regulen la explotacion del suelo
urbano”: “mejorar las condiciones normativas en sectores de valor estratégico, orientando la

inversion inmobiliaria hacia dichos sectores”.
Se referia, en particular a grandes extensiones de tierra estatal urbana, en areas centrales de la
ciudad, producto del desmantelamiento productivo y privatizador profundizado en la década

del 90, que venian siendo objeto de disputas al interior de las instituciones politicas y

14Algunos de los planes habitacionales estatales del Plan Federal han sido abandonados por las propias empresas constructoras, atravesados por conflictos entre
empresarios y trabajadores, inaugurados sin las obras de urbanizacion correspondientes, y con grandes deficiencias constructivas. Asi también, hubo una sola
experiencia bajo el Programa de Emergencia Habitacional del Plan Federal (Techo y Trabajo), direccionada politicamente como “capacitacion de mano de obra
de la construccion”, paliativo a la desocupacion, con practicas de produccion “pseudo cooperativas”, precarizacion laboral y donde el gobierno municipal se
asume patron, en la administracion, utilizacion y distribucion de los recursos.



econdmicas dominantes y que durante el periodo 2006-2007, se constituiran en objeto de

diferentes propuestas concebidos como proyectos urbanisticos.
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Grafico 07 | Proyectos Urbanos — Conflictos por la Tierra (Elaboracion Propia)

La delimitacion construida a partir de los “efectos de la inundacion” en las representaciones
del espacio concebidas como di-vision entre tierra urbanizable y tierra inundable, se percibian
como realidad. La apropiacion privada de la renta diferencial, a partir de la proliferacion de
proyectos y operaciones inmobiliarias que empezaban a desarrollarse masivamente en
determinados espacios de la ciudad, histéricamente servidos, y de cotas més elevadas,
viabilizaran procesos de aceleracion de la construccion urbanizadora, mas alla de la

satisfaccion de las reales necesidades sociales que la inundacion habia exacerbado.

Relacion Metrocuadrado de construccion - Salario
Promedio (Base 2001 =100)
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Gréfico 08 | Relacion Valor del metro cuadrado de construccion en la ciudad de Santa Fe e Indice de Salarios.
(Elaboracion propia. Fuente IPEC — INDEC (2001 — 2011).



En los Gltimos 10 afios, la construccion de viviendas concentradas en determinados sectores
de la ciudad, revelan no sélo, la aceleracion de la produccion de espacio urbano™, (vivienda y
suelo urbano) sino también, la rarificacion del suelo urbanizado, a fin de que valga mas
caro....

Dicho proceso, implicé por un lado la movilizacion de recursos publicos para la restitucion de
la ganancia empresarial, elevando los precios de la tierra sin urbanizar, creandose nuevos sub-
mercados en la periferia pero en ausencia de ciudad. Asimismo la restitucion de la circulacion
y reproduccion del capital acentta la diferenciacion socio-espacial ya existente en relacion a
determinados sectores de la ciudad, generando condiciones para la maximizacion de
apropiacién de la renta diferencial que ofrece su localizacion centralizada y bajo el control
dominante y monopolizado de grandes empresas constructoras e inmobiliarias en nuestra
ciudad. Este proceso se segregacion, fragmentacion y homogenizacion direccionada
politicamente, tiende a desplazar la renta de vivienda por la renta especulativa y comercial,
transformando por un lado usos sociales histéricamente construidos en determinados barrios

de la ciudad, y por otro, una gran concentracién de la propiedad en pocas manos™.
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Grafico 09 | Concentracion de maximizacion de la renta (Elaboracion propia).

1> Segtin datos de permisos de edificacién durante el periodo 2001-2010 se han creado artificialmente 108has. en la ciudad, lo que representa en una variacion de
1.7%, en tanto la variacién absoluta de poblacion es de 0.55%. Asimismo dicha construccién concentra mayoritariamente departamentos de una sola habitacion.
Datos sistematizados por B.Gioria presentados en Curso “Las formas de territorializacion del modelo capitalista”. Eje 2: Geografia urbana del capitalismo,
Instituto de Formacién SADOP, 2013.

¢ El 4% de los que pagan la TGI (Tasa General Inmobiliaria) concentra el 20% de la propiedad. Aproximadamente el 20% de las viviendas en la ciudad estan
desocupadas. Se relevaron casos en que personas individuales concentran mas de 300 inmuebles (viviendas o locales) en su propiedad, y el caso mas
significativo lo revela una empresa de nuestra ciudad que tiene a su nombre 663 inmuebles. Publicado por el periodista Pablo Bosch, informe “Concentracion
inmobiliaria en la ciudad de Santa Fe. Hacia un nuevo codigo urbanistico integral”; realizado por equipo técnico del Partido PARES. En
www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=AXGWPxsvklk



http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=AXGWPxsvklk

Este proceso nos revela el caracter conflictivo del espacio producido como mercancia: el
doble caracter como valor de uso y como valor de cambio, desde el cual la ciudad se nos
presenta como una arena donde se enfrentan diferentes agentes con diferentes intereses. Esos
agentes se confrontan procurando alcanzar sus objetivos de reproduccién social para su
existencia a traves del valor de uso, o buscando acumular riquezas, o sea valor de cambio. Las
formas de apropiacion de la vivienda y del suelo urbano que colocan en riesgo las
posibilidades de reproduccion social de otros, son fuentes de generacion de conflicto. Los
conflictos no sélo incluyen la luchas materiales por la apropiacion de la ciudad, sino también
inciden las leyes, reglas y concepciones que legitiman o deslegitiman las practicas sociales
(Santos Jr., 2010).

La reproduccion de las relaciones sociales del capitalismo se da a través del espacio, y
siguiendo el planteo de Lefebvre, principalmente en el uso instrumental del espacio y sus

representaciones.
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Gréfico 10 | Plano Reglamento de Ordenamiento Urbano (2011) - PANFLETO DE DERECHO A LA TIERRA

(2011).

Nos situamos alli donde se expresan los conflictos del espacio urbano en que se producen
relocalizaciones, cuyo nudo problematico que los atraviesa es la produccion de tierra urbana
(tierra-mercancia) como proceso social y politico construido a partir de la existencia de la
renta del suelo y su expresion contradictoria en términos de su produccién como valor de uso
o valor de cambio, su reproduccion en las relaciones de dominacion, material y simbolica, y

su visibilizacion como conflictos por el uso del espacio.



La poblacion que habita y construyé estos lugares de la ciudad, cuando no eran valorizados
por el capital, bajo al impulso politico de propuestas urbanisticas que nos los incluye, son re-
presentados como objetos de politicas de “relocalizaciones” encubriendo procesos de
desalojos y como moneda de cambio en que se dirime la disputa de intereses politicos y
econdmicos de sectores dominantes.

Dicho conflicto se permea constantemente del “fetichismo” que atraviesa tanto las practicas
como representaciones tanto del espacio, la politica como la tierra urbana. Sin embargo hay
momentos que movilizan el espacio vivido y emergen espacios de resistencia a las
representaciones espaciales dominantes, potenciando précticas que permiten la reapropiacion
del sentido de vivir y transformar la ciudad. Espacios de representacion, donde se conjugan lo
imaginario y lo posible, las préacticas espaciales y las propias historias de lucha por la

2 ¢ 2% ¢

apropiacion del espacio. “Instantes”, “momentos”, “escenas” en que se expresa el derecho a la

ciudad.
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Como dice Lefebvre, la negacion de la cuestion urbana, potencia el caréacter conflictivo de la
produccion del espacio capitalista. La negacion del caracter de cooperacion que anida en la
produccion del espacio, donde reside el valor de uso social y colectivo que construye ciudad,
alimenta la ficcion individualizante de relaciones de intercambio entre personas mediadas por

el dinero, como proceso constructor de ciudad.



El uso estratégico politico del suelo en la ciudad, bajo control y dominio de los sectores
dominantes, sostenido en las relaciones sociales capitalistas, adquieren el caracter de
instrumento en la politica del espacio. La realizacion del valor, las relaciones de poder y su
contracara en el saber, y su proyeccion en el tiempo, es el espacio de las estrategias.

Los postulados del “plan estratégico” y los programas politicos resultantes se mantienen en
poder de las fracciones y alianzas de clases locales histéricamente dominantes y sus disputas.
Las instituciones politicas atravesados por el ajuste de recursos, institucionalizan los
lineamientos politico-ideoldgicos que subsumen la politica urbana y la problemaética de
acceso a la tierra y la vivienda, como gestién urbana concebida en la practica como
“gerencia”, naturalizandose no solo la logica empresarial, como modalidad de adquirir
recursos y obtener financiamientos en funcion de la rentabilidad y como modos de resolver la
gobernabilidad. Pero también expropiando-apropiandose de espacio politico y publico
construido legitimamente en la luchas por el derecho a la ciudad de los sectores populares.
Précticas regresivas en términos de construccion social y politica de procesos democraticos de
construccion de ciudad.

Los hechos de la relocalizacion, no pueden reducirse a la nocion de un hecho normativo ni a
la generalizacion empirica; sino incorporar lo historico-causal. Ello comprende avanzar en el
analisis de las practicas espaciales concretas, sin pre-juzgar la realidad social de nuestras
ciudades desde conceptos elaborados en otra parte. En tanto el modo en que se “usa el
espacio” y las formas de apropiacion, cobran sentido en relacion a los procesos sociales en los
que estan insertos.

Ello implica precisamente la apertura que deja abierta el trabajo de investigacion, en la
reflexion sobre las experiencias concretas en la ciudad de practicas del espacio legitimamente
apropiado que construyen su defensa frente a las ilegitimidades de la dindmica capitalista en
la ciudad. Experiencias que propulsan y construyen espacios de resistencias desde las cuales
también se despliegan estrategias de conocimiento y estrategias politicas. Caminos posibles
desde los cuales también reinstituir un urbanismo nuevo, como construccién democratica del
conocimiento sobre la bases de la sistematizacion, evaluacién y re-significacion de las
practicas urbanas constructoras de derecho a la ciudad.

En algun punto la pregunta que atraviesa este trabajo es no s6lo ¢Quien ejerce el derecho a la
ciudad? (la desigualdad frente al derecho), sino también, ;Quién o qué construye tal poder?
¢En donde radican tales capacidades? En definitiva, como conjunto social, ¢;como

conquistamos, ejercemos y defendemos el derecho a la ciudad?



En momentos historicos en que las relaciones sociales capitalistas se extienden a todos los
ambitos de la produccion social, y que acentdan la dinamica mercantilizadora que atraviesa el
derecho a la tierra, la vivienda, también se acentua la conflictividad social que, en momentos
de crisis capitalista, impide también su restitucion. Nos ofrece una oportunidad y un desafio a
construir, desde la lucha social, en la visibilizacion del conflicto social que la atraviesa. Como
modalidad de interpelar las relaciones del poder — saber, en la continuidad de reproduccion de
propuestas que se subsumen en la misma institucionalidad que reproduce la desigualdad, o la
decision de impulsar el desarrollo de nuevas institucionalidades que construyan territorios

democréticos, sin expulsores, ni expulsados.
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Apéndices
Datos relocalizaciones 2003 — 2011.

“PROGRAMA DE LA NUEVA TABLADA. SANTA ROZA DE LIMA. WVILLA TERESA. BARRID MUEVA ESPERANZA JAMENAZA RELOCALZACION | BARRIO NUEWA ESPERANZA -
URBANIZACION DE 50CIAL™: Ao Verde La Vuelta del Paraguayo. Plays Norte.
Barrios 29 de abril.
Evacuacion inundaciones La ¥ieja Tablada: |Wecinos barrio  |Desde diciembre de 2005 —  |Evacuacion inundaciones Evmcuzcion inundzcon 2008 |Amensza constante, donde  |Contexto de inundaciones
& 5 |2003 hasta 6 ce febrerode  |Iniciada en San Agustn. relocalizacion sin resolucion. | 2007 (marzo) hasta octubre  |hasta inidos 2040. las reiteradas creddas 2010 . Dooubre de 2010 se
= E 2004 (29 de Abril |y ljy 15  |Evacuzcion 2003 208 sufridas por el Rio Parana traslada la primera etapa: 20
g ; de marzo |29 de abril [l1]. e inaugurada renwevan intentos y miedos  |familias. Relocalizacion en
20015, de relocalizadan. CLrso.
Vivienda con categona de Unidad de 32 m2 |Unidad: 35 m2 Madulo habitacional basico. Medula habitacional basico.
refugio transitorio [habitzcion vy [habitacion v Unid=d: 24m2 |habitzcion y Uridad: 24m2 (habitacion y
estzhlecida como vivienda bara). bafo). bana). Caracteristicas bafo). Caracteristics
permianente evolutiva Caracteristicas  |Carscteristica constructivas: “gquinchito™ constructivas: “guinchite®.
4 |uUnidad: 24m? [habitecion y  |constructive:Tec |constructiva |bases de maderas apoyadas Lote 10m2 x 20 m2.
E bafio). Caracteristicas nologia ¥aradero |cosntruccion en terreno natural,
5 |constructive: Boyal Housing  [disefado por tradicional. estrsctura ce posie de
E System (paredes-encofrados |CECOVI: paneles palmera en paredes y
B |de PVC). Lote 10mu20m de [drille en eucaliptos en techo,
x rafa y hormigon cerramientos e placas
g pre-maldezda. cementicias de 1.5 cm de
espesor, cinta adhesiva como
junta entre placas y cubiert
de pajz]. Lote 10m2 x 18 m2.
- e En general son urbanizaciones gue reproducen condiciones de precariedad y pobreza wrbana. Sin servicios urbanos basicos. Sin contar con cloacas ni agua potable, sin tendidos domidliarios de luz, sin pozos negros ni
g E bafios en funcisnamiento. Pero con promesss de entreza de titulo de propiedad, mejoras pars el bamrio y &0 algunos casos “amplisdon de viviendas™.
=]
29 de Abril 1y NIz terreno Tierras Tierras Piblicas |Tierras espropiadas por Tierras privadas tomadas
privadeo, bajo expropiacion de|pertenecientes al provincia bajo Plan Lote en bajo “poupadon temporaria
emergencia. 29 de Abril I hercado de 1585 hoy incorporadas a plan de urgencia” por municipio
E terrenos publicos. Recibieron |Sbastecedores de regularizacion dominial. respaldado en Declaradon de
E |urs constancia de de |z ciudad 35 lotes recuperados. 20 y= emengencia, posteriormente
'E sdjudicacion de propiedad en|cadidas al estan ocupados. 35 para expropiadas.
2 |cslidad de donacion gue municipio segim futwras relozalizaciones
E aredita al titular como regociaciones
¥ Nlzgitima propiztzrio del COntrato
madulo habitscional. explotacion.




Stuackin preedistente

implementacion Programa
Wuelta 2 Iz mormialidad
[vuelts a clases-vuelta a
casa). 29 de abril Iyl
provenientes de

Campamenta La Florida.

Acertarmiento en
el extremio
roroeste de |z
ciudad, por fuera
de anillo de
cefensa.
Provenientes de
Campamento La

terraplen
Irigoyen en el
Surpeste de |3
ciuvdad afectadas
por el proyecto
del tercer tramao
dela

. e
circunvalacion

& inmedizciones Rio Salado.

costs, gue 3 dos ane
permianecizn en pabellones
[refugios temporarios)
debide a no contar con
wiviendzs, tierras ni recursos
propios para Encontrar
solucion a s situacion.

oosta este para wvivir. Fuente
de recurso del sector: pesca y
el cirujen. Extrema
precariedad en
asertamientos dispersos en
setor e |z costa, expuestos 3
amenazas hidricas, sobre
termenos privados.

pesca. En cada oreciente
busczn tierras seguras, para
lusgo retomar & sus hogares.
La vera de |2 ruta 168
constituye un punto de
encuentro para dicha
localzizcion transitoria.

Sactor Norte: Sector con SectorMorte Sector Norte Sector peste: caracteristicas  [Sector Morte: caracteristicas | Sector costern: Sector con Sector Costa este: Sector de Callejon Funes y las
caracteristicas de de periferizacion y pseudo-  |de periferizacion y psewdo-  |caracteristicas de caracteristicas de vizs del ferrocarril (terrenas
E periferizacion y pseudo- urbanizaciones. Tierras de urbanizaciones. Tierras de periferizacion y pseudo- periferizacion y psewdo- ubicados al oeste del ex
E urbanizaciones. Tierras de baja rentabilidad urbana, con | baja rentzhilidad urbana, con |urbanizadones. Tierras de  |urbanizaciones, sin servicios |GADA 121). Sector Norte.
_E baja rentzhilidad urbana, sin servicios e infraestructura servido e infraestructura baja remtabilidad wrbana. e infraestructura. Sector con |Urbanizacion aislada, j:ir
§ [servicios e infraestructura. deficitarics. Santa Ross de deficitaria. Ubiczdaos en procesos de creciente valar turistico: continuidad ni conexion de
g Lima: Barrio historico de conformacion barriz proyectos urbanisticos, tramia urbana.
= Santa Fe con diferentes existentes, en el Emite de oferta urbanistics |[pescs),
g niveles de consolidacian y Alto Verde, infraestructura recreativa y
i precariedad. O de Arenales, turistica [costaneras,
% M de Mendoza, 5 de 12 Junta. complejo casino-shoping en
'l purte, sector sfectado por
= ordenanza a traslado
baliches, etc)
302 familizs 65 familias 35 familias 10 familias recibieron: E familias iniciales. Al final del (55 familias 245 familizs inplicadas en |3
2 i notificacion de desalojo proceso 4 familias son relocalizacion. Primera etzpa
E g sobre un plan de reloclizadas. 20 familias.
E relocalizacion que afecta a
= 120 familias.
Familia 5in vivienda, situacion | Familia 5in Familias Familizs localizadas al oeste  |Familias Sin wivienda. Familias|Familias que tras inundacion |Pobladores historicos del Familias localizadas en &
wisibilizada lsego de vivienda. asentadas en del barrio, en Galle Mendoza |evacuadas del sector de la 2003 fueron buscando la sector cuya subsistencia es la |extremo noreste de |3 ciudad

[Gitimo asentamiento hacia e
limite del &jido municipsl] =n
inmediaciones a humedales
lzguna Setubal. Barrio Junto =
defiensa en oots inundable
con alto grado de
precariedad.

Afectackin de Recursos delas familias

Tablada oeste.
300 horas de trabajo en el En Antigua Perdida de Primer instancias: desalojo Las familizs debieron
mejoramiento ce los lecalizacion Viviendas y con perdida total de vivienda demoler sus viviendas
terrenos, demarcacion de los |resohizn recursos sin recursos para resobeer perdiendo todo recurso

lotes y construccion de los
radules habitacionales.

subsistenda
diariz con
produccion
artesanal de
ladrillo [trabajo ¥
vivienda].
Muchios necinas
ham regresado al
antiguo barrio.

cosmtruidos.

trasiado y nueva localizacion.
Sepunda instancia:
relozalizacion dentro de
barrio. Perdida total de
wiviendas.

cosntruide. Muchas de las
viviendzs estaban
construidas en ladrillo y

techo de chapa.




Conflictos urbanos que atraviesan las relocalizaciones - 29 de Abri |, II, y lll y La Nueva tablada

La problematica emergente de la tierra urbana y la vivienda, problematica estructural y urgente en el contexto de la inundacidn.

La vuelta a la normalidad constituia la estrategia del poder para “recomponer el orden socio-espacial. La estrategia urbana: restitucidn de las
instituciones que rigen la vida de lo cotidiano: La escuela / el salario / la vivienda.

El “Programa vuelta a clases”, ponia fecha limite al desalojo de evacuados de escuelas en toda la ciudad. Su concrecién implico el "Programa de

Vuelta a Casa”.

|«

Nuevo espacio para el “sin vivienda”: “re-localizacion de evacuados” operaba como nuevo dispositivo de control social y di-vision del espacio de los

evacuados. Para algunos establecimientos estatales y clubes; para otros, la forma de este espacio serad “el campamento”.

En términos de la estrategia urbana, el poder politico sobre el espacio, la utilizacion de las representaciones sociales construidas sobre la escuela,
la casa y el salario, operaron también como instrumentos de organizacién del conflicto y la construccién de pseudo-identidades sociales sobre los
cuales se reproducen.

ILa representacidn del espacio entra en conflicto con las practicas, el uso y la apropiacién del espacio.

Gno Provincial: obras en el marco de la reconstruccidn.

Gno municipal: pautas para el “Redisefio de la Ciudad”. Primera mencidn de las relocalizacion, se establecen sus pautas.
Plan Estratégico Santa Fe Siglo XXI”.

|

Gno municipal: “Proyecto de Planificacién Estratégica” de la ciudad enmarcado en e

Gno municipal: obras para la “Reconstruccion del borde oeste de la ciudad”. 1.730 has de intervencion. “delimitacion de la zonificacidn de la
ciudad”, se determinaba que en la zona concebida de seguridad -“reservorios de agua”- quedando “prohibido todo asentamiento poblaciona
relocalizacion (entre 700 y 1.000 familias).

"
’

Y

JLa cuantificacién econdmica de la reconstruccién sera financiera, direccionada politicamente. El proceso de construccion de “la obra publica” sera
objeto de disputas y enfrentamientos entre los sectores dominantes, que atraviesa tanto a sus instituciones sociales como politicas.

La idea de “proyecto” se incorporaba ahora al discurso urbanistico estatal, vehiculizadas a través de las representaciones espaciales, normalizadas
e instituidas, y racionalizadoras en que se organiza la vida cotidiana: la vivienda.

La mayaor preocupacion se visibilizaba en la localizacion en la ciudad. Pero entre la representaciones y la practicas social instituidas, la accidn estatal
se dirigia a “urbanizar” con la construcciéon de viviendas: “por fuera de las dreas de riesgo hidrico” y de “las dreas de particular valor estratégico
para la ciudad”

La representacidn del espacio entraba en conflicto con las practicas, el uso y la apropiacion del espacio. La resolucion de dicha contradiccion seria
crear la diferencia entre zona de almacenamiento de excedentes hidricos y zona de cota insegura. La diferencia se construia politica y
econdmicamente, economia politica del espacio: la escasez. Una nueva di-vision social del espacio, oculta tras el control y el poder de los
financiamientos: para unos la “recuperacion” para otros la “relocalizacién.”

La huella del agua definia el uso del suelo y las condiciones del suelo urbanizado eran una mera proyeccion sobre el terreno.

Recursos: organismos internacionales (PNUD, Cruz Roja, etc), por ayuda humanitaria para las nuevas viviendas para damnificados. Establecen
requicitos para su ejecucion

Barrios 29 de abril: Union Europea, a través del Programa ECHO-UE. Primera partida de €490.000 financiada por la Cruz Roja Alemana y canalizada
a través de la Cruz Roja Argentina, para viviendas econdmicas.

La Nueva Tablada: donacién de una ONG Internacional: AADRA - UE, también perteneciente a la Unién Europea.

Barrios 29 de Abril: Construccidn social de identidades. Ser Propietario: JBarrio la Tablda: La desigual disputa pro el uso del suelo

[Apropiacion y legitimidades.

Foro del Norte: Vecinos de mas de 20 barrios del norte de la ciudad. EI JHCM: aprueba un proyecto para una Nueva Area Industrial para la ciudad.
espacio de representacion de “vecinos propietarios”, construia su Ubicada en el extremo noroeste de la ciudad, “rescataria” con alto valor
identidad colectiva diferencial respecto a otros espacios de lucha barrialJestratégico para la ciudad. Ventajas la localizacién: cercania a futura
organizada. Circunvalacién, cotas elevadas, y no afectando asentamiento residencial.

Un nuevo reclamo: se oponen a la construccién de nuevos barrios para JDuperposicién de proyectos: el sector, no sélo coincidia con el Barrio La
inundados en el norte de la ciudad. Ser incorporados en la Vieja Tablada, sino también con las tierras para la Nueva Tablada.
reconstruccién de la ciudad y reconocidos como inundados.
El acuerdo entre gobierno Municipal y Provincial, organismos La alternativa: en el contexto de renegociacidn del contrato de
internacionales, “vecinos propietarios” e “inundados sin viviendas” parafexplotacién del mercado, se proponia incluir la ubicacidn de la

la realizacidn de las relocalizaciones se efectiviza a partir de la promesasfrelocalizacién en un terreno fiscal adjudicado al uso del Mercado de

de obras y mejoras para el sector norte de la ciudad. Abasto. “dependera de la voluntad del mercado el ceder dicho terreno”. A
cambio de tierras en la nueva drea industrial se acuerda la nueva
localizacion para el nuevo barrio.

Entre lo urbano y lo cotidiano, el fetichismo de la obra publica, alimenta JEl nuevo predio: Ubicado a 1,5 kildmetros de distancia del predio original,

falsas dicotomias de presencia- ausencia estatal y frente a las mas lejano al lugar de origen (trabajo). AADRA, UTN y las familias,
definiciones politicas que se construyen, material y simbdlicamente, defendieron la inicial ubicacién propuesta para la relocalizacion.

sobre el espacio de la ciudad: la emergencia y la reconstruccién, JDiferentes acciones de denuncia y repudio a las nuevas medidas,
operando nuevas diferenciaciones socioespaciales sobre los que se incluyendo “un acampe” de las propias familias en los terrenos asignados

construyen programas en torno a las problematicas emergentes dela  Janteriormente. Solicitaban al gobierno municipal una propuesta
inundacién, dividiendo la problemética de la produccidn de vivienda de Jsuperadora de urbanizacion. Se acuerda aceptar el nuevo predio a cambio
la produccidn de tierra urbana. La produccion del espacio, limitada a susjdel compromiso municipal de asistir al barrio con servicios elementales y
representaciones, quedaba reducida a la produccidn de objetos. mejoras para las viviendas. En esa instancia 20 Familias no aceptaron.




Conflictos urbanos que atraviesan las relocalizaciones - Playa Norte y La Vuelta del Paraguayo

El Plan Estratégico, ahora se reestructuraba como “Plan de Desarrollo ”. Modifica alianzas de poder sobre la que estructuran las relaciones
estratégicas sobre la ciudad . “Consenso Publico — privado ”.

Plan Urbano: Bajo las ideas-fuerza de la "ampliacién del perfil identitario de la ciudad, a partir del desarrollo como ciudad terciaria de servicios
calificados”, y la diversificacion de la base econémica.

HCM: Reglamento de Ordenamiento Urbano , enmarcado en el Plan Urbano, responde a los lineamientos del Plan de Desarrollo Santa Fe Ciudad.

Concepcidn de Ordenamiento del desarrollo del Territorio.

Gestidn del Riesgo. Se visibilizarse una tendencia a la apropiacién de concepciones, resultado de la lucha social, (lucha tedrica)

Se particulariza la relacién entre las nociones de “gestidn del riesgo” y las formas que asumiria la estrategia urbana; mediados por las practicas
politicas y sociales que otorgan la legitimidad simbdlica/material sobre el dominio del espacio institucionalizado.

La seguridod ciudadana , concebida bajo la nocidn del riesgo y gestion, concebidas como productora del “desarrollo sectorial, territorial, urbano,
local y comunitario” van articulandose con la construccién de normatividades; operando como normatizadores del orden social urbano, y que se
visibilizan bajo la identidad social del “ciudadano” come “vecino™: “propietario y contribuyente .”

La concepcion de la politica sobre el espacio reducida a la nocion de gestion, y su construccion desde la representaciones del espacio abstracto,
Ioperan comao neutralizadores del conflicto social sobre el que se construye e instituye la politica urbana en la ciudad.

Playa Norte
Mientras Vecinos pelean las mejoras de las condiciones en la situacion de emergencia vivida ( bombas, etc), el Gob Municipal anunciaba la

relocalizacién de las familias.

Las pautas para llevar adelante “el operativo ”, apelan a la “ocupacién temporaria por la emergencia ", y posible expropiacion provincial.
Argumento para la “ocupacion temporaria de urgencia ” seria “la escasez de tierras municipales ™.

Sin embargo la legitimacion de representaciones que se construyen desde la “coherencia logica” del espacio abstracto y la deseada en la practica,
en no “poner en funcionamiento las bombas en un reservorio” , y la urgencia de legitimar la relocalizacion de sus pobladores , oculta también las
Jpropias précticas politicas y sociales sobre la que sostiene y reproducen el dominio del espacio.

Se abre la posibilidad a la pelea por la radicacidn

Vecinos, organizaciones sociales aunan esfuerzos por pelear la radicacidn, mejorar las concisiones generadas en la relocalizacion. mejorar las
condiciones para futuras relocalizaciones y visibilizar medidticamente acciones llevadas adelante.

Reuniones con vecinos y funcionarios buscando informacion sobre lo actuado, acuerdos que permitan la participacion de los vecinos y que

respeten sus interese, expedientes iniciados en distintas reparticiones con el mismo fin, asambleas para trabajar la problematica, manifestaciones
en la calle por reclamos de mejores condiciones, manifestaciones en legislatura para impedir el avance de las normativas que iban concretando la
relocalizacion, denuncias publicas y politicas visibilizando actos de violencia, en contra del desalojo y la erradicacion, por el derecho a la vivienda y a
la ciudad, etc.

Reglamento de Ordenamiento Urbano: Guadalupe Norte: “un area que promete cambios sustanciales en su urbanizacidn actual. Podran
construirse viviendas de mediana densidad (R4), es decir planta baja y primer piso, se habilita la construccién de torres (R1)”, mas al norte propone
freservar areas para urbanizaciones futuras. El proyecto municipal incluye dos muelles y nueva infraestructura para actividades nauticas.

HCM: presupuesto municipal hasta $10.000.000 para avanzar con el objeto de afrontar las inversiones imprescindibles que deba realizar el

Municipio para remediar las consecuencias de la emergencia hidrica. Incluye Relocalizaciones.
HCM: dispone “el TRASLADO, REUBICACION y URBANIZACION” de personas que ocupan terrenos en el sector de Playa Norte, en la forma y con
alcances dispuestos en el Plan Urbano”.

HCM: tramites necesario para que legislatura dicte ley que declare “sujeto a expropiacidn” terreno Para relocalizacion Playa Norte.

Gob Provincial: afecta la suma § 2.500.000 para construir 250 mddulos habitacionales en el inmueble sujeto a expropiacién Para relocalizacién

Playa Norte.
El “Proyecto Urbano”, presentado en el distrito noreste, no incluia a las familias para alcanzar su radicacion definitiva y mejorar sus condiciones de

vida, sino como fuerza de trabajo.
Operando las di-visiones del espacio social, desde una nueva inversién de capital sobre la zona, cuyo uso estratégico se construye solo a partir de

la reproduccidn del capital inmobiliario potencial, como “valor de cambio”, excluyente frente a quienes “invirtiendo™ su “trabajo ™ para sobrevivir,
lo producen desde su valor de uso apropiado como lugar para la reproduccidn social.

Desde la nocidn de “proyecto ”, se revelan aqui las contradicciones de la propia produccién del espacio social: el valor, otorgado por el trabajo, es
re-conocido , y aparece personificado en el poder del saber técnico y especifico como parte de las fuerzas productivas de la produccion del espacio:

los arquitectos.
T2 VUuelta del Paraguayo

Familias del barrio, junto a organizaciones sociales de la ciudad aunaron esfuerzos por pelear la radicacion de las familias, resistiendo los intentos
de relocalizacion renovados en cada crecida, mejorar las condiciones de evacuacion y transito por la emergencia, mejorar las condiciones del
barrio, y ser ellos quienes escogen donde ubicarse transitoriamente durante las crecidas.

Reuniones con vecinos y funcionarios buscando mayor informacidn y acuerdos que respeten sus interese y permitan la participacion de los vecinos,
asambleas y conferencias de prensa, manifestaciones en la calle, denuncias publicas y politicas, en contra del desalojo y la erradicacién, por el

derecho a la vivienda y a la ciudad, etc.

La accidn politica que se realizaba ante el derecho legitimo, no sélo de “reclamar lo prometido”, sino también frente a la propia ilegitimidad del
traslado al “GADA”, sobre las que se construia su no reconocimiento como “evacuados ™.
Tras experiencia acumulada, cuya vivencia fue caracterizada por la lucha colectiva que emprendieron pobladores, pudiendo articular a su lucha
cotidiana, la lucha politica, tras “resistir el traslado”, como expresion de su apropiacion y derecho a la ciudad. Lucha en que convergen en el
espacio, practicas politicas organizativas, y como proceso social de apropiacion del espacio, donde se construye fuerza moral, que se potencia
cuando confluyen el apoyo de multiples organizaciones sociales y politicas frente al caracter represivo que asumid la ausencia de la ayuda estatal.
Empezaba a visibilizarse la necesidad de articular la fuerza moral a fuerza material. (Marin)




