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Democracia y Representacion

El desempefio de los partidos confesionales catdlicos en Argentina: una revision critica

Latinoamérica es una region marcada por el catolicismo, no sélo como fendmeno religioso-
- alrededor del 70 por ciento de la poblacién de la region se considera catélica’-- sino
también como fendmeno cultural y politico. La presencia de una fuerte “bancada cristiana”
en Brasil constituida por referentes catolicos y evangélicos que llegan al parlamento tanto a
través de partidos confesionales como laicos es un vector visible de esta marca. La
Democracia Cristiana (DC) ha sido una fuerza politica importante en muchos paises en
Latinoamérica, a tal punto que es imposible entender la vida politica de de las dltimas
décadas en Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, y Venezuela sin analizar

los partidos demaocrata cristianos de estos paises.

Argentina no esta exenta de este fuerte peso institucional del catolicismo. De acuerdo a la
primera encuesta sobre creencias y actitudes religiosas (CEIL, 2008), un 76 por ciento de la
poblacion argentina se considera catolica. EI Articulo 2° de la Constitucion, que prescribe
el sostenimiento del culto catélico apostolico romano es el indicador mas visible del lugar
institucionalmente privilegiado del catolicismo que, aln sin tener estatus de religion oficial,
acumula numerosas prerrogativas tanto a nivel juridico institucional como en el disefio y la

implementacién de politicas publicas.

Sin embargo, a diferencia de los demas paises en los que el catolicismo es un actor con
peso institucional, en Argentina se detecta una irrelevante presencia de los partidos
confesionales catdlicos en la arena electoral y la inexistencia de una banca confesional.
Este trabajo busca indagar criticamente en las diversas interpretaciones que la literatura

reciente ha dado a este hecho.

! Reporte Internacional de Libertad Religiosa del Departamento de Estado de Estados Unidos, 2012.
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Este fenomeno puede observarse con claridad en la siguiente tabla, donde se registran los
porcentajes y bancas obtenidos por la Unién Democratica y el Partido Demdcrata Cristiano
respectivamente. Los demas partidos que se mencionan a lo largo del articulo (como el

Partido Popular) no llegaron a presentarse a elecciones.

Resultados electorales para Unién Democratica y Partido Democrata Cristiano

Ao Partido Presidente senadores Bancas - Diputados B.ancas N
Senado Diputados
1914 uD Solo legislativas s/d 0 s/d 3
1914 Const. Solo legislativas s/d s/d s/d 7
1916 uD s/d s/d 0 s/d 2
1918 ubD Solo legislativas s/d 0 s/d 1
1957 PDC Solo Legislativas 0 0 4,8 s/d
1958 PDC 3,2 0 0 3,8 0
1960 PDC Sélo Legislativas 0 0 3,8 0
1962 PDC Sélo Legislativas 0 0 1,9 0
1963 PDC 4,7 4,3 0 4,5 7
1965 PDC Sélo Legislativas 0 0 2,5 4
1973 PDC Sin candidato 0 0 0 0
1983 PDC 0,3 0 0 1 1
1985 PDC Sélo Legislativas 0 0 0,6 0
1986 PDC Senado 0 0 Senado Senado
1987 PDC Diputados Diputados 0 0,23 0
1989 PDC Sin candidato 0 0 0,01 0
1991 PDC Diputados Diputados 0 0,4 0
1992 PDC Senado 0 0 Senado Senado
1993 PDC Diputados Diputados 0 0,12 0
1995 PDC Coalicién 0 0 0,01 0
1997 PDC Diputados Diputados 0 0 0
1998 PDC Senado 0 0 Senado 0
1999 PDC Coalicion Sin eleccién 0 Coalicién 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Mainwaring y Scully (2003) y Molinelli, Palanza y Sin (1999)

Este problema no ha sido tratado sistematicamente por las ciencias sociales. Las
explicaciones recolectadas a partir de un primer relevamiento bibliografico se encuentran
presentes en estudios histdricos y socioldgicos que indagan en la relacion entre la Iglesia y
el Estado en Argentina, y un el trabajo de Mainwaring y Scully (2003) sobre los partidos
demdcrata-cristianos en Latinoamérica, el cual, si bien aporta datos en torno a la

variablidad ideoldgica de los partidos en la region y sus alineamientos electorales, no arroja
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respuestas concretas a la pregunta sobre el éxito electoral y el rol trascendente de estos
partidos en algunos paises, y su fracaso y escasa relevancia en otros. En base a esta
vacancia, el objetivo de este trabajo es de tipo exploratorio y consiste en analizar
criticamente las interpretaciones brindadas por la literatura reciente sobre el fracaso de los
partidos confesionales catolicos en Argentina.

Herramientas conceptuales: el surgimiento de los partidos confesionales

La explicacion que Lipset y Rokkan (1990) dan al surgimiento de los partidos politicos
puede aportar algunas herramientas conceptuales especificas para comprender por qué en
una sociedad dada pueden emerger partidos de tipo confesional. De acuerdo a esta teoria,
la explicacion a los partidos que se forman en un pais esta dada por clivajes “naturales” o
exogenos al sistema politico. En general, estas divisiones tienen dos fases: una primera
disputa que se da en el marco de la organizacion de un Estado nacional, que generalmente
se expresa en oposiciones territoriales o locales contra el Estado nacional, y una segunda
disputa, que se da en el marco de la modernizacion o el proceso industrializador y sobre la
base de una unidad estatal mas o menos consolidada, de donde surgen otras “lineas de
division criticas” (Lipset y Rokkan, 1990, p.245).

De estas lineas de division criticas derivan otros procesos de alineamiento mas complejos,
algunos “entre poblaciones” y otros “por encima y dentro” de las poblaciones (Lipset y
Rokkan, 1990, p. 245). EI hecho de que se den dos fases 0 momentos diferenciados se
explica porque en general las oposiciones territoriales tienden a limitar el proceso de
formacién nacional: llevadas a un punto extremo conducen a la guerra, la secesién, e
incluso, a posibles éxodos. Por este motivo es que las oposiciones funcionales recién

pueden expresarse y desarrollarse después de consolidado el territorio nacional.

Estas lineas de division critica concurren en torno a dos fendmenos: la revolucion nacional
y la revolucion industrial. Las revoluciones nacionales son procesos de definicién del
monopolio de la fuerza, en una disputa en la que el Estado no sélo busca aplacar los focos
de autoridad y legitimidad locales, sino que también compite con otros actores con
capacidad de influencia a lo largo del territorio. De acuerdo a esta teoria sobre el origen de

los partidos, estas generan dos tipos de clivaje: por un lado, el que emerge del conflicto
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entre “la cultura central que construye a la nacion” (Lipset y Rokkan, 1990, p. 245) y “las
poblaciones sometidas” de las provincias y las periferias; por otro lado, el conflicto entre
“el Estado — nacion centralizante, regularizador y movilizador”, y “los privilegios
corporativos historicamente establecidos de la Iglesia” (Lipset y Rokkan, 1990, p.246). La
revolucion industrial, por su parte, genera dos tipos de conflicto: el que opone los intereses
terratenientes a los de los empresarios industriales, y el conflicto entre propietarios y
patronos, por un lado, y arrendatarios, jornaleros, y obreros, por otro.

El control de la educacion fue el principal eje del conflicto entre los Estados nacionales y
los intereses corporativos de las Iglesias. En los paises catdlicos, la ensefianza obligatoria
bajo control laico centralizado chocd con los poderes intermediarios religiosos y provocé
oleadas de movilizaciones de masas mediante partidos de protesta de ambito nacional. Los
partidos de defensa de la religion nacidos en este proceso se convirtieron en amplios
movimientos de masas luego de la adopcion del sufragio masculino y pudieron lograr la
adhesion de una proporcion bastante elevada de miembros religiosos que formaban parte de
la clase obrera. De acuerdo a este relato, “a través de un proceso muy similar que el que
habria que describir para los partidos socialistas, estos movimientos religiosos tendieron a
aislar a sus seguidores de la influencia exterior a través de la influencia exterior a través de
la creacion de una amplia variedad de organizaciones y organismos paralelos: no sélo
construyeron escuelas y organizaron movimientos juveniles propios sino que también
crearon sindicatos confesionales diferenciados, clubes deportivos, asociaciones para el
tiempo de ocio, editoriales, revistas, periddicos, y en uno o dos casos emisoras de radio y de
television” (Lipset y Rokkan, 1990).

A pesar de la minuciosa descripcion de los autores acerca del desarrollo de los conflictos
entre Estado central e Iglesia en Holanda como caso de “segmentacion institucionalizada”
es decir, de casos en los que el antagonismo entre Estado e Iglesia deriva en la formacion
de partidos confesionales y partidos liberales laicistas, no se puede inferir de esta
descripcion una teoria acerca de cuéles son los factores que hacen que este tipo de
conflictos derive en la formacion de partidos o en otro tipo de ajustes o equilibrios entre
Estado-nacién e Iglesia. La clasificacion de los sistemas de partidos a partir de los umbrales

de legitimacidn, incorporacion, representacion, y poder de las mayorias en los periodos de
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analisis, puede dar cuenta de si dichos sistemas son abiertos o cerrados, son autoritarios o
competitivos, y si pertenecen a regimenes presidenciales o parlamentarios, pero no pueden

prever los tipos de clivaje y ni su contenido.

Sin embargo, la mirada sobre el periodo de revolucién nacional previo a la confirmacién
del Estado puede resultar en un acierto a la hora de observar el fendmeno estudiado, dado
que la posicion relativa de la Iglesia y su peso en los comienzos de la historia del Estado
argentino aparece como un factor determinante en algunas explicaciones, a la vez que las
disputas entre Iglesia y Estado enunciadas por autores como puntos de friccion en los paises
en los que surgen partidos confesionales, marcan los posicionamientos de ambos actores en
la l6gica del caso argentino, determinando indirectamente el rol y el protagonismo de los

partidos confesionales catolicos.

Revision critica: algunas explicaciones al fracaso de los partidos confesionales

catolicos en Argentina

De acuerdo a lo planteado por Esquivel (2004), la fase de revolucion nacional previa a la
consolidacion del estado nacional argentino no estuvo marcada por un conflicto Iglesia-
Estado centralizador debido al particular arreglo que se produjo entre ambas instituciones y
su  reproduccion a partir de la incipiente estructura normativa-juridica del pais,
comenzando por la Constitucion de 1853, a la que el autor denomina “una embrionaria

simbiosis entre poder politico y poder eclesidstico™.

Este arreglo estuvo basado, principalmente, en la aceptacion por parte del incipiente Estado
de otorgarle al catolicismo un status privilegiado pese a no reconocerlo explicitamente
como “religion oficial”, dotdndolo de proteccion y financiamiento; y en la aceptacion, por
parte de la Iglesia Catolica, del sistema de patronato que dotaba al gobierno de la capacidad
de nombrar autoridades episcopales, aprobar la instalacion de drdenes y la creacion de

diocesis, y administrar la distribucion de los documentos de la Santa Sede.

Como consecuencia de este arreglo, la Iglesia no se encontraba en condiciones de

“competir” con el poder secular, debido a su aceptacion a someterse a dicho poder. Por su



parte, el Estado, al adosar la estructura eclesiastica a su propia estructura, tampoco se

encontraba en condiciones de impregnar sobre la sociedad valores seculares.

Este particular ajuste no se habria puesto en juego durante el gobierno de Roca, a pesar de
sus medidas secularizadoras: la Ley de Registro Civil (1881) la Ley 1420 de educacion
publica, gratuita, y universal que excluia la ensefianza religiosa en las escuelas (1884), y el
matrimonio civil (1886). De acuerdo a esta vision, “en ningin momento (Roca) sanciond la
separacion formal respecto de la Iglesia. Al no renunciar a los poderes que el sistema de
patronato le habia conferido, el aparato estatal prefirié conservar cierto grado de injerencia
sobre la institucién religiosa. La percepcion de la utilidad de la Iglesia como factor de
cohesion y de control social incidio en ese desarrollo de los acontecimientos y dio cuenta

de los niveles de afirmacion del catolicismo en la sociedad argentina” (Esquivel, 2004, p.
69).

El pacto de mutua imbricacion entre Estado e Iglesia se vio reforzado durante la década del
30, cuando la conduccion militar recurrio a la Iglesia como fuente de legitimidad, a la vez
que la Iglesia accedid a recursos materiales —se crearon 11 didcesis en esa década--,
simbdlicos —la ensefianza religiosa en la escuela publica como indicador de la imbricacion

entre el “ser nacional” y el “ser catdlico”--, Y estatales —cargos jerarquicos e intermedios--.

Este equilibrio se habria visto en riesgo durante el peronismo debido a sus “aspiraciones
totalizantes”, especialmente durante el segundo gobierno de Perdn, cuando el catolicismo
institucional (a diferencia del “cristianismo peronista”) se ubico en un lugar de oposicion
abierta al gobierno: el justicialismo también pretendia erigirse como la salvacion frente a
las opciones entre el liberalismo y el comunismo a la vez que disputaba terreno en las
tradicionales areas de injerencia catolica, como el contenido de la ensefianza y las tareas de
asistencia social, y se apropiaba de la simbologia y la terminologia catélica para la

construccion de su imaginario social.

El arreglo de mutua dependencia entre Estado e Iglesia institucional se restablecié con el
golpe militar del 55 y se mantuvo durante todo el periodo de la proscripcidén —tanto para los
gobiernos militares como para los civiles—y se reforz6 nuevamente con la Gltima dictadura

militar. Durante el gobierno de Alfonsin, este arreglo de complementariedad se quebro
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debido al planeo y en algunos casos la concrecion por parte del gobierno de politicas
publicas con impacto en “temas sensibles” para la Iglesia como la familia (a partir de la ley
de divorcio vincular), la educacion (con la realizacion de un Congreso Pedagdgico), el
debate en torno a una posible reforma constitucional, y la politica cultural modernizante del
gobierno (especificamente a partir del Programa Nacional de Democratizacién de la
Cultura). Cuando el Ejecutivo estuvo en manos de Menem, la complementariedad se
restablecio: la consulta a la Iglesia para definir la conduccion de la cartera educativa; la
discusion con dicha institucion de ciertos puntos de la reforma constitucional; la confeccién
de una Ley Federal de Educacion “basada en principios catolicos” (p.165); la distribucion
de licencias para la creacion de emisoras catolicas en todo el pais; la dotacion de cuantiosos
subsidios destinados a fundaciones y diocesis con el fin de ser destinadas a obras de
caridad, dan cuenta de la reactivacion del particular arreglo entre Iglesia y Estado. En
concordancia con este arreglo, la Iglesia institucional argentina mantuvo una posicion
favorable al gobierno nacional ante las criticas de Juan Pablo Il a las politicas de ajuste en

1992, aun al pagando el costo de fuertes divisiones internas.

De acuerdo a esta revision, se concluye que hay dos tipos de factores que explican la
inexistencia de experiencias exitosas de partidos politicos confesionales catolicos en
Argentina. Por un lado, aquellos vinculados a la l6gica de lo que Esquivel denomina “clase
politica” y que son dos: a) su “escaso grado autonomia” para obtener legitimidad,
especialmente en contextos de crisis de representacion, cuando “la dirigencia politica se ve
impulsada a aproximarse a la Iglesia Catolica en busca de la legitimidad perdida, del mismo
modo que los regimenes de facto entablaban alianzas con el poder eclesidstico para
‘compensar’ la carencia de respaldo politico” (Esquivel, 2004); b) el “arraigo de un
pensamiento corporativo”, en el que se otorga mayor relevancia a los mecanismos de
agregacion de intereses que a los ambitos de representacién ciudadana. Estos dos
dispositivos propios de la cultura politica local contribuirian a la reproduccion y la

consolidacion de la Iglesia como actor institucional.

Por otro lado, estan los factores vinculados a la logica de la Iglesia, a saber: a) una
concepcion integral de la politica y b) una estrategia integralista de la politica. Es decir,

teniendo recursos organizativos que se traducen en presencia social y peso institucional y
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una cosmovision que abarca todas las esferas de la vida humana, la Iglesia ha optado por
emprender una estrategia de insercion estratégica de cuadro laicos catolicos en estructuras
del Estado y la sociedad civil: “De acuerdo con la doctrina tomista, la Iglesia Catélica
siempre se colocd afuera y por encima del sistema politico republicano. No olvidemos que
el imaginario de la Iglesia contempla el catolicismo como el espiritu de la sociedad,
incluso con anterioridad a los simbolos patrios” (Esquivel, 2004). En este sentido, la
conformacion de un partido confesional no haria més que sectorizar y parcializar la
institucién, lo que se contrapone con el esquema de unidad cat6lica equiparada con la
unidad nacional. Asi fue como la estrategia eclesiastica optd por introyectar los principios
de su doctrina a los cristianos diseminados por todas las organizaciones politicas y sociales.
El proposito de insertar cuadros laicos en las estructuras del Estado completaba un disefio
orientado a “evangelizar” la politica y la sociedad de un modo mas eficaz que a través de

una oferta electoral catdlica.

Al leer esta explicacion a la luz de la teoria exdgena de los partidos de Lipset y Rokkan, se
puede concluir que: a) en el periodo de constitucion del Estado-nacion argentino, la
superposicion de dominios de la Iglesia y el Estado no se tradujo en un clivaje partidario,
sino en un arreglo de mutua complementariedad por medio del cual la Iglesia, lejos de
competir con el Estado, aceptd su injerencia a través del sistema de patronato, a cambio de
su sostenimiento y la dotacion de un status privilegiado como culto; b) con la emergencia
del peronismo, el conflicto entre dos cosmovisiones totalizantes o integrales se tradujo, en
principio, en la emergencia del partido Demdcrata Cristiano en 1954. Sin embargo, el
clivaje que estructurd la emergencia de dicho partido no fue “catolicismo/laicismo” o
“Iglesia/estado laico”, sino “peronismo/antiperonismo”. Ademas, la resolucion de dicho
conflicto no fue electoral, es decir, no se canalizo a través del sistema de partidos, sino a
través de un cambio de régimen; c) sobre la base de un arreglo de complementariedad con
el Estado que incluye la posibilidad de acceder a cargos ejecutivos y legislativos y espacios
de toma de decision en general, ni la Iglesia Catolica ni los activistas laicos cat6licos
tienen incentivos para crear y sostener un partido politico, ain partiendo de la idea de que
la funcion de los partidos politicos es ordenar la competencia electoral para acceder a

cargos publicos y espacios de toma de decision.



Si Esquivel destaca la relacién Estado-lglesia como eje vertebrador de la explicacion acerca
del fracaso de los partidos confesionales catolicos en Argentina, Ghio (2007) resalta los
factores internos y caracteriza en forma diferente la relacion entre la Iglesia y el Estado
durante el periodo de conformacion y luego de consolidacion del Estado. De acuerdo a esta
vision, la relaciéon no conflictiva entre Iglesia y Estado cristalizada en la Constitucion del
53 no se debid tanto a un acuerdo de mutua conveniencia sino al escaso peso relativo de la
Iglesia en aquel momento como para competir con el Estado. En la misma clave interpreta
los avances laicistas del gobierno de Roca: de acuerdo a esta explicacion, a fines del siglo
XIX y principios del siglo XX, la Iglesia argentina era una institucion débil, con pocos
profesionales religiosos y poco vinculados con las autoridades eclesiasticas, lo cual la llevd
a “perder la batalla contra el liberalismo roquista en la definicion de la nacionalidad
argentina” (Ghio, 2007:43). Fue esta derrota —y no un arreglo de complementariedad con el
Estado-- lo llevo a la institucion a redefinir su estrategia y dirigirse a organizar al laicado
con el objetivo de “cristianizar” las instituciones sociales mas importantes, desarrollar un
grupo organico de intelectuales catdlicos y ajustar las practicas religiosas populares a los

preceptos de la ortodoxia romana” (Ghio, 2007:43).

Centrandose en la Democracia Cristiana, considera que “jugdé un rol mindsculo en la
mediacién de las transformaciones politico-religiosas en Argentina en la durante las
décadas de 1960,1970, y 1980” y considera que esta ausencia “es importante y reveladora
de por si” (Ghio, 2007:256).

Para el autor, un primer factor a tener en cuenta en el fracaso de la Democracia Cristiana es
el hecho de que la jerarquia eclesiastica haya desalentado permanentemente al laicado
militante en su intento de crear un partido catolico, prefiriendo en cambio aumentar su
influencia sobre los sectores dirigentes a traves de la educacion y la familia, o negociando
intereses corporativos directamente con los partidos y el Estado. En segundo lugar,
considera que cuando el clima politico al finalizar la Segunda Guerra podia ser afin al
proyecto catolico, que doctrinariamente criticaba las desigualdades de la economia de
mercado asi como la vision antagénica del socialismo, la experiencia peronista clausurd
definitivamente esta posibilidad. De acuerdo a esta vision, “el Peronismo no solo le

arrebat6 a sus votantes potenciales y muchas de sus banderas, sino también sus cuadros
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politicos” (Ghio, 2007:256). Un tercer factor que explicaria el fracaso de la Democracia
Cristiana, también enddgeno al partido, consiste en su inhabilidad para atraer —y en algunos
casos retener—a la generacion de cat6licos que emergian a la vida publica con la
experiencia institucional y la visién politica proveniente ya sea de la tradicion liberal o la
integralista, aunque tuvo mas éxito con los primeros, que siempre habian estado lejos de “la
tentacion autoritaria” (Ghio, 2007:257). En cambio, los que provenian de la tradicion
conservadora del catolicismo integral se mostraron reticentes a la politica de partidos o se
sintieron mas atraidos por las posibilidades de participaciéon que les brindaba el
“movimiento nacional” peronista. Los liberales fueron absorbidos como colaboradores del
golpe de estado de 1966 con el que compartian el proyecto corporativista. De este modo,
una gran oleada de militantes que se acercaron a la Accion Catdlica luego de la segunda
guerra no contemplé el ingreso a la Democracia Cristiana como una canalizacion politica
posible de su activismo social y religioso. Hacia fines de los afios 50 este grupo consideraba
al DC un partido como los demas, de modo que una gran proporcion de militantes de la
Accion Catdlica permanecié fuera de la politica de partidos hasta fines de los afios 1960,

cuando el creciente clima de protesta social frente a la dictadura los empujo a la izquierda.

Como contrapunto del fracaso de la Democracia Cristiana argentina, Ghio indaga en el
éxito obtenido por la DC en la Italia de la posguerra. De acuerdo al autor, en el caso
italiano, el partido logré atraer a los catdlicos liberales e integralistas, explotando la
ambigledad de presentarse al mismo tiempo como partido de los catolicos (no dependiente
de la Iglesia), partido cat6lico (de la Iglesia), y partido conservador. Esta ambiguedad le

permitié aprovechar el vacio que dejé el fascismo.

La lectura de esta explicacion desde la teoria de Lipset y Rokkan permite arribar a algunas
conclusiones: a) el escaso peso relativo y la limitada presencia social de la Iglesia Cat6lica
durante el periodo de conformacién del Estado limit6 a la Iglesia en sus posibilidades de
ponerse en una posicion de antagonismo, por lo cual no se activd un clivaje
laico/confesional; b) durante el periodo de consolidacion del Estado, el resultado de los
avances laicistas del gobierno de Roca fue la derrota del proyecto de la Iglesia Catolica: el
armado de un partido hubiese implicado el riesgo de reproducir esa derrota social en el

terreno electoral, por lo que optd por incrementar su presencia social y por lo tanto el
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conflicto entre Estado laico e Iglesia tampoco se activo en forma de partidos en este
momento; c) en el marco de la estrategia de la Iglesia de incrementar su presencia social es
que desestimd los intentos de los laicos que deseaban armar un partido politico, por lo que
la Democracia Cristiana no conté con su apoyo Yy si promovié el desarrollo de iniciativas
laicas no partidarias como la Accion Catdlica; d) los militantes de la Accién Catolica que
quisieran incursionar el terreno politico no tenian mas incentivos para integrar la
Democracia Cristiana que para integrar otros partidos; €) a fines de la segunda guerra
mundial, la propuesta de la “tercera posicion” fue asumida por el peronismo desde el
Estado, por lo cual, si ese momento histérico resultaba ideal para la propuesta politica
contenida en la doctrina social de la Iglesia, esta oportunidad de crear un clivaje
confesional a partir de dicha doctrina fue aprovechada por el peronismo.

Desde una perspectiva mas vinculada a la sociologia de la religion, Mallimaci (1992) no
ubica las causas del fracaso de los partidos confesionales catolicos en el sistema politico
sino en la dinamica politica interna del catolicismo argentino. De acuerdo a esta
perspectiva, en la posicion subalterna del “catolicismo de oposicion™ o intransigente frente
al catolicismo ““de conciliacion” con el liberalismo se encuentra el motivo del fracaso de los
partidos confesionales en el periodo previo e inmediatamente posterior a la Ley Saenz
Pefia. Para ello, el autor se centra en los primeros intentos del “catolicismo en toda la vida”
de organizarse electoralmente. Sefiala que el padre F. Grote (fundador de los Circulos
Obreros y Universitarios Catolicos) y aquellos que lo acompafiaban en su tarea fundé en
1902 la Liga Democréatica Cristiana, no como un dispositivo opuestos al de los circulos

obreros, sino complementario.

Del programa de esta agrupacion politica, publicado en el primer nimero de la revista
Democracia Cristiana, Mallimaci destaca su apartamiento del “individualismo liberal”
tanto como del “colectivismo socialista”; la reivindicacién de un régimen corporativo
enunciado como “el individuo dentro de la corporacion, la corporacion dentro del Estado y
el Estado dentro de la nacion”; la supresion de la libre competencia; la proteccion de “la
familia, base de toda organizacion social”, especialmente la familia obrera; la proteccion de

la libertad de ensefianza; y la representacion proporcional de los partidos.
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El autor identifica a la Unién Democratica, fundada en 1911, con el mismo grupo que el
fundador de DC, y que retoma rétulo de “cristiano” en 1915 cuando pasa a denominarse
“Union Democratica Cristiana”. Esta experiencia se extendi6 hasta 1919, cuando el
arzobispado de Buenos Aires la “declaré disuelta” luego de negarles la autorizacion para

funcionar en cuanto institucién cristiana.

Por otro lado menciona a la Liga Social Argentina (1909), formada por “personas ligadas al
capital extranjero o a sectores nacionales ligados a los mismos”. De su estatuto destaca que
no se trataba “de una institucion religiosa que se arrogue atribuciones eclesidsticas, si bien
defiende los fundamentos de la moral y de la fe”. Y de sus objetivos, menciona “sustentar
la organizacion cristiana de toda la sociedad, combatir todo error o tendencia subversiva en
el terreno social e instruir al pueblo sobre los problemas que surgen del desarrollo moderno,
a fin de cooperar en forma practica a levantar intelectual y socialmente todas las clases
sociales” (citado por Mallimaci, 1992: 224). Esta experiencia se volcé sobre la iniciativa de

organizar cajas agricolas, por lo que su desarrollo fue mas social que politico- partidario.

La interpretacion de esta explicacion desde la perspectiva de las estructuras de division es
que si dentro del campo del catolicismo la propuesta hegemonica fue aquella conciliadora
con lo que el autor denomina el “liberalismo integral”, las propuestas de los grupos
intransigentes o de oposicion abierta al liberalismo no prosperarian, debido que no
encontrarian apoyo en sus constituencies. De este modo, de una explicacion que pone mas
énfasis en los actores que en la estructura, también se deriva una conclusion que abona a la

imposibilidad de un clivaje partidario catolicismo/laicismo o catolicismo/liberalismo.

Di Stefano y Zanatta (2000) identifican tres oleadas de emergencia de partidos
confesionales en Argentina y explican el fracaso de estas experiencias a partir de la
extension de lo que denominan “el mito de la nacion catdlica”. De acuerdo a este relato, 1a
primera experiencia de partidos catolicos confesionales impulsada por laicos catélicos tuvo
lugar en 1884, con la fundacion de la Union Catdlica, partido que procuraba imitar el
modelo de las estructuras partidarias surgidas en Europa para combatir el Liberalismo (Di
Stefano y Zanatta, 2000:354). Se hallaba conformado por laicos cat6licos de extraccion

liberal que se habian seprado temporariamente del régimen debido a sus ataques contra las
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prerrogativas de la Iglesia Catolica. Una vez que dicha ofensiva modernista secularizante se
atenu6 debido a los nuevos horizontes de conflicto alumbrados por la crisis de 1890
desatada en la llamada “Revolucion del Parque™, la Union catélica se disolvio. De todos
modos, esta iniciativa no habia sido acompafiada por los catélicos integrantes de la élite.

Un segundo ciclo de emergencia de partidos confesionales catélicos tuvo lugar en las
primeras tres décadas del siglo XX, a la luz del fortalecimiento de la democracia
representativa. En 1907 serd el turno de la Union Patriética, una suerte de liga electoral
cuyo objetivo se centraba en capitalizar los votos catdlicos en beneficio de candidatos
dispuestos a defender la doctrina catélica, més alla de sus filiaciones a diversas listas (Di
Stefano y Zanatta, 2000:380). Su fracaso dard paso a un otro intento, el Partido
Constitucional, especialmente orquestado para afrontar el nuevo escenario de competencia
politica producido por la ley Sdenz Pefia. Esta formacion se disolvera en 1918, ante la
ausencia de seguidores y ante los conflictos que desato al interior en el propio espacio
catdlico, en la medida en que varias figuras destacadas de dicho ambito criticaron su

espiritu conservador.

Finalmente, el ciclo cierra en 1927 con la fundacion del Partido Popular, por parte del laico
José Pagés e inspirado en una experiencia italiana similar. A diferencia de sus predecesores,
esta formacién abandoné el formato de partido confesional y se posiciono en el espacio
electoral como un partido laico, aunque sus discursos Yy estrategias de campafia sostuvieron
la pretension de generar lazos de identificacion entre los catdlicos. Su propuesta alcanzo
escasa competitividad frente a otras identidades partidarias ya consolidadas, como el
radicalismo, el socialismo y los conservadores, y a su vez su performance se vio erosionada
por una constante en el accionar estratégico de la jerarquia catdlica: la desconfianza con

respecto a la proyeccion partidaria y la opcion por otras vias de influencia sobre lo politico.

De este modo, la estrategia de la Iglesia Catélica de catolizar la sociedad en su conjunto se
cimentd en una metodologia que privilegiaba la insercion al interior de las estructuras
sociales antes que la creacidn de instancias paralelas. Asi como en el caso de los conflictos
en el mundo del trabajo, la Iglesia Catolica no cre6 “sindicatos catdlicos” sino que se

entrometid en los existentes, de la misma manera procedié frente a la clase gobernante: no
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estimuld la creacion de un partido esencialmente catdlico al interior del sistema politico

argentino, sino que intentd influenciar “desde adentro” a la clase gobernante.

El eje de esta apuesta resulté de lo que Di Stefano y Zanatta (2000) denominaron “el mito
de la nacion catélica”: un relato que posicioné a la Iglesia Catolica como matriz fundante
de la nacidén argentina, preexistente al Estado y, por ende, dadora de sentido de su
organizacion social y politica. Este imaginario religioso tuvo la aquiescencia de los elencos
politicos conservadores, que retrocediendo en su propuesta de secularizar la sociedad,
apostaron a utilizar la identidad catélica como criterio de homogeneizacion de la poblacion

argentina.

El analisis de Di Stefano y Zanatta a la luz de la caracterizacion de Lipset y Rokkan
permite arribar a algunas reflexiones: el fracaso de las dos primeras oleadas puede ser leido
a partir de la preponderancia de los conflictos enddgenos al sistema politico donde se
estructuraron clivajes partidarios no vinculados a disputas entre actores sociales (como
pueden ser un gobierno laicista la Iglesia o entre propietarios de medios de produccion y
trabajadores), sino al interior de una élite secularizada. En este sentido, el fracaso de la
Unidn Catolica en paralelo a la Revolucion del Parque resulta ilustrativo de la dindmica de
los conflictos politicos de ese periodo dado que implicaba un antagonismo al interior de la
élite y no entre actores sociales diversos. El fracaso del tercer ciclo, en cambio, se puede
entender del mismo modo que el fracaso de la Democracia Cristiana de acuerdo a la
explicacion de Ghio (2007), es decir, en el marco de la estrategia de la Iglesia de

incrementar su presencia social desestimando los intentos de los laicos de formar partidos.

Scully y Mainwaring (2003), a diferencia de los demas autores que forman parte de la
presente revisién, no centran su analisis en el caso, aunque su estudio comparado y
descriptivo de los partidos Demdcrata Cristianos latinoamericanos puede arrojar luz sobre

los motivos del fracaso argentino.

Los autores incluyen dentro del universo de “partidos demdcrata-cristianos” a todos
aquellos partidos fundados luego de 1930 que se consideren como tal en su nombre,
filiacion internacional, y documentos partidarios. Si un partido no se denomina “democrata

cristiano”, es incluido en el universo de estudio si se inscribe en la Internacional
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Democristiana y si en su programa y documentos partidarios enfatiza naturaleza demdcrata

cristiana.

Si bien reconocen que existen partidos catdlicos anteriores a 1930 con los que pueden
trazarse algunas lineas de continuidad, los autores consideran que los partidos anteriores a
la enciclica Rerum Novarum (1891) mantenian una posicion opuesta a la secularizacion y
la divisién entre la esfera religiosa y la politico-estatal, a diferencia de los posteriores, que
si bien sostenian valores cristianos, no definian a sus partidos a partir de una batalla contra

la secularizacion.

En principio, los autores establecen una clasificacion generacional de los partidos
democristianos: en la primera generacion, incluyen a aquellos fundados entre 1938 y 1946,
y en la segunda, a aquellos fundados entre 1955 y 1964. De acuerdo a esta clasificacion, los
partidos de segunda generacion estarian mas influidos por las conclusiones doctrinarias del
Concilio Vaticano Il y por lo tanto presentarian una tendencia ideologica mas afin a la

centroizquierda, mientras que los de primera generacion tenderian mas a la centroderecha.

A diferencia de aquellos fundados con anterioridad a la guerra fria, los partidos demaocrata
cristianos de segunda generacion estuvieron mas signados por la confrontacion entre
Occidente y la URSS. De acuerdo a esta caracterizacion y en el contexto de la revolucion
cubana, los partidos DC latinoamericanos se mostraron proclives a aportar un “punto

medio” entre el socialismo y las inequidades extremas del capitalismo.

En cuanto al vinculo con la Iglesia y las consideraciones en torno a si debe considerarse a
estas fuerzas politicas como laicas 0 como confesionales, los autores sefialan que, tanto en
Latinoamérica como en Europa, los partidos Democrata Cristianos recogieron su
inspiracion ideoldgica de la Doctrina Social de la Iglesia. En Latinoamérica, especialmente,
estos partidos fueron fundados por laicos catdlicos comprometidos en traducir las

ensefianzas sociales de la Iglesia al terreno electoral.

Sin embargo, sefialan que no fueron creaciones oficiales de la Iglesia sino que, por lo
contrario, se definieron tempranamente como no vinculados oficialmente a la Iglesia. Del

mismo modo, la posicidn oficial de la Iglesia —que no siempre se tradujo en la practica
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politica—fue también desvincular el accionar electoral de estos partidos de su estructura.
En este sentido, el caso argentino es particularmente remarcado por los autores como un
caso en donde la Iglesia desaprobd la creacion de un partido: “24 Obispos argentinos
firmaron un documento oficial negando cualquier tipo de relacion con el partido DC creado
en 1955: ‘El Episcopado Argentino no aceptd ni puede aceptar nunca ningin tipo de
entendimiento con ningun partido politico para defender los derechos y libertades de la
Iglesia’. (Citado en Williams, 1967:181) ” (Mainwaring y Scully, 2003).

Mas alla de esta desvinculacion organica y la progresiva secularizacién de estos partidos,
los autores mencionan que los votantes e integrantes de los partidos DC tienden a ser mas
religiosos que el resto de los votantes. Por otro lado, los cambios en la Iglesia y sus propias
derivaciones politicas también influyen ideolégicamente sobre estos partidos: el auge de la
Teologia de la Liberacion capté a muchos demdcrata-cristianos en Argentina y Uruguay, lo

que los llevé a coquetear con el socialismo.

Si bien las posiciones tomadas por los partidos de cara a los horizontes electorales
concretos y las politicas publicas puntuales varian notablemente en un analisis transversal,
los postulados sostenidos verbalmente por todos los partidos se resumen en: a) la critica a la
visidn marxista del antagonismo de clases; b) la critica al capitalismo de mercado por el
individualismo desmedido y la inequidad social extrema; ¢) la necesidad de ampliar el rol

del Estado; d) la adhesion a la democracia.

De acuerdo a esta caracterizacion, el fracaso del caso argentino se explicaria por motivos
similares a los desarrollados por Ghio (2007), esto es, el hecho de que la plataforma del
Partido Demdcrata Cristiano, capaz de presentarse como una alternativa al mundo bipolar
de la guerra fria, habia sido utilizada con éxito por el peronismo diez afios antes de la

fundacion de dicho partido.
Algunas conclusiones

Existen distintas tendencias a la hora de analizar las lineas de division en el periodo de
constitucion y consolidacion del Estado Nacion. Para Esquivel, la superposicién de

dominios de la Iglesia y el Estado en este periodo no se tradujo en un clivaje partidario,
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sino en un arreglo de mutua complementariedad por medio del cual la Iglesia, lejos de
competir con el Estado, aceptd su injerencia a través del sistema de patronato, a cambio de
su sostenimiento y la dotacion de un status privilegiado como culto. Para Ghio, en cambio,
es el escaso peso relativo y la limitada presencia social de la Iglesia Catélica durante el
periodo de conformacién del Estado lo que explica los limites de la Iglesia en sus
posibilidades de ponerse en una posicién de antagonismo, por lo cual no se activd un
clivaje laico/confesional. Una l6gica similar rige a la hora de entender este fendmeno en el
periodo de consolidacién del Estado abierto en 1880: desde esta perspectiva, el resultado de
los avances laicistas del gobierno de Roca fue la derrota del proyecto de la Iglesia Catolica,
por lo que el armado de un partido hubiese implicado el riesgo, para la Iglesia, de
reproducir esa derrota en el terreno electoral. Para el mismo periodo, la interpretacion de
Mallimaci es que si dentro del campo del catolicismo la propuesta hegemdnica fue la
conciliacion con el liberalismo, las propuestas de los grupos intransigentes o de oposicion
abierta a esta tendencia politica e ideoldgica no prosperarian, debido que no encontrarian
apoyo en sus constituencies. Para Di Stefano y Zanatta, en cambio, el fracaso de los
partidos confesionales en el periodo que va de los dltimos veinte afios del siglo X1X a la
primera década del siglo XX puede ser leido a partir de la preponderancia de los conflictos
enddgenos al sistema politico donde se estructuraron clivajes partidarios no vinculados a
disputas entre actores sociales (como pueden ser un gobierno laicista la Iglesia o entre
propietarios de medios de produccion y trabajadores), sino a conflictos al interior de una

élite secularizada.

Otro punto relevante sobre el que se presentan algunos matices es el no-apoyo de la Iglesia
institucional a las iniciativas partidarias confesionales: para Ghio y Di Stefano y Zanatta,
este es uno de los factores explicativos del fracaso de estas iniciativas, mientras que
Mainwaring y Scully sefialan que ninguna Democracia Cristiana en Latinoamérica recibio

el apoyo explicito de la Iglesia de su pais.

Un tercer nudo critico presente en la literatura es la cuestion del peronismo. En el andlisis
de Esquivel, la emergencia del peronismo implicé un conflicto entre dos cosmovisiones
totalizantes o integrales que se tradujo en la emergencia del partido Demdcrata Cristiano en

1954. Sin embargo, el clivaje que estructur6 la emergencia de dicho partido no fue
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“catolicismo/laicismo” o “Iglesia/estado laico”, sino “peronismo/antiperonismo”. Ademas,
la resolucion de dicho conflicto no fue electoral, es decir, no se canaliz6 a través del
sistema de partidos, sino a través de un cambio de régimen. Ghio, en cambio, destaca la
importancia estratégica de la “tercera posicion”, mas que las capacidades del catolicismo
como sistema “totalizante”. De acuerdo a este planteo, si la propuesta de la doctrina
catolica de una “tercera via” ante el comunismo y el capitalismo de mercado podria haber
resultado ideal para captar votos y militancia en la posguerra, esta oportunidad fue
aprovechada con éxito por el peronismo. Una hipétesis similar se extrae de la descripcion
de Mainwaring y Scully.

Un punto que subyace a todos estos debates es la opcion de la Iglesia por una estrategia
integral por parte de la Iglesia que incluye la posibilidad de acceder a cargos ejecutivos y
legislativos y espacios de toma de decision tanto en el Estado como en la sociedad civil, no
como una “fraccion catdlica”, sino insertandose en toda la vida social. Esta estrategia anula
los incentivos para crear y sostener un partido politico, aun partiendo de la idea de que la
funcion de los partidos politicos es ordenar la competencia electoral para acceder a cargos

publicos y espacios de toma de decision.

A partir de esta primera revisién queda pendiente una sistematizacion cronolégica de las
coyunturas criticas en las que se planted el debate en torno a la creacion de partidos
confesionales catdlicos, cudles fueron las distintas posiciones en estos debates, qué decisiones

prevalecieron y cudles fueron los resultados en términos organizativos y electorales.
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