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Reforma Agraria y colectivizacion

Para mediados de la década del cincuenta, el Partido Comunista Chino (PCC)
estimaba que la poblacién total de China rondaba los 582 millones de habitantes con
una taza de crecimiento anual de entre 12 y 15 millones. Ya desde su famosa
formulacion doctrinaria en “La Guerra Popular y Prolongada” Mao Tse Tung nos
recuerda que las caracteristicas mas destacables de la China moderna era su elevada
poblacioén, las enormes dimensiones de su territorio y las condiciones atrasada de su
desarrollo econdémico. Sin embargo, consideraba que estas mismas condiciones
conjugadas con otras como ser: la presencia de nucleos modernos de produccién
capitalista, la existencia de un partido revolucionario organizado con un ejercito propio
como era el PCC y el Ejercito Rojo, y la causa justa y progresista que representaba la
lucha de liberacion a la ocupacion japonesa, serian irresistibles y el triunfo final de la

guerra solo podria favorecer al pueblo chino.

La enorme mayoria de la poblacion al finalizar la década de 1940 era campesina
o estaba ligada de alguna manera al campo. Una extensa bibliografia indica que ya
desde el siglo XIX la presion demografica sobre la tierra, en ciertas regiones del pais,
sobre todo en el sur y el este, constituia la principal causa de agitacion y descontento
rural. Esta presion, termind dando lugar, en algunos periodos, a verdaderos
levantamientos campesinos®, pero su expresion mas frecuente fue un secular malestar
social en las capas mas pobres y desposeidas de entre los campesinos y jornaleros. Es
relevante considerar, para visualizar el grado de asfixia en que se encontraba la

poblacion rural, las estadisticas que sefalan para la década de 1940, a) que el 90% de la

! El soporte factico de este trabajo fue obtenido de una excelente publicacion de T.J. Hughes y D.E.T.
Luard, The Economic Development of Communist China (1949-1958). ©1959 Royal Institute of
International Affairs. Traducido al castellano bajo el titulo La China Popular y su Economia. Fondo de
Cultura Econdémica, Tiempo Presente, 1961 México. Muchas de las ideas expuestas en él, fueron seguidas
por mi, aunque las conclusiones arribadas son propias.




tierra cultivable estaba en uso® (en China, su geografia montafiosa reduce las tierras
potencialmente agricolas a tan solo el 27% del total de su superficie, algo asi como 250
millones de acres), b) que la parcela media era de tres acres, pero que tal promedio
ocultaba la realidad de que el 36% tenian un tamano igual o inferior a 1.7 acres y el
239% variaba entre 1.7 y 3.4 acres. Los latifundios existian también en una proporcion
similar a la de otros paises agricolas, pero el tamafio de éstos, por lo general rondaba los
40 acres, cifra muy inferior a la de la Rusia Zarista (con latifundios que llegaban a
alcanzar las dimensiones de 6.000 acres). Los analisis economicos realizados en la
década de 1930 sefialan que aproximadamente el 83% de la poblacion campesina era
propietaria de alguna tierra, que el 33% era copropietaria y que tan solo el 17% era
arrendataria. Sin embargo, la distribucidon geografica y el tipo de cultivos realizados,
variaban significativamente las proporciones, asi para la zona norte (de produccion
triguera) contamos con un 75% de propietarios, en tanto que en el sur (zona arrocera) el
nimero desciende al 40% de propietarios y habia cerca de un 25% de arrendatarios. Los
campesinos pobres, generalmente arrendatarios, veian agravada su situacion por rentas

cercanas al 70%, pagadas en especias.

La situaciéon general del campesinado, es decir, su condicion de productor
primario, de clase numéricamente mayoritaria y su situacion social apremiante; fue
reconocido magistralmente por la linea Maoista del PCC, quien convirti6 al
campesinado, en unos pocos afios, en un verdadero Ejercito Popular, organizado
jerarquicamente y con bases de reaprovisionamiento propias. En el termino de 25 afios,
este Ejército fue capaz de hacerse con el poder del pais mas poblado de Asia y del

mundo.

La politica agraria, llevada adelante por el PCC era un elemento fundamental de
su promocién revolucionaria. No pretendemos en este articulo hacer una revision
pormenorizada de ella en el periodo previo a la toma del poder; tan solo mencionar aqui,
en unas pocas lineas, los virajes de ésta hasta llegar a la reforma agraria emprendida

después de la revolucion.

? Revuelta Tai-Ping 1850-1865 y Revuelta Nieng 1852-1868.
? En Inglaterra, en igual periodo, ese porcentaje era del 27%.



En un primer periodo, al que podriamos situar desde la fundacién de los Soviets
en Hunan, hasta la conformacion del Segundo Frente Unido, la politica del partido fue
favorecer la expropiacion y el reparto equitativo de tierras, en muchos casos también el

“ajusticiamiento” de los terratenientes.

Durante el Segundo Frente unido, la necesidad de entablar una alianza
estratégica con el Kuomintang para oponer una sola fuerza nacional a la ocupacion
japonesa, llevo a una notable moderacion en la politica agraria del Partido. Durante
aquellos afios que van de 1937 a 1946 (afio en que se rompe la alianza y reinicia la
Guerra Civil) se preservo la propiedad terrateniente y tan solo se fijaron “rentas
econdmicas” para financiar la guerra. Al reanudarse la Guerra Civil el PCC abandona
las ciudades y se replegd al campo. Es logico que su politica tendiera a asegurar su base
social mas evidente: el campesinado medio, pobre y jornalero. Ya que la Guerra Civil
cobré sentido a partir de una confrontaciéon de clases o al menos social entre
desposeidos y privilegiados, las medidas alentaron nuevamente la reforma agraria. Se
incentivo la expropiacion de terratenientes y en 1947 un “programa basico” para los
territorios ocupados permitio el reparto de las tierras excedentes de los campesinos
ricos. Con la toma del poder en 1949 el PCC se aboc6 a la tarea de pacificar el pais, por
lo que detuvo momentaneamente el reparto de tierras. Hasta ese momento la Reforma
Agraria se habia dado en un evidente marco de violencia y tension, muchas veces por
propia iniciativa campesina, sin que el Partido haya podido tomar verdaderamente
participacion en los hechos; era su interés, desde el gobierno, regular la redistribucion
para tomar control efectivo sobre todo el territorio, consolidar su posicion como
vehiculo de la revolucion social y evitar la destruccion innecesaria de fuerzas
productivas en el proceso, que podria debilitar la produccion agricola global en un

. .. .. 4
periodo de desastrosas condiciones climaticas .

El PCC condujo exitosamente a las masas campesinas en el camino de la
revolucion comunista, nutrio las filas de su Ejercito con hombres provenientes del
campo, pero como Partido, en cuanto a sus preceptos ideoldgicos principales, nunca
dejo de ser fundamentalmente urbano, tal como habia sido el origen de la mayoria de

sus cuadros directivos. La concepcion tedrica que guid siempre su accionar econdémico

* El desborde de rios a mediados de 1949 anego o dejo fuera de la produccion a cerca del 40% de la tierra
cultivable.



abrevé del desarrollismo, y en los primeros afos estuvo fuertemente influenciado por
los métodos de Planificacion Centralizada ideados por los Soviéticos en los afios 20s.
Por lo tanto, es correcto sefialar que la Revolucion China fue hecha y sostenida por los
campesinos, pero se equivocaria quien afirmase que fue una revolucion campesina en el
sentido de responder u agotarse en ese proposito. Muy por el contrario, era un objetivo
del PCC industrializar China en forma acelerada, para garantizar su subsistencia como
Nacion en el concierto internacional y edificar a partir del desarrollo de sus fuerzas
productivas, primero una Democracia Socialista y mas adelante el Comunismo; y para
ello el campo debia garantizar un flujo creciente de productos agricolas a las ciudades.
En su matriz ideoldgica y como pensamiento corriente de la época la tnica forma que
podria garantizar tal flujo de excedentes, era la concentracion de las unidades dispersas
en unidades de produccion mayores, es decir cooperativizar las tierras y el trabajo,
destruyendo, en un desarrollo evolutivo, al campesinado como clase en si. Pero al
momento de tomar el poder, la debilidad de la coyuntura hizo imposible, para el partido,

emprender tal trastorno social.

A fines de la década del 40" las tareas urgentes se relacionaban con la
estabilizacion del circulante monetario® —que habia colapsado por tercera vez
consecutiva en el mes de agosto de 1948- probablemente la principal causa no militar de
la derrota del Partido Nacionalista; el abastecimiento de alimentos e insumos basicos a
regiones enteras que habian quedado aisladas total o parcialmente; la reconstruccion del
sistema ferroviario®, seriamente dafiado durante los afios de guerra; pacificar y tomar
control efectivo sobre todo el territorio; y sanear el sistema financiero y tributario’.
Realizado esto se debia iniciar la tarea de reconstruccién y puesta en operaciones del
complejo industrial pesado, instalado por los japoneses en Manchuria y desmantelado
luego de la guerra por las fuerzas soviéticas, y el rescate por parte del estado, de las
empresas privadas, tanto industriales (la gran mayoria de ellas se encontraban en las
ciudades costeras, principalmente en Shanghai, y el rubro més desarrollado era el textil),

como de distribucidn.

> Lo que el Partido hizo fue convertir una moneda, el Jen Min Piao o Moneda Popular de previa
circulacion en sus territorios liberados en la moneda tnica del pais, prohibiendo el uso cotidiano de las
monedas extranjeras que quedarian bajo monopolio estatal como divisas.

% Esta tarea le fue asignada al Ejercito Rojo.



En Manchuria se aplicé un plan intensivo de reconstruccion, que fue posible de
llevar a cabo gracias al financiamiento soviético, dando inicio a una década de
colaboracion técnica y financiera de la URSS en China. En cuanto a las empresas
privadas, consideradas todavia necesarias, el mecanismo empleado fue muy interesante
y revela la fluidez tactica del partido por aquellos afios. La campafia emprendida en los
primeros momento, de redistribucion nacional de mercancias, merced a la instalacion de
agencias comerciales del Estado en todas las localidades de importancia, le otorgo6 al
gobierno un virtual monopolio. Valiéndose de éste, establecid contratos con las
empresas privadas para abastecerlas de insumos o garantizar la colocacion de su
produccion. Por este medio y la firma de contratos de provision, en que las industrias se
convertian en proveedoras del Estado y éste en su principal socio comercial, es que el
PCC fue atrayendo, por medios no explicitamente coercitivos, al sector privado a la
orbita estatal®. La resultante fue un progresivo asociacionismo del capital privado con el
Estado, formando las llamadas empresas mixtas privado-estatales. En los afios
subsiguientes el PCC profundiz6 esta tendencia como herramienta para incorporar a las
empresas privadas al plan de planificacion estatal. Para 1956 se calculaba que el 99% de
las empresas privadas se habian convertido a este tipo mixto y los antiguos capitalistas
habian dejado de tener una participacion en las ganancias de su empresa, para pasa a

cobrar una renta fija del 5% al monto de capital.

Es interesante, antes de continuar, sefialar uno elemento mas de la politica del
PCC con relacion al empresariado privado. Desde un principio, el partido valord la
necesidad de preservar la formacion que muchos empresarios tenian en sus respectivas
areas, y utilizarlas en provecho propio, asi que a medida que fue ddndose la asimilacion
de la empresa privada al estado, los antiguos empresarios, muchas veces, fueron
mantenidos en sus puestos al mando de la empresa, y en otros casos, tras la renuncia de
¢éste a su clase (la burguesia) y al cobro de la renta que le correspondia, se lo incorporo,
tras un proceso de reduccion a las filas del proletariado y es probable que alguno de

ellos terminara sirviendo dentro de las filas del Partido como un cuadro técnico.

7 Para ello en enero de 1950 se anuncio una reforma del sistema tributario y en marzo se introdujo el
control centralizado de las finanzas, credndose “Bancos Populares” en todo el pais.

¥A las grandes empresas extranjeras se les negd deliberadamente el acceso a estos contratos de ventas al
mayoreo, para asi forzarlas a transferir sus activos al estado y retirarse del pais.



El PCC, en cuanto tubo la situacién macro econdémica encaminada, reglamentd
la Ley de Reforma Agraria. Esta ley garantizaba el derecho de propiedad campesina y
normatizaba el criterio de distribucion de la tierra. En si, los contenidos fundamentales
de ella eran los siguientes: a) se estableci6 un criterio para determinar el status de clase
(la eleccion del criterio era fundamental, ya que de ¢l dependia la ubicacién del
individuo dentro de la escala censal y se determinaba si sus tierras eran plausible de ser
redistribuidas, incrementadas o se mantendrian inalteradas.), habia cuatro clases:
terratenientes, campesinos ricos, clase media, y campesinos pobres, trabajadores y
jornaleros; b) La tierra de los terratenientes seria redistribuida en su totalidad, siguiendo
el criterio inspirado en la abolicion de las relaciones feudal, a excepcion de aquella parte
de la tierra que le correspondia como parte en la redistribucion; ¢) se eximiria del
reparto las tierras pertenecientes a campesinos ricos que las trabajasen con sus propias
manos o valiéndose de jornaleros, asi como la tierra arrendada a un tercero que no
excediera el monto de la trabajada por él; d) se sanciono un reglamento para el trabajo
asalariado en el campo; e) se creo en cada aldea una agencia para redistribuir las tierras,
esta se llamaba “asociacion campesina” y debia ser integrada al menos en un tercio por
campesinos ricos; f) Una asamblea democratica de campesinos debia ser la encargada
de establecer el status de clase, pero su decision debia ser ratificada por las autoridades

del condado y en tltima instancia por el Tribunal del Pueblo del condado.

Como es evidente, las medidas arriba mencionadas, guardaron muy bien de
preservar la integridad del campesinado rico y medio, propiciando de todas formas una
colosal redistribucion de tierras. Salta a la vista, en primer lugar, que el criterio escogido
no era igualitarista, aunque si brindé el acceso a la tierra a todas las familias campesinas
desposeidas o pobres. En segundo lugar, se priorizé el rendimiento productivo de las
unidades preexistentes a una redistribucion de mayor profundidad, que de seguro
hubiese afectado los volumenes totales de produccion al destruir en el proceso muchos

recursos.

La Reforma Agraria se inici6 en 1949 y cobré su mayor intensidad entre 1950 y

1951. Se concluy¢ casi definitivamente hacia 1955. Los primeros territorios reformados



fueron en el norte de China, extendiéndose luego hacia el sur y todo el resto del pais.

Para el afio de 1952, 310 millones de campesinos habian sido afectados por ella’.

En términos tecnolédgicos la reforma no afectd sustancialmente las formas tradicionales
de organizar el trabajo ni incorporé maquinaria en forma significativa al proceso
productivo. Este hecho ya habia sido previsto por el PCC quien declaré que solo seria
posible la maquinizacién del campo cuando el desarrollo industrial asi lo permitiera y la

cooperativizacion socialista haya reagrupado las parcelas en unidades mayores.

En cuanto a los rendimientos en la produccion de granos de los primeros cinco
afnos de gobierno comunista, debe considerarse que recién para 1952 se habia logrado
superar los volimenes previos a la toma del poder. Estos eran de 150 millones de
toneladas y en 1952 la cifra fue de 164 millones de toneladas. Practicamente igual que
el ano anterior fue la produccion de 1953, pero las terribles inundaciones del Yangtzé y
del Huai en 1954, que anegaron mas de 10 millones de hectareas, redujeron lo que

podria haber sido una cosecha récord a 169 millones de toneladas.

El siguiente cuadro muestra el desarrollo de los principales cultivos agricolas de

China hasta el afio 1955.

Produccion de los principales cultivos agricolas de China

(Miles de toneladas)
Conceptos 1949 1952 1953 1954 1955

Granos 113.181 163.913 166.832 169.513 183.993

Arroz 48.645 68.426 71.272 70.851 78.024

Trigo 13.808 18.123 18.281 23.332 22.965

Otros granos 35.799 51.519 50.695 42.269 54.926

Frijol de soja 5.086 9.519 9.931 9.080 9.121
Patatas 9.843 16.326 16.653 16.981 18.897
Algodon 444 1.304 1.175 1.065 1.518
Ixtle y Kenaf 37 305 138 137 257
Tabaco curado en humo 43 222 213 232 298
Caiia de aztcar 2.642 7.116 7.209 8.592 8.110
Remolacha 191 479 505 989 1.596
Cacahuate 1.268 2.316 2.127 2.767 2.926
Nabo silvestre 734 932 879 878 969

Fuentes trabajadas por Huges y Luard provenientes de la Oficina de Estadisticas del Estado Chino.

? Se estima que la tierra adquirida por los campesinos sin tierra en el norte fue de aproximadamente 7 mou
(un mou equivale a un sexto de acre) de 2 a 3 mou en el centro y 1 mou en el sur.



Como sugieren los numeros la Reforma agraria no parece haber afectado
significativamente la capacidad productiva del campo, aunque es poco el tiempo que
dur6 este sistema de propiedad plena campesina para poder evaluarlo en perspectiva. La
politica agraria de los primeros afios contribuyd a la pacificacion social e incorporo
nuevas tierras al sistema productivo, pero no altero significativamente las formas de
trabajo en el campo. Las Transformaciones mas profundas vendrian con Ila

colectivizacion.

Siguiendo la voluntad del PCC de conducir a China por la senda de la
industrializacion socialista se preparo la planificacion, tanto en la estructura de estado
como en sus aspectos técnicos. El Primer Plan Quinquenal fue anunciado en 1953 y su
redaccion final recién presentada a principios del afio 1955. Sus objetivos estaban
claramente centrados en el desarrollo de la industria pesada y de base en detrimento de
otros sectores como el agricola y la industria de bienes de consumo, que debian
acompanar y complementar a esta. Planteaba, a su vez, la necesidad de que la
productividad del trabajo debia aumentar en forma mayor que los salarios, para no

generar desequilibrios e inflacion.

El Plan tenia como tarea prioritaria hacer posible la construcciéon de 694
empresas de vital importancia, para impulsar el despegue industrial. De esas 694
empresas unas 156'" eran unidades de la industria mecénica y debian ser construidas
con la indispensable ayuda soviética. En total el Primer Plan quinquenal puso en
operaciones a 10.789 proyectos industriales y mineros. Con una inversion total
aproximada para la industria de 34.650 millones de yens'' sobre unos 55.000 millones
que representd el presupuesto total. El 56% se destind a la industria pesada y
ferrocarriles'?, el 6.7% a la industria ligera, el 7.6% a inversiones agricolas y de
canalizacion. Para 1957 el capital industrial total habia aumentado a 35.200 millones de

15.800 millones en 1952"°.

10 Choh-Ming Li en su articulo doce anos de industrializacién, da un nimero un poco superior. El
menciona 166 empresas, en lugar de 156 como hacen T.J. Hughes y D.E.T. Luard.

' A un cambio estimado de 2.46 yens = u$s 1.

"2 En la primera década la tarea del gobierno no se centrd en la construccion de nuevas lineas férreas, que
sin embargo fueron aumentadas en unos 8.000 kilémetros aproximadamente, sino en la reparacion de las
ya existentes antes de la guerra.



Coincidente con el Primer Plan Quinquenal, se da en el campo un proceso de
enorme significacion que alteraria radicalmente la forma de vida de millones de
campesinos. El 15 de Febrero de 1952 el Consejo Administrativo del Estado fija metas
definitivas para el proceso de colectivizacion del campo y el 15 de diciembre del mismo
afio se proclama publicamente la intencién del Partido de colectivizar el agro. A
principios de 1953 se inicia una campafa tendiente a difundir las formas cooperativas
en las zonas rurales. Las razones no eran solo ideoldgicas, China dependia de las
exportaciones agricolas para asegurarse las divisas necesarias para importar bienes de

capital"*.

Ya hemos mencionado que la intencion del Estado revolucionario era la total
socializacion de los métodos de produccion, que para ello se debia dar una fusion de las
unidades menores en otras de mayor tamafo y asi racionalizar el proceso productivo, al
permitir un aprovechamiento mas eficaz de los recursos disponibles y una coordinacion
mas efectiva con todo el sistema productivo nacional. El modelo en vista era la Granja
Colectiva Rusa. Esta mirada era totalmente congruente con el rumbo escogido de
centralizar la planificacion economia. El problema residia en como lograr tal proceso,
partiendo de una, todavia en curso, Reforma Agraria, y la escasez de una industria que
posibilitase la mecanizacién de la produccion. Los métodos compulsivos, en estas
circunstancias no podrian haber dado buenos resultados. Era imprescindible apelar a
otros que aprovechasen el enorme entusiasmo popular que entonces concentraba la
revolucion. La reforma agraria habia favorecido a millones de campesinos pobres, alli

residia como en la época de la Guerra Civil, la fuerza del PCC.

En todo el pais se desatd una campaia que propagandizaba las ventajas del
asociacionismo. La colectivizacion se ided introducir en tres faces sucesivas. Los
grupos temporarios de ayuda mutua, los grupos permanentes y las cooperativas de
produccion. Para arribar a la forma superior que seria la cooperativa totalmente

socialista.

13 Choh-Ming Li, “Doce afios de industrializaciéon” en_China sin Mitos, 1971 Pp.69-71.

' El principal socio comercial de la primera década fue la URSS y el bloque socialista, que representd, en
forma creciente, del 26 % en 1950 al 80% en 1958 del total del comercio internacional Chino. Sin
embargo, el comercio con occidente no se redujo y hasta aumento un poco. Es de destacar que mas del
95% de las importaciones correspondieron a aquellos afios, fueron bienes de capital.



Los grupos temporarios de ayuda mutua no diferian en gran medida de las
formas de cooperacion que el campesinado habia practicado por cientos de afios.
Aquellos se basaban en la reciprocidad cldnica o filial en momentos determinados del
calendario agricola. Mientras que las nuevas formas introducian la particularidad de
transferir este principio de seleccion del parentesco a la unidad de residencia, es decir la

aldea. Por lo demaés, la unidad basica de produccion y consumo seguia siendo la familia.

En el caso de los grupos permanentes de cooperacion, las tierras seguirian siendo
trabajadas como unidades separadas. Se introdujo un mecanismo de puntos'’ para
calcular el trabajo que cada integrante realizaba para ser retribuido luego de la cosecha
en forma de especies, efectivo o trabajo. A su vez se contempl6 el caso de que el grupo
fuese comprando equipamiento de labranza. En ese caso, cada miembro debia contribuir
con una parte en proporcion al tamafio de sus tierras calculada en puntos, luego se

cobraria una cuota fija para su uso.

Las cooperativas de produccion representaban un cambio mas radical que los
grupos de ayuda mutua. Por primera vez se descomponia la unidad productiva, que
habia regulado la vida econdémica del pueblo chino por més de dos mil afios: la tenencia
familiar. En esta organizacion las tierras se mancomunaban, en una sola gran unidad
productiva. Se reservaba una pequefia proporcion de la tierra total para uso privado de
las familias en la que podrian disponer libremente las formas de cultivo que quisiesen
(generalmente estas tierras se destinaban a huertas) Este sistema no anulaba la
propiedad privada campesina, ya que la participacion total en el producto dependia del
tamafio de la tierra que se habia aportado, y ademds en teoria se le permitia a las
familias retirarse del sistema cuando quisieran, aunque en la practica, como es de

suponerse, esto era muy dificil.

El ultimo escaldn de la colectivizacion era la cooperativa totalmente socialista.
En ella no se retribuia la propiedad, sino el trabajo, y la totalidad de los medios de
produccion importantes pasaban a ser comunes a la cooperativa (aunque fue

compensado el aporte de animales y herramientas).

!5 Ejemplo: una jornada de trabajo equivalia a 10 puntos (2 por trabajar a la madrugada, 4 el resto de la
mafana y 4 a la tarde)



Esta nueva granja cooperativa era geograficamente equivalente a la antigua aldea
campesina. En cuanto a su forma de gobierno, se instituyo un reglamento en 1956 por el
cual quedaba establecido una forma de democracia administrativa. La asamblea general
representaba el o6rgano soberano de decisidon, y estaba compuesto por todos los
miembros de la granja. En ella se decidian las autoridades, tanto administrativas como
de control asi como, su constitucion, el presupuesto, los planes de produccion y, la
distribucién de los ingresos obtenidos. A su vez los miembros de la granja, para realizar
los trabajos agricolas, se dividian en brigadas de produccién, que eran subdivididos en
equipos de producciéon. Una brigada estaba compuesta por una 20 a 40 familias,
mientras que los equipos de entre 7 a 8 familias. La retribucion era un pago a destajo,

calculado en cuotas de trabajo.

La formacion de cooperativas de produccion fue rapida. El gobierno central
sucesivamente hizo llamados a apurar los plazos de la colectivizacion. Para fines de
1956 el 96% de las familias estaban incorporadas a ella, con una utilizacion del 90%
del total de las tierras, entonces se decidid incorporar también a los campesinos ricos
que no lo hubiesen hecho hasta el momento. El afio 1957 se considera como el de la

culminacion de la campaiia y al campo Chino totalmente socializado.

Es sorprendente como el PCC logré un éxito tal en tan poco tiempo y con un uso
tan restringido de la violencia. El liderazgo carismatico de Mao Tse-Tung debio ejercer
una influencia enorme en la poblacion. Pero sin duda fueron los campesinos con menos
tierras quienes debieron ser el motor de la transformacion Los funcionarios locales,
también, deben haber contribuido con una presion considerable para acelerar el cambio,
y esta presion fue doblemente exitosa por la posicion de poder que estos representaban y
el considerable prestigio que habian acumulado durante los afios de Reforma Agraria.
Es de remarcarse que la propiedad formal de la tierra, a diferencia, por ejemplo, de
Rusia que fue estatizada, nunca dejo de pertenecer a la comunidad campesina, lo que
introduce una reflexion a considerar: por muy fuerte que haya sido el papel del Estado,
por muy dirigido que haya estado el proceso por los cuadros del partido, esta nunca dejo
de ser, en ultima instancia, una evolucion interna de la aldea, y sin su consentimiento no

se podria haber llevado a cabo.



Descentralizacion y concentracion de recursos

A un afio de finalizar el Primer Plan Quinquenal el problema seguia siendo el
mismo para los planificadores chinos. Aunque los esfuerzos habian sido enormes y los
resultados alcanzados satisfactorios, China no dejaba de ser un pais pobre y atrasado
econdmicamente, con enormes desequilibrios regionales, una gigantesca poblacion en
vertiginoso aumento y una produccion agricola que no alcanzaba a satisfacer las
demandas de la poblacién y la industria. Las comunas se formaron como una respuesta

a esta situacion. Fueron el vértice de una transformacion en el campo y la industria.

Un movimiento de descentralizacion se estaba operando desde el afio 57 en la
administracion industrial. Habia surgido como reacciéon a lo que se consider6 una
excesiva centralizacion de la economia. Este proceso apunt6 a ampliar las funciones que
los Estados provinciales y regionales tenian en la administracion industrial,
transfiriéndoles el control sobre un gran numero de empresas. Tan solo unas pocas

industrias claves permanecerian en manos del Estado Central'®.

En 1958 se anuncié que el 80% de las empresas antes manejadas por los
ministerios, habian pasado a control provincial y local. A su vez, esta reforma transfirid
otras funciones a los estados secundarios, como ser la facultad para emitir bonos, que
desde ahora quedaba reservada para los gobiernos locales, y el derecho a percibir
algunos impuestos, que habian sido centralizados en el afio 49 con la reforma
impositiva. Las empresas adquirieron también ciertas libertades como la capacidad para
firmar contratos comerciales o el derecho para reducir, aunque no ampliar, el nimero de

sus trabajadores.

En sintesis, este movimiento, le otorg6 a los gobiernos provinciales y locales una
serie de facultades propias de la funcion planificadora, antes a cargo del Estado central.

Su objetivo fue mejorar los rendimientos industriales, haciendo mas fluida la relacion de

' Un movimiento similar estaba operandose en la URSS donde la elaboracién de los planes econdémicos
habia quedado a cargo de los consejos econdmicos regionales (sovrarjozes)



las empresas con su entorno econdémico, facilitar el abasto de materias primas, y relajar
los trabajos de un sistema estadistico que habia mostrado fallas e imprevisiones durante

el primer plan.

A su vez, en 1957 ciertos inconvenientes surgidos en la administracion de las
cooperativas de produccion agricola llevaron, a concentrar en ellas algunas funciones
que antes realizaba el Estado central y a descentralizar tareas al interior de ellas.
Fundamentalmente este segundo aspecto se expresd en una mayor autonomia y control
del proceso productivo por parte de las brigadas de produccion en lo que concernia
puntualmente a sus areas de trabajo. El primer aspecto comprendid un abandono del
mecanismo de metas de produccion fijadas por el Estado, reemplazadas por metas de
compras; asi las cooperativas podrian planificar ellas misma sus planes de produccion

anuales y quinquenales.

En la industria ligera, el comercio y la construccién también se ampliaron las

funciones de los gobiernos locales y de algunas empresas.

Consideradas en su conjunto, las reformas del 57 fueron un movimiento general
de descentralizacion economica. Su principal proposito era aumentar la produccion.
Pero la descentralizacion por si misma no bastaba, habia que explotar mas eficazmente
los recursos disponibles, y el recurso mas abundante en la China de los 50s era la mano

de obra.

La imposibilidad de incorporar a gran escala maquinaria en el campo habia
llevado al PCC a recomendar se intensificara todas aquellas tareas que introdujesen
mejoras técnicas, haciendo mas intensivo el rendimiento de la fuerza de trabajo. Se
promovid el uso de fertilizantes quimicos y organicos, la utilizacion de semillas
mejoradas, el empleo de un arado de mayor profundidad, etc. Pero, la principal empresa
a la que se abocé el campo fue al mejoramiento del sistema de canales y riego'’. Para tal

fin, cada comunidad debia realizar obras en sus distritos.
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1956 fue un afio de fuertes inundaciones. Para palear la crisis el gobierno recluto millones de
voluntarios en las provincias y movilizo convictos judiciales, que llegaron a constituir verdaderos
ejércitos de trabajadores bajo la direccion directa del Estado. Una vez superada la emergencia, en muchos

casos, estos ejércitos siguieron activos.



Mas importante aun, que el mejoramiento del sistema hidraulico, fue el papel
que las comunidades campesinas desempenaron en el “Gran Salto Adelante, de la
industria y la construccion”. Esta consigna sintetizaba la voluntad de una parte del PCC
liderada por Mao, de realizar un gran esfuerzo de tres afios, sobre el ya realizado, para
acelerar el camino a la industrializacion socialista del pais. Para 1958 se fijaron las
metas de un incremento del 33% para la produccion industrial. Originariamente este
calculo habia sido inferior (un elevado 14%) pero resulté que la campafia, lanzada por
el partido, desatd una voragine. Los funcionarios locales y provinciales competian entre
si, para fijar las expectativas mas altas, elevando cada dia los planes de produccion.
Rapidamente esta efervescencia se trasladd al campo. El PCC confiaba en que seria
posible elevar la produccion, fundamentalmente la siderurgica y carbonifera, si se
aprovechaban los yacimientos dispersos en la campifia, montando pequefias fabricas en
las zonas rurales, donde los campesinos podrian realizar una produccion que, aunque
individualmente infima sumada en todo el pais ascenderia a un volumen considerable.
El criterio era simple, utilizar el recurso mas barato en el que China era mas rico, la

fuerza de trabajo humana.

En el término de pocos meses se contaba con 600 mil hornos de fundicion
nuevos'® y otros tantos cientos de miles de talleres e industrias. La mayoria de estos
nuevos emplazamientos industriales eran diminutos e inviables para una economia que
valorase el éxito a partir del rendimiento competitivo, pero coherentes con la politica de

movilizacion moral que realizaba el PCC.

Para coordinar los trabajos industriales y agricolas, en el marco de “El Gran
Salto Adelante” algunas cooperativas comenzaron a agruparse. Este es el origen de las
comunas populares. Las comunas tendrian el propdsito de concentrar los recursos

materiales y humanos de un 4rea para facilitar su administracion. Los Asiang’® que eran

'8 Generalmente estos hornos eran muy rudimentarios y basaban su funcionamiento en los métodos
tradicionales conocidos por los campesinos.

1919 Una de las primeras medidas que tomé el PCC al asumir el poder en el 49 fue reorganizar
administrativamente el territorio nacional. Se establecieron seis regiones militares y econémicas, que
contenian cada una un niimero de provincias. A su vez cada provincia estaba formada por condados Asien



las unidades menores del gobierno local, fueron reemplazadas por las comunas agricolas
quienes asumieron todas las tareas antes ejercidas por ellos y sustituyeron
completamente su estructura administrativa’. De esta manera se pensaba seria mas facil

coordinar la nueva complejidad econdmica.

Las comunas, a su vez, sustituyeron a las recientemente consolidadas
cooperativas socialistas, en la tarea de planificar la produccion; pero mantuvieron la
unidad de trabajo, es decir, la brigada de produccion. Recordemos que el criterio con el
cual se pertenecia a la brigada era la cercania de residencia, la vecindad, por lo que era
muy raro que una brigada estuviese compuesta por hombres de distintas granjas o
aldeas. Asi que la comuna no terminé destruyendo la aldea, sino mas bien la preservo,

aunque en una forma diluida.

Todos los productores, al igual que en las cooperativas superiores, reciben una
remuneracion no basada en criterios de propiedad sino por el trabajo en forma de
salario. En las comunas, el salario percibido se componia de dos partes fundamentales:
una retribucion no monetaria en forma de servicios sociales (alojamiento, vestido,
alimentos, guarderiasm, escuelas, salud, etc.) y uno monetario (salario, calculado en
jornadas de trabajo) que solia ser muy bajo, mas en los primeros momentos, aunque esta
tendencia se revirtid poco tiempo después. El comercio minorista quedaba bajo control

comunal, asi como la distribucion de los productos racionados.

La evoluciéon posterior hizo que en 1959 se hiciera evidente que la enorme
mayoria de los establecimientos industriales de pequeno tamafo, eran inutiles. En
especial los hornos siderurgicos que producian un acero de inferior calidad que el
requerido por la industria, por lo que se decidi6 eliminar la mayoria y dejar poco mas de
1.000 establecimientos medianos. La reestructuracion de la industria rural alcanz6 a las
comunas a las que se le asign6 la tarea prioritaria de atender la produccion agraria y

colaborar en la reparaciéon de maquinaria dafiada de la industria, a cambio de bienes

y estos por poblados agrupados llamados Asiang. La administracion local quedaba a cargo de los Kanpus
que eran un cuerpo de funcionarios responsables politicamente pero que no necesariamente debian
pertenecer al partido. Paralelo y entremezclado existia la estructura nacional del PCC.

? Por ejemplo, el congreso popular de Asiang se transformo en el congreso popular de las comunas o, el
consejo popular de ssiang en el consejo de la comuna.



industriales que estd manufacturaba, asi se busco resolver un problema para la industria

y evitar se acrecentara las tendencias autarquicas de las comunas.

Si bien “El Gran Salto Adelante” fracasod histéricamente en sus objetivos
globales de expandir la productividad, y como sabemos la reorganizacion del campo
tampoco fue muy exitosa en el aumento de los indices agricolas®, los ultimos afios de la
década del 50 legaron a China una formacion original que tendria significativa
influencia en la organizacion de la poblacion del pais mas populoso del mundo. La

comuna popular.

Conclusion

En este articulo he intentado mostrar el camino de los cambios estructurales que
el campo Chino a recorrido en la primera década de existencia del Gobierno comunista.
Me he centrado en éste periodo y no en otro por considerar que es aqui donde el
régimen conducido por Mao adquiere los rasgos mas relevantes que lo caracterizaran
hasta las reformas introducidas en los 80s y aun entonces. 1)la propiedad no estatal, sino
comunal, de la tierra. Aunque esto en términos practicos parezca representar solo el
fondo juridico de una relacion de produccidon que se desenvuelve por otros carriles,
demostrd los limites objetivos que el Estado tuvo en el proceso de desposesion
campesina, y en la aniquilaciéon de estos como clase. 2) El abandono temprano del
método soviético de planificacion centralizada por otro que dio mayor autonomia a la
empresa y delego mas responsabilidad a los gobiernos provinciales y locales. 3) En
orden a esta reestructuracion se dio un proceso paradodjico que descentralizé en las
puntas y concentro en los nucleos. Si la forma de trabajar la tierra, tradicionalmente
habia sido una decision soberana de la familia campesina, que se mantuvo tras la
reforma agraria, la incorporacion de las distintas faces de colectivizacion, fue
separandola progresivamente de esta funcion. A su vez, la familia primero se vio

integrada a formas simples de cooperacion, que reemplazaban los antiguos lazos filiales

2 Se ha sugerido muchas veces que la instalacion de guarderias, guardaba relacion con los intentos del
gobierno Chino de liberar a las mujeres de las tareas domesticas, para asi engrosar la fuerza de trabajo en
el campo.

** En los primeros afios de la década del 60 la hambruna asol6 el pais.



que regulaban el intercambio reciproco por nuevos criterios basados en la vecindad,
luego nuevas formas de organizacion transformaron la aldea en una granjas
cooperativas, diluyendo en su interior a la parcela privada. Para desembocar finalmente
en una forma superior que la integraba a un territorio mayor. La comuna, unidad
econdmico-administrativa de tendencia autarquica, se convirti6 en la base del sistema de
planificacion agricola. 4) La comuna, a su vez, fue la unidad bésica de organizacion,
asistencia, formacion, y control de la poblacion rural. 5) Como tal, cumplié un papel
destacado en la arquitectura de poder que Mao establecio en China. Le facilito el acceso
directo, por encima de todo el aparato burocratico nacional y provincial del Estado, a
una base social organizada, tan necesaria para llevar adelante la accion de masas, pilar
fundamental de la politica revolucionaria maoista. 6) De esta manera, contribuyo a
consolidar el incentivo moral (responsabilidad social) como guia preferente de la

economia china.
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