Instituto de Investigaciones Gino Germani
VI Jornadas de Jévenes Investigadores
10, 11y 12 de Noviembre de 2011
Nombre y Apellido: Maria Verénica Moreho
Afiliacion Institucional: Instituto de Investigagies Gino Germani

Correo electrénicanveronica moreno@yahoo.com.ar

Eje problemético propuesto: Conocimientos y saberes
Hacia una revision del debate sobre la emigracgaiehtificos y profesionales.

Discusiones entre nacionalistas, internacionaligtagricos de la globalizacion.

Resumen

Desde la década del 1960 y durante el decenionmrstee presenta —en el ambito
académico y el de gestion de politicas publicas—a fuerte polémica respecto a la
emigracion de cientificos y profesionales entre G@srientes internacionalistas y
nacionalistas. Esta disputa puede ser considerada an reflejo del antagonismo entre el
pensamiento econdmico neoclasico/ liberal y su etacitdn —en términos
educacionales— en la teoria del capital humanmoy,el otro lado, el enfoque tedrico-
ideologico que destaca la importancia estratégied idtervencionismo estatal en
cuestiones vinculadas al conocimiento y el dedarmwhcional. Mas recientemente y a
partir de las reestructuraciones acontecidas a4 muadial, emerge una tercera perspectiva
—centrada en el fenbmeno de la globalizacion— opstiene que todos los paises
involucrados en el intercambio de personas altaenentificadas pueden beneficiarse
potencialmente de la movilidad del trabajo.

Ahora bien, la presente ponencia tendrd como ebjatescribir las principales
lineas de pensamiento de las tres corrientes maadas, y sus concomitantes criticas, a
partir de una revision bibliografica sobre el candecestudio con el fin de sistematizar sus

dimensiones clave; facilitando asi las comparacidrasversales.

a) Introduccion al problema de la emigracion calkifada

! Licenciada en Sociologia con Maestria en PolitRéblicas; doctoranda en Ciencias Sociales (UBA) y
becaria del CONICET con sede de trabajo en eltinistde Investigaciones Gino Germani.



La emigracion de personas calificadas es una oémespile despertd interés y
preocupacion a lo largo de la historia de la hunemhi Este fenbmeno se ha ido
cristalizando en el intercambio internacional dentificos y profesionales mas alla de las
fronteras nacionales, y en la consolidacion de dpetis que aglomeran estos recursos
humanos con alto nivel educativo; favoreciendoagsficamente el desarrollo de las
sociedades receptoras. Durante el siglo XX, egte tie emigracion adquiri6 mayor
preeminencia gracias a los procesos economicasicpe| sociales y culturales que fueron
estableciéndose en forma paralela y acumulatiedado de las ultimas décadas.

Entre los factores mas importantes, pueden destat@s siguientes: a) el creciente
proceso de globalizacion, relacionado con el aagedidgico de las comunicaciones; b)
la internacionalizacion de la produccion, el conwerg las finanzas junto con la
concentracién del poder econdmico de las corpanasiqy la centralizacién de la toma de
decisiones en ciudades globdjes la consolidacién de un mercado de trabajoajlphra
personas altamente calificadas, aunque dista dansé&gndmeno masificado, entre otros
aspectos, por la restriccion de factores culturalgstitucionales (Pellegrino, 2001.); d) la
progresiva demanda por especializaciones en caegpesificos —de caracter cientifico y
profesional— y su correspondiente reflejo en laditipas de captacion de recursos
humanos impulsadas por los paises centrales; e}dplansion de actividades cientificas y
tecnoldgicas en concordancia con la ampliacidrodeistemas educativos a nivel mundial
y la posicion de ciertas universidades y centrogndestigacion competitivos en pos de
extender su reclutamiento; f) el crecimiento d@onantes organismos internacionales
que agrupan a funcionarios y asesores de difer@atgsnalidades en distintas regiones
del mundo.

Bajo este marco complejo, y a partir de mediadola d€écada de 1990, se produce
un nuevo impulso al tema de la emigracion de profedes y cientificos en el ambito
politico. Este interés también termind plasmandesela publicacién de articulos en
revistas académicas especializadas. Con este neracer intelectual, comienza a tomarse

conciencia sobre la importancia de considerar didponibilidad de recursos humanos

2 Sassen denominé a este fenémeno como la “ciuddzhiflpara sefialar una ciudad postindustrial que se
especializa por llevar adelante funciones tercada alto nivel que permiten controlar la organiac
econdmica mundial. Si bien la globalizacion se dariza por su tendencia descentralizadora detiladead
econdmica, ésta no ha ido acompafiada por una destoecion en la propiedad del capital.



capacitados como parte de la “riqueza de las nesiobe hecho, para los paises en vias
de desarrollo, esta poblacion representa —sin dlglma— un factor imprescindible para
no quedar marginados del resto del mundo (Pelleg@f01). Aunque estas migraciones
han aumentado en los ultimos afos, siguen siendo pwoporcion pequefa de los
movimientos migratorios mundiales y su visibilidaes mucho méas reducida en
comparacion con las migraciones masivas. Sin erabargimportancia reside justamente
en sus caracteristicas cualitativas en lugar deasg®s cuantitativos (Marmora, 1997).

La problematizacion de este fendmeno comienzaaamstalacion del concepto de
“fuga de cerebros” entre finales de la década & ¥Qrincipios de 1960; en afinidad con
la migracion masiva de académicos, profesionaléscyicos hacia Estados Unidos de
Norteamérica (EE.UU.), pais que —luego de la Seg@gkerra Mundial— se convirtio en
un polo de atraccidn para muchos extranjeros ctm ralvel educativo gracias a la
visibilizacion de los impactos de las actividadestificas y tecnoldgicas. Este abordaje
combina la matriz econdmica neoclasica —es deoirsidera a la migracibn como una
conducta elegida racionalmente y como un mecannequilibrio entre las fuerzas de
oferta y demanda—, con una valoracién negativa sobre la pérdidaapacidades de los
paises en desarrollo en pos de los mas aventajddashstante, cabe aclarar que el marco
conceptual para estudiar la denominada fuga debmereempez6é a formalizarse
paraddjicamente cuando las condiciones que habfamaowido el surgimiento del
fendmeno ya estaban siendo transformadas (Lu&i).

A nivel latinoamericano, en la década de 1950 saboedn los planteos
estructuralistas de desarrollo, impulsados deadédmisién Econémica para América
Latina (CEPAL), con un enfoque sistémico o totalaaque hacia hincapié en la dinamica
de la economia mundial y el deterioro de los téoside intercambio entre el centro y la
periferia (Novick, 2007). En contraposicion a lasfulados neoclasicos, se sostenia que la
emigracion de personas altamente calificadas exipaesl desequilibrio de poder entre las
naciones desarrolladas y las subdesarrolladas.esemando asi un impedimento
importante para trascender las desigualdades @ntemtro y la periferia. Mas adelante, en

1970 se experimentd un punto de inflexion desdeelapectiva migratoria a causa de la

% Dichos postulados refieren a la teoria neoclagimahablemente el enfoque mas antiguo y conocidel en
ambito de la migracién internacional, que fue efada originalmente para explicar la migracién taben

el proceso de desarrollo econémico (Massey, Ara@gaeme, Kouaouci, Pellegrino y Taylor, 2000). Esta
perspectiva sostiene que la migracién internacjopaus correlatos internos, se genera a partitasle
diferencias geograficas en la oferta y la demarel&rabajo. El diferencial resultante de los satags el
factor que moviliza a los trabajadores de los gaie@ bajas retribuciones econdmicas hacia aquidinde
pueden obtener salarios mas altos.



crisis del modelo de “sustituciéon de importaciongsito con la instauracién de regimenes
militares altamente opresivos que tuvieron comoretato a la emigracion de
latinoamericanos, entre los cuales se contabaomesson alto nivel educativo.

A medida que se seguia problematizando este fer@nsenfueron acentuando
diferentes aspectos que llevaron a la polarizaciéh debate sobre la emigracion de
cientificos y profesionales entre la corrienteriméeionalista y la nacionalista a partir de la
década de 1960 en adelante. Esta disputa no s@licama presentacion de supuestos
tedricos antagonicos, sino también de propuestgsoliticas publicas con concepciones
irreconciliables del Estado. Dada la riqueza de dsbate, en los préximos apartados se
desarrollaréan los puntos mas importantes de ambEpegrtivas y sus correspondientes
sefialamientos criticos. Tras ello, se expondratar@ra y mas reciente corriente que
indaga sobre estos flujos de poblacion, fundad&leenémeno de la globalizacion. A
modo de conclusion de la ponencia, se intentagaidl@ una sistematizaciéon de estos
enfoques de acuerdo con las dimensiones principgles emergen de los planteos

considerados.

b) La posicion internacionalista: la primacia delatculo individual y la dinamica del

mercado laboral

El modelo internacionalista, también conocido cooosmopolita, continda la
l6gica racional de la teoria del capital humangacproposicion fundamental sefiala que
“...las personas pueden acrecentar sus capacidades® qwoductoras y como
consumidoras invirtiendo en si mismas, y que ldrunsion constituye la principal
inversién en capital humano” (Schultz, 1968: 14Msi pues, el valor econémico de la
educacién depende principalmente de la demandaofeléa de instruccion, y el nivel
educativo presenta una correlacion positiva copréauctividad de los factores. Este
enfoque también sostiene que, en términos agregeldstock alcanzado genera una mayor
productividad en los futuros trabajadores educadosduciendo, en ultima instancia, al

crecimiento de la economia.

* Laidea de que la inversion en capital humano peom el crecimiento econémico se remonta a losptiesm
de Adam Smith y a los primeros economistas clasges remarcaron la importancia de invertir en
habilidades humanas (Psacharopoulos y Woodhall7)198



De acuerdo con estos postulados, los internacgtaaliafirman que el capital
humano, al igual que el fisico, tiende a ir —ercantexto de mercado de trabajo global—
hacia aquellos lugares donde su productividad esete¥ada. Desde un plano valorativo,
este modelo piensa como beneficioso al intercamipersonas altamente calificadas para
todos los actores —tanto individuales como colestiv involucrados en la transaccion.
Su principal argumento radica en que estos trabegad persiguen voluntaria y
comprensiblemente las mejores compensaciones segdivel educativo. La circulacion
internacional es concebida, entonces, como un goopesitivo en la medida que refleja
las decisiones de los individuos que optan por Emid?or este preciso motivo, Harry
Johnson —uno de sus referentes mas sobresaliemtsarca que es necesario contar con
documentacion bien analizada antes de oponerse apldones libres de las personas
(Johnson, 1979).

Estos flujos, a su vez, deberian resultar bensficica nivel macrosocial porque,
como cualquier otro fenbmeno migratorio que se emita motivado por incentivos
econdémicos, terminan por aumentar el rendimientodi@l En otras palabras, y en
afinidad con los lineamientos de la corriente tatile’, se cree que la libre circulacién de
las personas es una condicién capaz de promovmaiimizacion del bienestar global
(Johnson en Luchilo, 2010). Lo cierto es que emtemmamiento guarda estrecha similitud
con el enfoque del libre comercio porque, en laideedue no se presenten obstaculos
artificiales, sostiene que los beneficios derivanuaa mayor eficiencia en el uso de los
factores; superando asi las eventuales pérdidas.

Esta postura tedrica e ideoldgica, asociada afdiiseno econdmico, expresa que
estos trabajadores forman parte de los factoregrattuccion y, en este sentido, no se
encuentran excluidos de las reglas econdmicas @eseajue rigen la localizacion 6ptima
de los recursos en las distintas economias a muelial. Bajo las mismas condiciones,
la migracién va a estar basada en la dindmica detado laboral, ya sea nacional o
internacional, y en cémo el trabajador, en tanenggracional, puede aprovechar o utilizar
las competencias adquiridas. De ahi que si la ptodldad de los sujetos calificados —

con el supuesto de informacion perfecta por pagtédod agentes econdOmicos— es mas

® La corriente utilitaria posee tres caracteristidagintivas; en primer lugar, sostiene que lasiomes
correctas son aquellas que, comparadas a lasaditex® que se presentan en una situacién dadagdepue
producir la mayor cantidad de utilidad. Segundoinseresan por ciertos tipos de consecuencias sfid@ e
relacionadas con el bienestar de los individuoscére, es una teoria que es tanto universalista sredida

que considera las consecuencias de nuestras az@obee todos los individuos que podrian ser alesta
como imparcial porque cada individuo -susceptibdeqtle su bienestar sea afectado- cuenta de manera
igualitaria (Timmons, 2002).



elevada en otra economia que no sea la de su pa@igen, la migracion termina
imponiéndose como proyecto de vida (Pellegrino1200

A pesar de las ventajas identificadas por este lnpdea de las pocas pérdidas
nacionales que los internacionalistas estan dispsi@sreconocer es la imposibilidad que
enfrentan los paises de origen a la hora de lale@xén fiscal de los emigrados
calificados; justamente la poblacién que tenderj@raar los salarios mas altos dentro del
mercado de trabajo. También distinguen las pérdidasomicas que se producen en el
corto plazo, vinculadas con el esfuerzo que dehbzagse para reemplazar a quienes
decidieron emigrar. No obstante, esta perspectida €erte micro y utilitario— deja a un
lado los factores institucionales y estructuralgteraos a los trabajadores como, por
ejemplo, la represion politica (Ansah, 2002). Atocaracion, se desarrollara la perspectiva
nacionalista que principalmente hace hincapié srfdotores de poder y en la dindmica

existente entre centro y periferia como parte iehir de este debate.

c) El enfoque nacionalista: entre los factores astturales y el intervencionismo estatal

La corriente nacionalista, predominante en Amékigdna durante las décadas de
1970 y 1980, critica los cimientos equitativos itércambio, adopta un abordaje macro
con el cual examina los factores estructurales linvados y propone politicas de
intervencion orientadas a la justicia distributiv&us representantes marcan las
consecuencias negativas de la emigracion de ¢ea#tiy profesionales en la medida que
impide a los paises de origen contar con los resutemanos necesarios minimos para su
desarrollo, convirtiéndose en un obstaculo sigaiifo para aumentar la productividad
marginal de las personas altamente calificadaspgu@anecen bajo el territorio nacional
(Pellegrino, 200F) Ademas, tiene en cuenta que la consolidaci6meeé'masa critica” en
estos paises, capaz de propiciar desarrollo demtiftecnoldgico, demanda un proceso de
formacion sostenido durante varios afos, lo cuabtén supone que antes de vislumbrar
resultados socialmente productivos —provenientesstke poblacion— debe transcurrir un

periodo de tiempo considerable (Oteiza, 1971).

® En el caso argentino, y en afinidad con este mmiento, puede considerarse a la emigracion cedifico
sélo como el fracaso del “proyecto de pais” quéatenmo pilares la integracion y la movilidad sbdialas
clases medias, sino también como un fendmeno verosn términos de recursos humanos y con
consecuencias adversas para el desarrollo econgrsmual del pais (Novick, 2007).



De ahi que los nacionalistas perciben a la emigmacalificada como un aliciente
en la creacion o la consolidacion del ciclo neogigllo que terminard por agravar la
situacion de dependencia entre los paises desawslly los que estan en vias de
desarrollo; en otras palabras, entre el centropetliferid. Ellos se distancian de manera
categorica de la supuesta armonia teorica del eaefogernacionalista y niegan que los
movimientos migratorios sean flujos libres. En idsd, creen que pensarlos de esta
manera refleja la negacion de politicas publicagctieas por parte de los paises
desarrollados a fin de captar recursos humanodicedlbs desde los paises menos
aventajadds(Oteiza en Pellegrino, 2001). Patinkin, uno defddacipales exponentes de
esta corriente, indica que el mercado de perscalificadas esta fuertemente delineado
por las politicas nacionalistas de los paises dEkatos que demandan individuos con
credenciales educativas altas o requeridas (Patieki Luchilo, 2010). Al iluminar la
dindmica dicotdmica presente en la estructura nalingale a la luz que los paises mas
ricos, y en especial EE.UU., fortalecen su hegemartravés de este tipo de politicas. Un
reflejo de ello es que optan por no distribuir logros alcanzados por los avances
obtenidos —tanto en el plano de la investigacian@en el campo profesional— entre los
paises en vias de desarrollo.

Mas alla del rechazo que genera entre los pamglade esta perspectiva los
enunciados de la migracion como movimiento indigidile caracter voluntario y libre y la
vision del mundo como un agregado en términos eleelstar —unidad que, a su vez, debe
ser maximizada por el libre flujo entre los paisedes nacionalistas presentan lineas de
accion concretas: politicas intervencionistas Vistas con la gestion de este fenémeno.
Las distintas variantes del modelo se distinguéncypalmente en el énfasis que le dan a

las medidas proteccionistas y restrictivas vincasadl trabajo y la migraciénen las

" Particularmente, el estudio de las relacioneseeftiadiciones centrales y periféricas” es un tema
importante dentro del marco de la Sociologia d€iéancia. Se considera como paises periféricos allagu
donde la ciencia se desarroll6 de un modo postgriar veces, imitativo respecto a los espacios eldad
ciencia tuvo su origen, es decir, los paises destr&n correspondencia con este fendmeno, la npmste

de la literatura relacionada a la conformacion devos espacios disciplinarios y de produccion de
conocimientos refieren justamente a lo acontecdlo® paises centrales (Kreimer, 2010).

® Esta captacion se convirti6 en una politica esfiaq para paises, tradicionalmente receptores de
inmigracién, como EE.UU., Canadda y Australia y me&@entemente Japon. En el caso de EE.UU., Cagada,
Australia, por ejemplo, sus politicas de inmigracé& volvieron progresivamente mas selectivas lenion

con los perfiles educativos y profesionales dedlblarién a la que efectivamente se le termina atuig el
permiso de residencia. Por su parte, los paisepens —caracterizados por su politica de inmigracie
puertas cerradas— también comenzaron a implemertgramas destinados a incorporar, o bien, a adtar
manera mas flexible, con los profesionales que estadaron en su campo profesional y, mas
especificamente, aquellos calificados en el rulertadnforméatica (Pellegrino, 2001).

® Cabe aclarar que la limitacién a la movilidad getsonal calificado suele ser considerada como una
alternativa injusta e ineficiente (Luchilo, 2010).



antipodas delaissez-faire También consideran otras estrategias gubernalegrtan el
objetivo de generar, mediante la persuasion, seniidresponsabilidad patridtica a fin de
retener a quienes se encuentran en territorio nalcyopromover el retorno de aquellos que
han emigrado. Estas medidas estan basadas enuelstupolitico que la pérdida de esta
poblacién, dotada de conocimientos valiosos, dal#di habilidad de una nacién a la hora
de salvaguardar su soberania.

Desde otro plano, los nacionalistas sostienen @& @ais deberia generar y
utilizar sus propios recursos humanos calificadsisndo responsabilidad estatal la
promocion del bienestar de sus ciudadanos a tdevééversas formas de capital. Se basan
en que la formacion de personas altamente caldgxa@s$ una inversion cara en términos
econdmicos, cuya principal financiacion proviendatelos publicos. En consecuencia, la
pérdida de estos recursos a través de la migraciéde ser entendida un “regalo” de los
paises en desarrollo, que no estarian en condgdwtorgar debido a su relevancia
estratégica, para los mas desarrollados (Ansafi2)2@e ahi que los paises que
experimenten esta emigracion terminaran resultpeddedores netos en la medida que se
les escapa la inversion realizada.

Finalmente, este enfoque también es cuestionadu@a@ubestima la injerencia de
la politica local y no profundiza en las condicismacionales desfavorables que dificultan
la retencion del personal calificado en sus palsesxrigen. No obstante, en relacion con la
dificultad y los cuestionamientos vinculados con itaplementacion de politicas
restrictivas, emerge una nueva perspectiva quermetdar herramientas conceptuales
actualizadas para comprender el fendbmeno y estaingonia con los cambios globales

acontecidos en las ultimas décadas.

d) La perspectiva de la globalizacion. Enfasis eas| ganancias del proceso y
cuestionamientos sobre la descontextualizacion focdi

En correspondencia con las reestructuraciones exdats en los ultimos afios a
nivel mundial, emerge una tercera perspectiva aueilge la movilidad internacional de
las personas altamente calificadas como el resulfadla globalizacion; situacion que al
mismo tiempo contribuye con este fenomeno. El sstpuindamental de este enfoque
expone que la globalizacion de la cultura estariadando a los emigrantes altamente

calificados una base compartida que les permigdatitarse y asentarse en otros paises sin



tener que necesariamente “aculturarse”. Es ddtos podrian vivir en las sociedades de
recepcion sin la necesidad de integrarse, comad@h los migrantes a principios de siglo
XX, pero tampoco experimentando una marginacionakobe hecho, interactian con
otros miembros de la sociedad y otros migrantedaque tienen elementos culturales en
comun® —que no refieren a su pertenencia étnica o nakiersino a su posicién social,
su situacién estataria y su relacion labdraUn aspecto importante de estos nuevos
migrantes reside en que su proteccion laboral yasdepende mucho menos del Estado
del cual son ciudadanos, que de la empresa u srganmultinacional donde trabajan
(Marmora, 1997).

De ahi que en los ultimos afios ha tomado formaoetcepto de “migrante
transnacional” afin a un modelo migratorio integrgdr sujetos que se desplazan a traves
de las fronteras, que se establecen y forman \da@dciales en los Estados de residencia,
aunque siguen manteniendo los lazos con sus coaudesdde origen. Ellos se sienten,
segun Courgeu, que pertenecen mas a una coledtiyigeetenden compartir los derechos
y deberes de ciudadanos del “espacio de vida"reaisnal en que deviene su experiencia
migratoria (Courgeu en Pellegrino, 2001). Este tigomigrantes tiende a presentar una
mayor voluntad de retorno en contraste a quienestbmado mayor distancia y se
integraron de manera mas estable en el pais deciéne

Por otra parte y a nivel cultural, también se deber en cuenta las expectativas de
desarrollo personal y la adquisicion de pautasasumo relacionadas a un determinado
estilo de vida, reforzadas globalmente por la accié los medios de comunicacion. Sin
dudas, el caso mas paradigmatico esta represeptadeE.UU. dado que se ha vuelto en

10 . - o -
Pese a los elementos compartidos, un indicador riaupe —en términos de conocimiento

institucionalizade— que condiciona la capacidad de emigracién dedesopas altamente calificadas son las
acreditaciones educativas globales como el GREgmg bl Graduate Management Admission Test (GMAT),
entre otros. Un individuo que consigue superarsest@dmenes certifica y promueve su posibilidad de
emprender una emigracion (Lien y Wang, 2005).

" Dentro de la reestructuracién socioeconémica mupicé la globalizacién, puede distinguirse unaelde
trabajadores que se beneficié de este nuevo caanplefluctivo: los nuevos profesionales, los gesrts
corredores financieros de todo tipo. Estos tralmagipueden ser diferenciados de las clases fieasea la
medida que los nuevos privilegiados no tienen umrobsignificativo en las grandes corporacionenyos
bancos de inversién donde trabajan. También seedid&n de las élites de poder que caracterizé Wrig
Mills. En realidad, estos nuevos ganadores dekrsist global tienden a ser personas extremadamente
trabajadoras, cuya alianza con el propio sistemmait@ produciendo mas beneficio del que ellos oletie
mediante sus salarios muy altos y bonos. Igualm@ai® entender a esta poblacidon es necesariocdeoasi
otros factores intangibles mas alla de sus retidimes econdmicas, se da en paralelo una nuevaadél
trabajo cosmopolita en funcién de las nuevas caonks laborales objetivas en un contexto de crézien
internacionalizacion de las economias; en particdia las ciudades que funcionan como centro gishaé

las operaciones basicamente financieras (Sas3eh).2



un centro particularmente significativo de atranci@n funcidon de parametros
principalmente de indole cultural.

La perspectiva de la globalizacion se encuentrafemdad con el cambio de la
vision negativa, que supone una pérdida neta parpdises desde los cuales se emigra, y
rescata los aspectos positivos de la movilidad.efamplo, llegan —incluso— a sefalar
los posibles beneficios de la migracion calificaddre el pais de origen; destacando su
injerencia en el ascenso del nivel educativo ymdgeisos, del capital humano promedio
por trabajador y de la productividad economica @diya; Stark; Mountford en Lien y
Wang, 2005). Al asumir que el nivel de formacioncdgital humano en el pais de origen
esta positivamente correlacionado con la emigrasénlega a sostener que —a través de
la transferencia inter-generacional del capital &oor— es posible promover que un
escape frente a la trampa del subdesarrollo (\édalien y Wang, 2005).

De esta manera, cobra preeminencia la idea de gjae migraciones circulares o
pendulares promueven tanto la consolidacién denlesados laborales locales como su
desarrollo. De ahi que se busca dejar de haceapiten el concepto de fuga de cerebros
(brain drain) para destacar la ganancia que el fenomeno canfheain gain. Esta vision
también se complementa con los postulados dekardrio de cerebro$i@in exchangg
utilizados para la migraciébn permanente, o de lautacion de personas altamente
calificadas lprain circulation), que generalmente refiere a un periodo de essadjoido de
una experiencia laboral (Pellegrino, 2001; 2008). La nocién de la circidacva
asumiendo una importancia estratégica al entendestea movimiento como un factor
capaz de permitir la creacion de una red donder@aimiento pueda ser compartido mas
alla de las fronteras nacionales; beneficiandcsglises en desarrdifoEste enfoque no
s6lo se centra en la responsabilidad de los pegseptores y de origen, sino que también
incluye a: gobiernos, organizaciones de la sociedaidl nacionales e internacionales,
empresas, comunidades e individuos (Ansah, 2002).

La corriente de la globalizacién se inclina en mmaywedida por el argumento

internacionalista, pero a diferencia de éste adoptapostura mas proactiva, en lugar del

12 Empero, es preciso tener en cuenta el perioda dstadia en el exterior de los cientificos y wiofeales
porque la migracién definitiva sigue considerandms®o una pérdida.

'3 | a teorfa de las redes, en el campo de las migresj expone que los flujos tienden a expandirsedida
gue las conexiones de la red se amplian en larregipulsora, disminuyendo los costos y los riestms
quienes migran debido a la presencia en el nugyacesde estructuras de parentesco y amistad esiddd
(Massey, Arango, Graeme, Kouaouci, Pellegrino ydra000).



laissez- faire Sus representantes afirman que, en un mundo Iglatba, se da una
importante circulacion de personas altamente catifks que no necesariamente demanda
la recolocacion fisica de los emigrantes en susepaie origen. La movilidad, apreciada
por los nacionalistas como un factor adverso, s&iede en una herramienta importante
para mantener una red vibrante e internacionalrdiegonales donde los saberes y las
practicas puedan ser difundidas entre los distimodos. De tal modo, se busca una
integracion global intelectual apta de ser capiéala, en términos de circulacion de
individuos con credenciales educativas valoradasliante las herramientas tecnoldgicas.

Este enfoque, valorado por los formuladores deipadi publicas, busca recuperar
las ventajas de la movilidad a partir de la congersle los migrantes en nexos de redes
globales y locales de desarrollo cientifico y téégmo o agentes de transferencia de
conocimiento. Sin embargo, a la hora de evaluaurgionamiento de las redes es preciso
tener en cuenta ciertos aspectos clave que ilumalgonas de sus mas notorias
debilidades. Desde mediados de la década de 1990np se viene sosteniendo, fue
cobrando relevancia el estudio de las redes migaatodenominadas diasporas, como
alternativa al enfoque de la fuga de cerebros. litesatura especifica entiende por
diasporas a un tipo particular de red donde la ieonia de una identidad compartida
cumple un rol central (Munster Infante, 2009). Nistante, resulta importante moderar el
atractivo de la opcion diaspora como alternativaaléica publica a la hora de afrontar los
problemas de la movilidad y la migracién cientifigaprofesional. De hecho, las
caracteristicas peculiares que puedan darse emasloggde Sillicon Valley distan de ser
replicables en otros contextos. La existencia daurndades de expatriados tampoco
puede suplantar las politicas cientificas y teagioks de los paises de origen, orientadas a
promover el desarrollo de los campos afectados §idurinfante, 2009). El concepto de
diaspora cientifica y profesional, en definitiva $ido ampliamente criticado porque si
bien puede reconocerse el desprendimiento de edtiacmodn en diferentes partes del
mundo, no se vislumbra la presencia de institugogee puedan dar sentido de
pertenencia, particularmente en los cientificosydgoquieran que se movilicen y logren
articularlos. Asimismo, es preciso distinguir eiaadl la relevancia del tejido relaciones de
poder entre los migrantes calificados y las orgemanes en diferentes regiones del
planeta.

Por lo tanto, los conocimientos que se pretendendir no deben ser entendidos
en un vacio de poder. Mas alla del concepto deered] analisis particularmente cientifico

se destaca el concepto de campo que alude a umpaciegoroso de relaciones materiales



y simbdlicas, dentro de un contexto social espExifinistéricamente determinado) que lo
atraviesa, dotado de instituciones, de actores,catdlictos” (Kreimer, 2010: 7-8);
sefialando asi un escenario que contiene repreme@scy tensiondd estrategias de
resolucion, entre otros procesos sociales vincsladsu propia dinamica de produccion de
conocimientos. Asi pues, los postulados donde Be po valor la nocién de circulaciéon o
de redes de manera descontextualizada son cuekifopar concebir a estos entramados
como espacios neutros de relaciones interindivedyain intereses ni luchas de poder. Por
el contrario, las relaciones politicas son elewm®obnstitutivos de la dinamica del campo
cientifico. Sin embargo, no se trata s6lo de urerdo politico, sino también de un
ambito donde se crea un mercado de bienes simbglmo el cual la autoridad es
convertida en capital cientifico.

Los estudios del modelo de la globalizacién ardbaa resultados limitados dado
gue observaron una fuerte presencia de Internetagndistintas organizaciones de
expatriados altamente calificados, pero los redoftade estas redes no parecen
particularmente promisorios. La falta de un estugimporal que cubra a una muestra
significativa de cientificos y profesionales obstera la elaboracion de conclusiones sobre
la longevidad, los impactos y las condiciones dé@oérle las conexiones virtuales
cientificas. En términos generales, los espedalidestacan mas las potencialidades que
los logros efectivos de estas redes. Dentro derasta de investigaciones, se destaca el
caso indio por ser el Unico pais donde los emigradmmieron un rol importante en el
desarrollo de la alta tecnologia nacional, paricukente respecto al software (Luchilo en
Munster Infante, 2009).

El principal aporte de la perspectiva de la gla=zalion, que dista de ser una
sintesis entre el modelo internacionalista y elioradista, reside en su intento por
reflexionar sobre los procesos culturales involdesaen la migracion calificada y la
construccion de conocimientos en un mundo intertade digitalmente. Empero, a nivel
tedrico y adhiriendo a algunas de las criticas ladéa, todavia se vislumbran desafios
orientados a captar este problema multidimensi@racias a la rigueza de este debate aun
abierto, a continuacidon se buscara plantear unnsigizacion de las discusiones

descriptas hasta el momento.

14 Alejado del enfoque funcionalista del estudioaleiencia, representado principalmente por Medesde

el cual se hace hincapié en el origen consensuadasdnormas especificas para la actividad cieatifi
Bourdieu sostiene que este campo mantiene las misaracteristicas que cualquier otro campo sosl;
relaciones de fuerza, monopolios, intereses y gamsnSin embargo, lo propio es que estas invddanc
especificas de los campos, revisten formas paatiesilen cada escenario posible.



d) Reflexiones finales: hacia una sistematizacioel debate

El presente articulo fue escrito con el proposéadntribuir a ordenar la discusion
tedrico-ideoldgica en torno a la emigracion de ftifieos y profesionales y, al mismo
tiempo, para situar el surgimiento de los enfogseleccionados —el nacionalista, el
internacionalista y el referente a la globalizaeioen los contextos historicos que dieron
marco a su formacién. Para facilitar el objetivastgematizacion del debate en cuestion y
promover las comparaciones transversales, a catiibm se expondra un cuadro sindptico
que pretende destacar los aspectos mas sobressl@datlas corrientes estudiadas. Las
dimensiones abordadas en el esquema elaboradtagaesente ponencia son: el enfoque
general de cada perspectiva, el papel que asurgstatio y el mercado, la concepcion
sobre la emigracion de las personas calificadaspéadidas reconocidas a causa de estos

flujos y los conceptos clave que delinean los retpEs planteos.

Cuadro 01: Principales aspectos referentes a lmstqus referente a la emigracion de
personas altamente calificadas

Internacionalista Nacionalista Globalizacion
Enfoque Micro y utilitario. Macro y estructural. Global/ Mdial.
general
Papel del | Laissez-faire. Intervencion mediante | Promocién de la
Estado/ politicas proteccionistas integracion global
mercado. y restrictivas en el intelectual mediante

trabajo y la migracion. | redes.

O bien, a través de

-

acciones de persuasio
para promover la
responsabilidad
patriotica (retencion y

retorno).

Concepcion Reflejo de las - Incentivo en la - loaenbio/




sobre la

decisiones de los

creacion/ consolidacion

circulacion de

emigracion | individuos. Hincapié | del ciclo neocolonial de| cerebros.
calificada | en el libre movimiento | dependencia de los
de las personas a fin depaises periféricos
maximizar utilidad. respecto de los
centrales.
Pérdidas/ | - Incapacidad para el | - Falta de recursos - Las comunidades
debilidades| pais de origen de humanos necesarios | en el exterior distar

reconocidas

realizar una recoleccio
fiscal entre los
expatriados.

- Pérdidas econdmicas
en el corto plazo,
vinculadas al

reemplazo de quienes

nminimos para el
desarrollo nacional.
- Impedimento en la
consolidacion de una
“masa critica”, capaz d¢
propiciar desarrollo

cientifico y tecnoldgico.

de tener aspectos
asimilables en
contextos
diferentes.

> - Se destacan mas
las potencialidades

gue los logros

emigraron. - Pérdida neta de la efectivos de las
inversion realizada. redes.
Conceptos | - Evaluacion: costo/ | - Desarrollo nacional. | - Redes de
clave beneficio. - Dependencia/ conocimiento.
- Capital humano. Hegemonia. - Movilidad del
trabajo.

Fuente: Elaboracion propia en base a la recoledzsidiografica.

A través del esquema presentado, se buscO selacciabstraer, combinar y
acentuar —de forma planeada e intencional— los céspdundamentales que fueron
emergiendo a partir de la revision bibliogréficalizada que pueden iluminar ain mas este
debate. La emigracion calificada —y sus respectboveelatos en la generacion de saberes
y en el ambito profesional— es un fendmeno que dio sobra cada vez mas peso y
significancia en el marco de la sociedad del con@eito, sino también es un eje tematico
gue presenta grandes desafios a nivel de propuwstaaliticas publicas. Todavia quedan
muchas discusiones abiertas que siguen dando végenta discusion y promueven el



ejercicio reflexivo dentro del campo cientifico ¥ @nbito de la formulacion de las
decisiones estatales.

Entre los interrogantes inconclusos se destac&mg, impulsar la construccion de
agendas de generacion de conocimiento que no r@pamicamente a los intereses de los
paises centrales?; ¢como se deberia promover tesdévidad publica el retorno y la
retencion del personal calificado en los paisedéuiens?; ¢ cual es el papel y la eficacia
que tendran las conexiones digitales en la creat@écomunidades de conocimiento en el
mediano plazo?, entre otras cuestiones centraielsleaticas que seguramente llevaran a
pensar acerca de la inversién nacional en invesfigay desarrollo, los roles que deberan
asumir los actores sociales publicos y privadosecla partir de la identificacion de
ventajas competitivas derivadas del conocimientonaaasi también la importancia
estratégica de propiciar la innovacion en mano®sle@ecursos humanos calificados que
cuenta el pais, antes que emigren hacia otrosxtosteas propicios con el desarrollo de

su campo profesional.
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