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Eje 6: Espacio social — Tiempo - Territorio

Petroleras, desigualdad ambiental y conflicto social en el norte de Salta (1999-2001)

Resumen

En este trabajo expondré uno de los apartados de mi tesis de maestria, recientemente
presentada: “La ecologia politica de la privatizacion de YPF: mercantilizacion de los
hidrocarburos y valoraciones alternativas (1989-2001)”.

La expansion de la formacion social capitalista en su fase neoliberal no s6lo profundiza las
desigualdades sociales, econdmicas y politicas sino que también es el fundamento estructural
de la ampliacion de las desigualdades ambientales. Las mismas se manifiestan de dos formas:
desigualdad en el acceso a y control de los bienes naturales y desigualdad en el acceso a un
ambiente sano. Frecuentemente, suscitan conflictos ambientales a partir de la accion colectiva
de sectores sociales afectados.

Una vez desarrollados dichos conceptos, abordaremos el conflicto social en el norte de la
provincia de Salta entre 1999 y 2001. Tras la privatizacion de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), la region sufri6 el impacto de la desocupacion y pobreza pero también la
creciente apropiacion de los medios de vida de la poblacidn y la degradacion del ambiente por
parte de las petroleras privadas. Asi lo denunciaron ex trabajadores de YPF nucleados en la
Union de Trabajadores Desocupados de Gral. Mosconi, organizacion que protagonizéd las
sucesivas puebladas. Aplicamos una metodologia cualitativa, a través de la recopilacion de
materiales periodisticos y de bibliografia especifica y, posteriormente, el andlisis de

contenido.



1) Introduccion

El presente articulo forma parte del ultimo capitulo de mi tesis de maestria: “La Ecologia
Politica de la privatizacion de YPF: mercantilizacion de los hidrocarburos y valoraciones
alternativas”, presentada a mediados de junio de 2011. El tema de estudio es la reforma
estructural del sector de hidrocarburos en Argentina operada desde fines de la década del
ochenta del siglo pasado. En un breve periodo de tiempo, no solamente se llevo a cabo una
total desregulacion del mercado y privatizacion de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), sino que también fue transformada la concepcion dominante sobre los
hidrocarburos vigente hasta entonces: de “recursos estratégicos” a simples mercancias
exportables o commodities.

A fin de abordar dicho cambio de concepcion y sus implicancias, el marco tedrico se
conform¢é fundamentalmente a partir de los aportes del Marxismo Ecologico y de la Ecologia
Politica. El proposito de la Ecologia Politica es estudiar la relacion entre la sociedad y la
naturaleza: tanto la forma en la cual el hombre se apropia y utiliza su entorno natural, como
las representaciones e ideologias que prevalecen en dicho vinculo'. Esa relacion se establece
en el marco de determinadas relaciones sociales de produccion y reproduccion. Bajo la
formacion social capitalista el intercambio con el mundo natural se funda preponderantemente
en la apropiacion privada y en la mercantilizaciéon del mismo. Por esa razon, consideramos
necesario partir desde las categorias del Marxismo Ecoldgico, teoria que afiade una segunda
contradiccion del capitalismo: no sélo la relacion contradictoria entre capital-trabajo sobre la
cual se centré el marxismo tradicional, sino también la relacion capital-naturaleza®.

En definitiva, el objetivo general de la investigacion era comprender de qué manera se habia
realizado la transformacion de la concepcion predominante de los hidrocarburos durante la
desregulacion y privatizacion de la actividad petrolera en el periodo 1989-2001.
Especificamente, indagamos tanto las representaciones de los principales actores politicos y
privados, asi como la relacion establecida entre el Estado y el capital. Al mismo tiempo,
identificamos y analizamos las valoraciones alternativas de actores opositores con el fin de
evaluar el grado de conflictividad en el proceso de imposicion de la representacion mercantil.
Precisamente, aqui nos adentraremos en una de las dimensiones conflictivas de dicho proceso.

En primer lugar, expondremos las principales caracteristicas de la reforma estructural del

" Tomamos como referentes de esta corriente a Alimonda (2009), Leff (2003 y 2004) y a Martinez Alier (2005 y
2009). Ademas, sumamos los aportes de Galafassi (1998, 2006 y 2009)).
? Véase entre otros: O’Connor (2001), Altvater (2003), Sabbatella (2010) y Sabbatella y Tagliavini (2010).



sector petrolero y gasifero bajo los designios de la hegemonia neoliberal y sus consecuencias.
En segundo lugar, describiremos los factores que incidieron en la debilidad politica de la
oposicion, especialmente aquellos sectores vinculados histéricamente con el nacionalismo
petrolero, y la adhesion acritica del sindicalismo.

Por 1ultimo, el escenario descripto nos permitird entender el aumento de la conflictividad
social y la emergencia de nuevos actores sindicales y sociales en la segunda mitad de la
década de los noventa. El caso particular que trataremos es el estallido social en el norte de
Salta, antiguo enclave ypefeano, y la acciéon protagonica de la Unidn de Trabajadores
Desocupados de Salta (UTD). Junto a la pobreza y a la desocupacion habian crecido también
las desigualdades ambientales, cuyos fundamentos dieron origen al resurgimiento y
reformulacion del nacionalismo petrolero.

Con el fin de registrar las concepciones de los principales referentes de la UTD acerca de la
actividad petrolera privada y sus efectos socioambientales, realizamos un relevamiento del
archivo periodistico y de fuentes secundarias. Seguidamente aplicamos un analisis de

contenido cualitativo’.

2) Hegemonia neoliberal y transformacion del sector petrolero

Durante décadas, en Argentina el petroleo y el gas fueron caracterizados como “recursos
estratégicos” no solo por su peso ineludible en la matriz energética nacional, sino también por
el surgimiento y ampliacion transversal en toda la sociedad de la ideologia del nacionalismo
petrolero, cuyos origenes se remontan al descubrimiento del primer yacimiento de Comodoro
Rivadavia en 1907 y a la creacion de YPF en 1922. En el contexto de la posguerra y del
avance de los trusts internacionales, el nacionalismo petrolero tenia como pilares la
“industrializacion, autosuficiencia econdémica, hostilidad al capital extranjero y
fundamentalmente la necesidad de dar al Estado un papel activo como promotor de la
empresa publica” (Favaro y Morinelli, 1991: 69). El predominio de aquella ideologia se
correspondia con un determinado régimen de acumulacion capitalista a escala nacional,

denominado industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), y una forma de Estado

3 “Es una técnica de interpretaciéon de textos, ya sean escritos, grabados, pintados, filmados (...) se basa en la
lectura (textual o visual) como instrumento de recogida de informacion, lectura que a diferencia de la lectura
comun debe realizarse siguiendo el método cientifico, es decir, debe ser, sistematica, objetiva, replicable, y
valida”, segun la definicion que aporta Andreu Abela (2001: 2).



interventor, que controlaba la actividad a través de YPF'. Esto no quiere decir que la
hegemonia del nacionalismo petrolero haya estado exenta de contradicciones, tensiones y
conflictos. En cambio, nos interesa destacar que los principales partidos politicos (PJ y UCR)
mantuvieron entre sus objetivos el autoabastecimiento y, hasta 1976, el rol predominante de
YPF habia sobrevivido a gobiernos democraticos y dictatoriales. Las disputas politicas
pasaban por la incorporacion o no de la inversion privada a la actividad, que se traducia en la
dicotomia monopolio estatal o explotaciéon mixta ya que los hidrocarburos eran concebidos
como insumos estratégicos para el crecimiento del sector industrial.

A partir de la dictadura civico-militar de 1976, ese régimen fue desmontado a favor de un
patron de valorizacion financiera y primarizacion de la economia, marcando el inicio de la
hegemonia neoliberal a nivel nacional como parte de un proceso mundial liderado por EEUU
y el capital financiero. La doctrina del neoliberalismo se habia constituido en la salida de la
crisis de sobreacumulacion de mediados de los setenta a través de un conjunto de mecanismos
de “acumulacién por desposesion” (Harvey, 2007). En Argentina no se consolido en toda su
dimension hasta 1989, cuando asumi6 la presidencia Carlos Menem y se viabilizd la
conformacion de un bloque social de poder integrado por acreedores externos y grupos
econdmicos locales, liderados por la fraccion financiera del capital.

La consolidacion del régimen neoliberal y la adecuacion de la forma de Estado bajo la
hegemonia menemista involucraron la denominada valorizacion financiera, la privatizacion de
amplios sectores de la actividad econdémica, la re-regulacion de los mercados y la apertura
econdmica. Se tratdé de “una ofensiva, sin precedentes, sobre las condiciones de vida de los
trabajadores” (Bonnet, 2008: 36), pero también una inédita expansién mercantil sobre los
bienes de la naturaleza. A dicho proceso lo hemos denominado “subsunciéon real de la
naturaleza al capital” (Sabbatella, 2010: 73). Si dentro de la teoria marxista tradicional se
instituye el concepto de “subsuncion real del trabajo al capital” (Marx, 2001:72), desde alli

podemos proyectar la naturaleza subsumida a las necesidades del capital: la produccion

* El régimen o patron de acumulacién de capital “alude a la articulacion de un determinado funcionamiento de
las variables economicas, vinculado a una definida estructura econémica, [una] peculiar forma de Estado y las
luchas entre los bloques sociales existentes” (Basualdo, 2007: 6). El Estado, entendido como forma de relaciones
sociales capitalistas (Holloway, 1992), se articula en sus diferentes modalidades historicas con cada régimen de
acumulacion. La nocion forma de Estado se diferencia de aparato de Estado, como el conjunto de instituciones
en las que descansa, y “remite a las configuraciones particulares que asume el Estado capitalista a través de sus
metamorfosis historicas” (Bonnet, 2008: 20). Existe una correspondencia, aunque no automatica, entre forma de
acumulacion y forma de Estado, que en todo caso esta sujeta a las relaciones de fuerza que se cristalizan en cada
momento histérico.

En nuestra investigacion, el establecimiento a nivel histérico de un régimen de acumulacién y su forma estatal
correspondiente supone también la difusion de una ideologia o representacion hegemonica sobre la apropiacion
social de la naturaleza.



capitalista en escala ampliada se apoya en un mundo natural crecientemente mercantilizado,
que no so6lo provee de valores de uso sino también que adquiere un precio mediante el cual
puede ser enajenado y apropiado. El capital incluye y subordina a la naturaleza en un proceso
simultdneamente extensivo e intensivo. Extensivo porque el capital se va aduenando de cada
porcién de la naturaleza, ampliando las fronteras de extraccion como continuidad de la
acumulacion originaria. E intensivo porque cada vez precisa una mayor cantidad de bienes
naturales y de sometimiento de las fuerzas naturales para incorporarlos como medios de vida
y medios de produccion.

Por tanto, la politica petrolera neoliberal avanzo sobre los pilares del nacionalismo petrolero.
Desde el Estado se oper6 el pasaje discursivo hacia la mercantilizacion del petrdleo y gas:
fueron despojados de todo sesgo estratégico en funcion de la libre apropiacion y
comercializacion en manos del capital petrolero. En sus primeros seis meses de gobierno,
Menem dict6 tres decretos que desregularon el mercado de hidrocarburos: 1055/89, 1212/89,
1589/89°. Al mismo tiempo, dieron inicio a la nueva concepcion de los hidrocarburos como
commodities o mercancias exportables’. La ley 24.145 de “Federalizacion de los
hidrocarburos y privatizacion de YPF” habilité a partir de 1992 la venta de activos y acciones
de la empresa estatal que concluyé en 1999 con la compra de practicamente la totalidad del
paquete accionario por parte de la petrolera transnacional Repsol.

De manera logica, con un marco regulatorio mas que favorable, el capital petrolero persiguio
la maximizacion de sus ganancias y la minimizacién de sus costos. La evidencia fue el
incremento de la extraccion de los pozos ya conocidos y mas productivos; el aumento de las
exportaciones de petroleo crudo y gas natural conjuntamente con la mengua de su
industrializacion; la caida de la exploracion y ausencia de inversiones de riesgo; y por ultimo,
la baja abrupta del horizonte de vida de los hidrocarburos que persiste hasta la actualidad.

Los capitales individuales propician una accion cortoplacista en pos de monetizar los recursos
fosiles en el presente y convertir a la actividad en un mero negocio rentable. La ideologia

neoliberal es la expresion mas cruda de la relacion entre capital y naturaleza: incremento de la

> A través de ellos se abrieron la privatizacion de areas secundarias y de recuperacién asistida, la libre
disponibilidad de los hidrocarburos extraidos; la eliminacion de las cuotas de crudo; la reconversion de los
contratos en concesiones o asociaciones; la libre importacion y una mayor flexibilidad de las exportaciones;
hasta el 70% de libre disponibilidad de las divisas obtenidas por exportaciones; libertad de precios del petrdleo y
derivados; libre instalacion de refinerias y bocas de expendio.

6 Una afirmacion extrema de este argumento la pronuncio el Secretario Julio César Ardoz cuando se negaba a
emplear el mecanismo de capitalizacion de deuda externa en la privatizacion: “el petrdleo es cash en todo el
mundo” (Clarin, 20 de septiembre de 1989). En un tono similar se expresaba el Ministro de Obras y Servicios
Publicos, Roberto Dromi: “Aquellos que vengan a invertir tendran que traer dolares porque el petréleo es una
moneda de cambio corriente” (Clarin, 5 de octubre de 1989).



velocidad de extraccion atn a costa de su agotamiento y de la degradacion del medioambiente
y colocacion de las mercancias en el mercado donde se obtenga el mejor precio posible. Es
una ideologia que no repara en limites naturales: las reservas son grandes caudales de dinero
desaprovechados. Si alguna vez las reservas mermasen hasta su agotamiento, la solucion la
proveera el mismo mercado a través de la importacion de los combustibles necesarios a pesar

del perjuicio que puede provocar para el capital en su conjunto.

3) Del ocaso a la reconfiguracion del nacionalismo petrolero en los 90

3.1) Primera mitad de la década: debilidad politica de la oposicion

El proceso de mercantilizacion de los hidrocarburos y privatizacion de YPF es inescindible de
las transformaciones del régimen de acumulacion y la decision politica de un gobierno que
entre 1989 y 1995 gan6 todas las elecciones por amplio margen. La estabilidad econdémica
lograda a través del Plan de Convertibilidad se convirtié en una herramienta fundamental con
la cual se cerrd el nuevo consenso conservador (Bonnet, 2008).

Sin embargo, atin nos queda entender otro factor relacionado que determind la velocidad y
profundidad del proceso: la debilidad politica de las fuerzas de oposicion, buena parte de ellas
atravesadas historicamente por el nacionalismo petrolero.

Mientras que el Partido Justicialista se adecu6, salvo excepciones individuales, a los nuevos
preceptos neoliberales, el principal partido de oposicion, la Unién Civica Radical, rechazo
fuertemente la ley de privatizacion en el Congreso pero su caudal electoral y politico habia
mermado abruptamente tras la salida anticipada del sillon presidencial por parte de Alfonsin a
mediados de 1989.

Asimismo, es necesario registrar la debilidad opositora a partir del desempefio de la izquierda
partidaria, el sindicalismo y los militares, tal como lo hace Sang-Hyun Yi (2008). Se trata de
tres sectores que a priori deberian haber cumplido un rol mas importante en el resguardo de la
empresa petrolera estatal, de acuerdo a sus principios historicos. Por distintos motivos no
forjaron una oposicidn seria a los planes privatistas. No nos detendremos aqui a desglosar
todas las variables en juego para alcanzar una explicacion completa, solo realizaremos
algunas consideraciones.

Al momento de la aprobacion de la ley de privatizacion de YPF en 1992, la izquierda
partidaria contaba con s6lo cuatro diputados: tres miembros de Unidad Socialista-Honestidad,

Trabajo y Eficiencia (US-HTE) y uno del Movimiento al Socialismo (MAS). Mientras que



Guillermo Estévez Boero, Alfredo Bravo y Ricardo Molinas de Unidad Socialista presentaron
una disidencia total al dictamen de mayoria y no se hicieron presentes fisicamente en los dos
dias de sesion, Luis Zamora en representacion del MAS tuvo una extensa alocucion en el
recinto. De cualquier manera, la incidencia de la izquierda parlamentaria no era significativa
como para poner en peligro la privatizacion. Las razones de su débil incidencia pueden
encontrarse tanto en el contexto internacional (expansion del bloque capitalista comandado
por EEUU tras la caida del régimen soviético), como en factores de orden interno (la histérica
cercania del movimiento obrero al peronismo que reduce sus oportunidades electorales y el
desmembramiento de las organizaciones politicas y sindicales planificado por la dictadura
civico-militar).

Por otra parte, las Fuerzas Armadas habian sido una de las referencias principales del
nacionalismo petrolero en sus origenes, con la impronta del General Enrique Mosconi y sus
firmes convicciones para llevar adelante la creacion de YPF. Eran épocas de entre-guerra que
retrataban una gesta militar cercana a los intereses del sector industrial y de la defensa
nacional. Lejos de aquella gesta se encontraba la Junta Militar encabezada por Jorge Rafael
Videla: el golpe de Estado de 1976 fue el inicio del proceso de desindustrializacion,
desnacionalizacion y liberalizacion de la economia argentina. Tras la derrota en la guerra de
Malvinas y el retorno de la democracia, las Fuerzas Armadas quedaron sumergidas en un
profundo desprestigio a medida que se daban a conocer publicamente los aberrantes crimenes
de lesa humanidad que habian perpetrado. Por tanto, es sencillo comprender que, si habian
abandonado las banderas del nacionalismo petrolero y se encontraban cada vez mas
desprestigiadas, las FF.AA. no podian constituirse en un actor de oposiciéon a la reforma
petrolera.

Finalmente, nos queda registrar el papel jugado por el sindicalismo. El Sindicato Unido de
Petroleros del Estado (SUPE) nacido 1946, se integr6 a la Confederacion General del Trabajo
(CGT) en 1949 y tomo las banderas del nacionalismo petrolero. Tenaz opositor a los contratos
frondicistas, jug6 también un rol fuertemente critico a las politicas petroleras privatistas de
Alfonsin. Empero, el sindicato flexibiliz6 radicalmente sus posiciones ante el triunfo del
peronismo en 1989. Avalo sin prejuicios la politica desregulatoria y acept6 la privatizacion de
YPF con algunos reparos que fueron compensados con ciertas concesiones. En ningln
momento el sindicato reivindicd el cardcter estratégico del petréleo como lo hiciera
histéricamente, sino que se mostrd mas preocupado por el destino de la empresa estatal.
Ademas de la participacion accionaria por medio del Programa de Propiedad Participada,

Orlansky y Makoén (2003: 10) registran otras concesiones otorgadas por el gobierno al



sindicato: subsidios para comprar parte de la empresa vendida a propietarios privados, con
contratos para dar trabajo a obreros despedidos; subsidios para la Obra Social Petrolera
(OSPE); retiro voluntario o jubilacién anticipada; y reconocimiento del monopolio de la
representacion, a pesar de la existencia de otro sindicato de trabajadores en el sector (la
Federacion Argentina Sindical del Petréleo y Gas Privados, FASPyGP). Como ocurrié con
otros gremios, el SUPE se adecu6 al programa de privatizaciones, participando por medio de
la tercerizacion de servicios o de la administracion de fondos de jubilacion o pensiones. Su
estrategia de ‘“‘supervivencia organizativa” lo llevo a transformarse en un “sindicato de
negocios” (Orlansky 1997), optando por la politica de la negociaciéon en lugar de la
confrontacion.

El alineamiento del sindicato fue casi automatico a no ser por importantes resistencias que se
dieron a nivel local en las filiales de Vespucio (Salta), Comodoro Rivadavia (Chubut), y
Ensenada (Buenos Aires), pero que no lograron un peso en las decisiones de la organizacion a
nivel nacional.

Por ultimo, nos queda destacar que, como “sindicato de negocios”, el rol del SUPE no se
limit6 a la gestion de las empresas prestatarias de servicios a YPF sino que también se sumo a
la direccion de YPF S.A. Sus principales dirigentes, Ibafiez y Cassia, se incorporaron al
directorio en representacion de las acciones clase C de la empresa. Fueron participes
necesarios de la venta de acciones estatales y de la gestion privada de la empresa hasta 1999.
Excede nuestras posibilidades sentenciar el nivel de complicidad del sindicato en la
privatizacidn, aunque si es posible corroborar la adhesion a priori a un gobierno de signo
peronista, mas alla del grado de viraje de sus banderas tradicionales, los reacomodamientos al
interior del partido justicialista y la capacidad de maniobra del gobierno a partir del poder
acumulado en medio de una crisis econdmica agobiante. A lo largo de la década, el poder
sindical iria mermando ante la concentracion y centralizacidon del capital, en este caso de las
empresas petroleras, y la creciente desocupacion y precarizacion laboral en el marco de la

implementacion del programa neoliberal.

3.2) Segunda mitad de década: nuevo ciclo de protesta social

El segundo quinquenio de la década de los noventa presentd caracteristicas notoriamente
diferentes y novedosas respecto al anterior. La aplicacion del programa neoliberal habia
logrado la estabilidad al precio del estancamiento econémico y la regresion social (Castellani,

2002), que se cristalizaba en el incremento de la desocupacion y de la pobreza. Ademas, los



embates de las crisis externas, tales como el “efecto tequila”, machacaban una economia
doméstica cada vez mas desgastada producto del agotamiento de la etapa de privatizaciones
de empresas publicas y por tanto del ingreso de dinero en las arcas del Estado. Si el
desenvolvimiento del primer gobierno de Menem no encontr6é importantes resistencias, o supo
desactivarlas oportunamente, el segundo mandato estuvo marcado por el ascenso de un nuevo
ciclo de protesta social.

Al mismo tiempo, los partidos politicos no lograban presentar alternativas reales de gobierno
y los sindicatos se encontraban cada vez mas deslegitimados. Es entonces que la crisis de
representacion, es decir la separacion entre dirigentes y dirigidos y entre estructuras de
representacion y representados, se presentd como condicion de posibilidad del surgimiento de
nuevos actores sociales.

Fueron multiples las nuevas experiencias sindicales y sociales que expresaron aquella crisis.
En la tesis nos enfocamos en dos experiencias surgidas al calor de las transformaciones del
sector de hidrocarburos: la Federaciéon de Trabajadores de la Energia de la Republica
Argentina (FETERA) y la Unién de Trabajadores Desocupados de Gral. Mosconi (UTD).
Ambas organizaciones, a su modo, revitalizaron la caracterizacion estratégica del petroleo y
gas, al tiempo que incorporaron nuevos elementos a la comprension de la interaccion entre
economia politica y ecologia. En términos de O’Connor (2001), plantearon una nueva
politizacién en relacion al acceso a los medios de vida y medios de producciéon provistos por
la naturaleza, mediante practicas y valoraciones alternativas a la hegemonia neoliberal.

Aqui nos limitaremos a presentar el caso de la UTD a partir del estallido social que, con

intermitencias, se desenvolvi6 entre 1997 y 2001.

4) Riqueza petrolera, pauperizacion y desigualdades ambientales: estallido social en el

norte salteio

Ubicada a unos 300 kilometros de la capital de la provincia de Salta, cercano a la frontera con
Bolivia, en el Departamento de Gral. San Martin, se encuentra la ciudad de Gral. Mosconi, la
cual cuenta con una cifra cercana a los 20.000 habitantes. A s6lo 10 kilometros esta la ciudad
de Tartagal, cabecera del departamento.

Esta region forma parte de la Cuenca Noroeste, segunda reserva de gas del pais y rica en
petroleo. Su crecimiento demografico, econdomico y urbano se lo debe fundamentalmente a la

expansion de la actividad productiva de YPF a partir de la década del 20 en el siglo pasado.



Inversamente, la ruina econdmica y la pauperizacion social crecieron a la par del retiro de la
empresa estatal y la sustitucion de sus operaciones por parte de las petroleras privadas.

Con su puesta en marcha en 1962, la refineria de Campo Duran se constituyd como un polo
de industrializacion de los hidrocarburos extraidos en la zona y los provenientes de Bolivia. A
partir del desprendimiento de activos de YPF, Campo Durdan quedé en manos de la empresa
Refinor, aunque sus accionistas mayoritarios y por lo tanto controlantes fueron sucesivamente
YPF S.A. y Repsol YPF. Entre las actividades que realiza Refinor estan la refinacion de
petroleo, la industrializacion de gas, el transporte de productos y la comercializacion.

Los yacimientos de la zona quedaron en manos de Pluspetrol, Tecpetrol, Parker Dilling,
Seperbol, Texaco, empresas que impusieron una drastica reduccion de personal (que comenzo
antes de la privatizacién) y una prolongacion de la jornada laboral con reduccion salarial para
los trabajadores que permanecieron en las mismas (Aguilar y Vazquez, 1998). Buena parte de
los ex trabajadores conformaron cooperativas prestadoras de servicios pero pocas lograron
subsistir. El aumento de la desocupacion no tardéd en hacer efecto sobre la actividad comercial
de la zona y sobre las administraciones locales, las cuales a su vez ajustaron su plantilla de
empleados. En la intendencia de Gral. Mosconi, por caso, la mitad del personal quedo6 fuera
(Aguilar y Vazquez, 1998: 45-48). A nivel provincial, el magro panorama se agudizé con la
reforma del Estado aplicada por el gobernador Juan Carlos Romero a partir de 1995. El
resultado en esta region fue mas de un 50% de desocupacion.

La pauperizacion social generada por la privatizacion de YPF fue el trasfondo de los
numerosos cortes de ruta que se sucedieron a partir de 1997, pero comenzaban con un
reclamo particular, por ejemplo el cuestionamiento hacia la empresa suministradora de
energia eléctrica, hasta derivar en reclamos mas generales y multisectoriales. Un afio antes,
los pueblos petroleros de Cutral C6 y Plaza Huincul en la provincia de Neuquén habian
protagonizado el primer corte de ruta de amplia repercusion nacional, popularizandose el
término “piquete”. En el caso del norte saltefio existe un antecedente concreto en 1991,
cuando trabajadores de YPF iniciaron una huelga y bloquearon la ruta 34, que atraviesa varias
localidades hasta llegar a la frontera boliviana, con el fin de detener el vaciamiento de Campo
Duran.

Aquellas acciones fueron el preludio de la derrota y privatizacion de YPF. En cambio,
cobraron dimensiones impensadas los cortes de ruta de mayo y noviembre de 2000 y junio de
2001. Los bloqueos se extendieron por varios dias, recibieron una dura respuesta represiva y
culminaron con “puebladas”: miles de personas acudiendo a defender a los “piqueteros”

agredidos. Mientras que el gobierno provincial optd siempre por una politica represiva sin
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condicionamientos, desde el gobierno nacional se enviaba un mensaje ambivalente entre la
negociacion y la represion, fruto de las internas que tenia la propia coalicién gobernante. La
primera estrategia propicid la distribucion de planes sociales entre los mas afectados por la
desocupacion, en tanto que la segunda derivo en cada ocasion en el inmenso despliegue de
efectivos de Gendarmeria Nacional.

La Union de Trabajadores Desocupados (UTD) habia nacido en 1996 como un espacio
aglutinador de ex trabajadores de YPF desde el cual reclamaban “trabajo genuino” y
demandaban la reestatizacion de la empresa (Wahren, 2009). A partir de los cortes de ruta y
de las puebladas, la organizacion se erigié como referente de la protesta social. Svampa y
Pereyra afirman que “gracias al protagonismo de los ex ypefeanos, se establecié un rapido
enlace entre las categorias de piquetero y la de trabajador” (2003: 137).

La distribucion de cientos de planes sociales en la zona fue encargada a la propia
organizacion, pero sus practicas no se agotaron en ella sino que se abrieron a la creacion de
emprendimientos productivos de caracter autogestivo y al trabajo comunitario. En el proceso
de ampliacion de demandas fueron integrando a diferentes sujetos sociales dentro de la UTD:
mujeres y jovenes sin trayectorias laborales previas, comunidades indigenas, sectores
profesionales y de clase media de la regidon, y pequenas poblaciones de la region de Las
Yungas (Wahren, 2009).

La UTD, analizan Svampa y Pereyra, es una organizacién autbnoma que tiene “tres valores
basicos: un alto grado de combatividad, la defensa acérrima de la cultura del trabajo y la
nostalgia de un modelo de integracion social” (2003: 148). Agregan que entre sus objetivos
estan la “recuperacion del Estado”, el “desarrollo de una cultura productiva” y la
“reconstitucion del tejido comunitario”. Teniendo en cuenta dicho analisis, a nosotros nos
interesa destacar las reivindicaciones de la UTD respecto a la actividad petrolera, aspecto que
muchas veces ha sido descuidado. Sus principales referentes, José “Pepino” Fernandez, Juan
Carlos “Gipi” Ferndndez y Rodolfo “Chiqui” Peralta, trazaron sus carreras laborales en la
YPF estatal y guardan en sus representaciones y practicas la impronta del nacionalismo
petrolero.

El saber experto de estos ex trabajadores del sector petrolero fue y es transmitido
pedagoégicamente hacia otros miembros que no estuvieron vinculados a la actividad,
especialmente a los mds jovenes. Lamentablemente, no han plasmado sus posiciones en
documentos o publicaciones propias por lo que debemos acudir a fuentes secundarias: al
archivo periodistico y a la sistematizacion de los dialogos con los miembros de la UTD que el

Equipo de Educacion Popular Paiiuelos en Rebeldia realizé durante 2001.
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La empresa estatal era mucho mas que una empresa dedicada a la explotacion petrolera. Era el
promotor del desarrollo socioeconomico de las regiones mas apartadas de Argentina. Al
respecto, uno de los referentes de la UTD afirma: “YPF era una empresa mal organizada pero
dejaba mucha plata, no daba pérdida. YPF operaba siempre en las provincias, en pueblitos
como nosotros, que no nos tienen en cuenta en los grandes centros urbanos como la Capital
Federal. Pero de aca sale la verdadera riqueza. Porque Mosconi es el segundo productor de
gas del pais, Neuquén el primero (...) ademas YPF hizo escuelas, universidades, caminos,
prestd plata para Vialidad Nacional, Vialidad Provincial. Nunca esa plata fue devuelta a YPF.
Por eso decimos que YPF era la columna vertebral del pais. Cuando estaba YPF en Mosconi,
era el 95% que tenia de gente ocupada o relacionada (Equipo de Educacion Popular Pafiuelos
en Rebeldia, 2006: 15)”.

Por el contrario, la politica neoliberal de los noventa redujo la region al valor economico de
su subsuelo. El gas natural y el petréleo crudo reportaban mayor interés como valor de
cambio exportable que la posibilidad de ser insumos del desarrollo industrial de la zona. En
las palabras de otro referente se advierte un claro sentimiento de despojo respecto a la riqueza
natural: “Aca estan las plantas de almacenaje, con gran parte del gas y del petréleo que se van
a Brasil y a Chile, donde otros paises se desarrollan y nosotros ac4 no tenemos una industria.
El gobierno tanto provincial como nacional son los que hacen la entrega de nuestras riquezas”
(Equipo de Educacion Popular Pafiuelos en Rebeldia, 2006: 17).

Desde su percepcion, los beneficios econdémicos obtenidos por los gobiernos provincial y
nacional no se condecian con el estado de abandono social al que qued6 sometida la localidad
de Mosconi. En medio del estallido social de noviembre de 2000, “Pepino” Fernandez
ilustraba una paradoja: “cada vez producimos mas y estamos mas abajo, las regalias no llegan
a los pueblos petroleros” (Clarin, 7 de noviembre de 2000). Por esa razon, la UTD coloco
como una de sus primeras demandas desde su creacion la distribucion de un mayor porcentaje
de regalias para el departamento de Gral. San Martin, al mismo tiempo que una “reparacion
historica” mediante un fondo destinado al financiamiento de obras de infraestructura. Asi lo
expresaba un referente: “Mosconi desde hace muchos afios viene dando muchos beneficios a
la Nacion y a la provincia. Que le den un fondo especial de hidrocarburos. No puede ser que
no tenga cloacas, luz, que no se construyan escuelas, que haya quedado todo abandonado”
(Equipo de Educacion Popular Pafiuelos en Rebeldia, 2006: 19).

Los efectos estructurales de la politica neoliberal en el norte de Salta tienen al menos dos
dimensiones: socioecondmica, en lo que refiere al aumento del desempleo y de la pobreza, y

socioambiental, en lo que atafie a la apropiacion privada de los bienes de la naturaleza y la
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degradacion ambiental. Sin perder de vista la importancia de los efectos socioeconémicos, en
este trabajo profundizaremos el analisis de la segunda dimension. Los efectos
socioambientales del modo de produccidn capitalista en su forma neoliberal de acumulacion
generan “desigualdades ambientales” (Sabbatella, 2008 y 2010). Existen al menos dos formas
en las que se manifiesta la desigualdad ambiental: la desigualdad en el acceso a y control de
los bienes naturales y la desigualdad en el acceso a un ambiente sano. La primera forma se
refiere a las asimetrias de poder existentes para disponer, aprovechar, utilizar bienes
esenciales para la vida, tales como agua, tierra y energia. La segunda forma esta relacionada
con la proteccion del medioambiente y con las asimetrias de poder en la distribucion de los
efectos de la degradacion ambiental derivada de actividades productivas: contaminacion del
aire 'y del agua provocada por las actividades extractiva, industrial y turistica; por la
disposicion final de residuos; o por grandes obras de infraestructura.

La desigualdad ambiental atraviesa distintos tipos de desigualdad social que generan nuevos
actores afectados por los mismos. A las acciones colectivas desencadenadas por estos actores
Giarracca (2006) las denomina disputas por la apropiacion y/o mantenimiento de los recursos
naturales. Aqui afiadimos en la definicion que también son disputas por el acceso a un
ambiente sano o por la proteccion del medioambiente. De manera similar, Martinez-Alier
(2005) utiliza el concepto conflictos ecoldgico-distributivos para designar el desigual impacto
del uso que la economia hace del ambiente natural.

Si solamente tenemos en cuenta las acciones colectivas desencadenadas a partir de los efectos
socioeconomicos, la UTD es un movimiento de trabajadores desocupados -o movimiento
piquetero- como tantos otros que surgieron en el espacio urbano a fines de la década del
noventa y que aceleraron la crisis politico-social que desembocd en la renuncia del presidente
Fernando De la Rua en diciembre de 2001. Si sumamos las acciones orientadas frente a los
efectos socioambientales, la UTD es también un movimiento social de base territorial
constituido en relacion a su habitat de vida compartido (Seoane, Taddei y Algranati, 2006).
En el norte de Salta es ostensible la presencia de ambas formas de desigualdad ambiental.
Hacia ellas se han dirigido las representaciones y las practicas de la UTD. Con respecto al
primer forma, la desigualdad en el acceso a y control de los bienes naturales, “Pepino”
Ferndndez declaraba ante la prensa: “Estoy cansado de que todo siga igual. Las petroleras
multinacionales tienen una ganancia diaria de 30 millones de pesos y aca no queda un peso
(...) No puede ser que nuestro departamento sea el segundo productor de gas del pais y no
tengamos gas natural. Tampoco hay agua suficiente, la traen desde el norte, pero en los meses

secos a la noche no sale una gota de los cafios. Podrian construir un acueducto desde Rio Seco
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que cuesta 350.000 pesos pero no lo hacen. Eso es lo que molesta, que cansa. ;Me entiende?”
(Pagina 12, 20 de junio de 2001).

La creciente apropiacion de los medios de vida de la poblacion local —en este caso, gas y
agua- por parte de las petroleras privadas estd en la base del conflicto social y, por
consiguiente, son también conflictos ecologico-distributivos.

Existen algunas diferencias sutiles en el discurso y las practicas de la UTD con respecto a la
ideologia del nacionalismo petrolero. Como ex trabajadores de YPF conservaban la prédica
de la empresa que condujera el Gral. Enrique Mosconi, quien también diera su nombre a la
localidad donde viven. Sin embargo, la caracterizacion del petroleo y del gas como “recursos
estratégicos” se asocia menos a los destinos de la “Nacidén” que a los de su territorio (o hébitat
de vida compartido) y de su poblacion.

Por otro lado, la explotacion intensiva de los hidrocarburos por parte de las petroleras degrada
las condiciones de vida locales, repercutiendo en el desigual acceso a un ambiente sano. La
logica del capital petrolero es acelerar la extraccion con una baja prioridad en la eficiencia en
lo relativo al cuidado del entorno, el depdsito de desechos o la prevencion de accidentes y
derrames. La proteccion y la remediacion del ambiente son ‘“gastos inmediatamente
improductivos desde el punto de vista del capital en expansion” (O'Connor, 2001: 203).
Probablemente, el aporte mas novedoso de la UTD sea su permanente denuncia de los efectos
ambientales y sanitarios de la actividad petrolera privada, empefiada en el resguardo de su
rentabilidad. Segln relata “Gipi” Fernandez: “con el cierre de YPF, vimos como ha
desaparecido parte de nuestra cultura, de nuestra identidad. Junto a la desocupacidn, crecieron
otros problemas. La empresa petrolera, las multinacionales, entraron a deforestar la selva.
Empiezan a romper los caminos y a hacer las picadas, y nosotros no tenemos contencion
arriba en las sierras. Eso crea problemas climaticos. Hemos tenido un alud de barro, donde
murieron familias (...) las petroleras derraman en los rios productos quimicos. Nosotros
tenemos el 60% de enfermos de diabetes, y tenemos personas enfermas del corazén y de la
cabeza gracias a los productos quimicos que nos entregan las multinacionales. Las aguas
nuestras estan contaminadas. Tenemos enfermedades como el dengue, lesmianasis, hantavirus
(...) esa es una parte de lo que hacen las empresas petroleras y lo que realmente nosotros
tenemos aca, que lo Unico que recibimos son migajas y marginacion” (Equipo de Educacion
Popular Pafiuelos en Rebeldia, 2006: 66).

Con posterioridad a 2001, limite temporal en el que se circunscribe nuestro estudio, se iria
consolidando la organizacion interna de la UTD en maltiples proyectos productivos. También

su lucha inclaudicable por la “recuperacion de los recursos naturales” (petroleo, gas, tierra,
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agua) y el cuidado de las condiciones de vida locales. A través de denuncias judiciales y
acciones directas (como el bloqueo de las puertas de acceso a las empresas), sefialarian la

responsabilidad directa de las petroleras asi como la negligencia del Estado.

5) Conclusiones

Condiciones politicas, sociales, econdomicas y ambientales dieron lugar al estallido del norte
de Salta. Pese a que hemos observado ese conjunto de condiciones desde una perspectiva de
totalidad, las desglosaremos con fines analiticos.

En cuanto a los factores politicos, el estallido tuvo lugar en medio de una crisis de
representacion de la oposicion politica y el comienzo del resquebrajamiento de la hegemonia
neoliberal. El conflicto atravesé los gobiernos nacionales de Carlos Menem y de Fernando De
la Rua, asi como al gobierno provincial de Juan Carlos Romero.

Por otra parte, el inédito incremento de los niveles de pobreza y de desempleo sentaron las
bases para un nuevo ciclo de protestas sociales que se condenso en el surgimiento de nuevos
actores sindicales y sociales. Los piquetes y las puebladas fueron parte de los nuevos
repertorios de accion.

En términos econdmicos, las privatizaciones profundizaron las brechas regionales en una zona
con abundantes recursos naturales respecto a la obtencion de regalias e impuestos por parte de
la provincia y de la Nacion que no se destinaron a la inversion industrial local. De alli la
demanda por una “reparacion historica” para el Departamento de San Martin.

Por ultimo, nos interesaba destacar especialmente la dimension ambiental: la politica petrolera
neoliberal facilit6 una logica de explotacion rapaz en detrimento de las condiciones materiales
de vida de las poblaciones aledanas. La movilizacion y denuncia publica desde la UTD dieron
cuenta de profundas desigualdades ambientales originadas en el marco de la reforma
estructural del sector y de la transformacion del petroleo y gas en meros commodities.

En ese contexto, hubo un renacer del nacionalismo petrolero que expreso viejas y nuevas
reivindicaciones. La UTD aport6 novedades sustanciales al antiguo esquema nacionalista: un
énfasis mayor en la reactivacion de la economia local que en la figura abstracta de la Nacion y
la incorporacion entre sus reivindicaciones de la proteccion del medioambiente, en particular
la preocupacion por la incidencia de la extraccion petrolera como factor contaminante. Ha
cuestionado los efectos de la actividad petrolera privada desde una perspectiva integral en
relacion a su entorno local, tanto la degradacion ambiental como la desposesion de sus medios

de vida. Situacion que poco ha cambiado hasta el dia de hoy.
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