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Eje problematico n° 2. Poder. Dominacion. Violencia

Introduccién

En el marco de distintos proyectos de investiga@drios que participamos, nos hemos
abocado a estudiar las representaciones socialles @enductas que se consideran como
desviadas y de los espacios que se tienen porgsaig Asi, dimos cuenta de las imagenes
gue circulan sobre los delincuentes y los manifésta (Pereyra, 2005), sobre algunas
modalidades delictivas (Pereyra, 2006 y Pereyrepedo, 2009) y sobre los &mbitos donde
imperaria libremente el delito (Pereyra, 2004 (&eyeyra, 2009). Asimismo, abrimos una
linea investigativa paralela acerca de las reptasiemes de otras conductas desviadas,
como la prostitucién. Encaramos la probleméaticacdetercio sexual a partir de las formas
de control social derivadas de la legislacion ydasnas administrativas pergefiadas para
regularla, considerando, con Di Tella et al (200f)e el discurso del derecho es el

especificador de lo prohibido por excelencia. Brcfan de ello dividimos el trabajo en tres



momentos histéricos. El primero corresponde al opleri-1875/1936- en el que la
prostitucion estuvo reglamentada (Pereyra y FouygR@06). ElI segundo momento
(1998/1999) es el que se desarrolla en este trabbgrca la derogacion de los Edictos
Policiales y la sancion del Cdadigo Convivencia Widbgen adelante CCU) y las dos
primeras reformas que se le efectuaron. Nos resterger trabajo que incluird la Gltima
reforma del CCU en 2004.

Adoptamos la nocién de control social, para la |emldtica que nos ocupa en esta

oportunidad, que lo entiende como una respuesta aesviacion social:

“Histéricamente la cuestion de las conductas ddagiadevino prontamente en una
sociologia de la desviacion, lugar en el que laidesociolégica ponia en observacion una
heterogénea gama de individuos que se comportabanalgin grado de diversidad
considerada negativa. En particular fueron colosadn esta categoria, aunque con
diferente énfasis los homosexuales, los alcohglidos travestis, los vagabundos,
prostitutas, los jugadores de dados o poker o dereade caballos, los bohemios, los
musicos de la noche, los drogadictos, los apéstataateos, los anarquistas, los locos, las
lesbianas, los/las divorciadas/os etc.” (Pego2003)
Entendiendo que toda practica de regulacion, ygeeal o contravencional, habla de una
forma de control social de lo desviado —y de sugresiones en el espacio publico
particularmente- para poder indagar en las naasitiyue sustentan ese control, en esta
ocasion hemos puesto la lupa en la informaciérogasiica producida alrededor la sancion
del CCU, y sus repercusiones en distintos ambititigns y sociales. Creemos, con
Mumby (1997:13), que en relacion con los fenomesmsales lo narrativo opera en dos
niveles: uno comunicativo y otro ideoldgico. Al sarestra pregunta qué es lo recto y lo
desviado en el espacio publico y como debe seraladb, creimos propicio para tal fin
trabajar con los discursos mediaticos informatigosgque en ellos anidan otros discursos

gue construyen sentido significativo sobre la mater

Si el control social se encarna en representacionkstivas (Di Tella et al, op. cit.),
quisimos rastrear el origen e interpretar el sigado de las representaciones que imaginan
al comercio sexual en el espacio publico como unanaza al orden social. De acuerdo
con lo que pudimos comprobar en las investigaciopesvias que hemos citado,

sostenemos como hipotesis de base que cuandoeegta thedio la regulacion del uso del



espacio publico las agendas periodisticas, convéamntes propias de los distintos

contratos de lectura, tienden a legitimar el cdrsocial.
El contexto histérico-social

En la ciudad de Buenos Aires, en la tltima décadisidlo XX, la prostitucion callejera no
era un tema central en la agenda publica. En tado era una inquietud restringida a los
vecinos de las llamada®nas rojasEn lo que concierne al uso del espacio publico la
preocupacién mayor pasaba por otro lado: las cdieta capital exhibian como nunca
antes una cantidad creciente de marginados -nifeogligando, personas viviendo a la
intemperie- y un auge de la “economia informal’ri@aeros, limpiavidrios, cuidacoches,
vendedores ambulantes). En forma paralela se dalm fendmeno: el aumento
significativo de los delitos contra la propiedadslsectores medios y altos, las autoridades
politicas y la mayoria de los medios masivos dewocacion instituyeron una estrecha
correspondencia entre ambos fendmenos sociales eEsentendian que el ejercicio en el
espacio publico de actividades de supervivenciaockas sefialadas arriba, equivalia a una
conducta delictiva y por lo tanto amenazaba la sggu personal de los portefios.

Dicha percepcién desaté un extendido reclamo s@eigd combatir lanseguridad" La
respuesta gubernamental, en lugar de atender adasas socioecondémicas de la
marginalizacion de importantes sectores de la dadiepuso en marcha mecanismos de

prevencién y castigo:

“Las soluciones penales son inmediatas, facilesnggdementar y puede alegarse que

<<funcionan>> con respecto al fin punitivo, en snmas, aun cuando fracasen en lo que se
refiere a alcanzar toda otra finalidad. Porquestiemuy pocos opositores politicos, costos

comparativamente bajos y concuerdan con las iddasedtido comuin acerca de las causas
del desorden social y la adecuada atribucion destiGarland, 2001:323)

! Inseguridad: significante salido de las entrafidslideurso periodistico policial, que terminé redszpndo
metonimicamente a delito, relegando o invisibilta a otras inseguridades (laboral, previsionalita@a,
etc.) Cf. Martini y Pereyra, 2009: 13-14.



Agregamos nosotros otras dos razones que explicansenso favorable que suscitan las
soluciones punitivas: la primera es que son etasti$ara los gobiernos, por ser facilmente
comunicables y para los medios, porque aportanemegygraficas y televisadas de gran
impacto. La segunda es de mayor peso: ningun gubies capaz de admitir que son sus
propias politicas econdmicas las que marginan yobnggen. En suma, todo esto ha
llevado a que el control esté ahora “recobrandiongwrtancia en todas las areas de la vida
social, con la particular y sorprendente excepadi@la economia, de cuyo domino
desregulado emergen habitualmente las mayor pastelod riesgos fundamentales
contemporaneos”. (Garlanoh. cit; p.315)

Fue asi que como respuesta a los reclamos menomnag autoridades policiales de la
ciudad de Buenos Aires pusieron en practica ungpaéen de detenciones masivas de
individuos pertenecientes a grupos sociaksflictivos La caracteristica comun en todas
ellas fue su arbitrariedad, posibilitada por loscixs$ Policiales gracias a los cuales la
Policia Federal podia detener a las personasrsan ¢gie dar explicaciones ni a jueces, ni a
fiscales.” Temible herramienta de control social, los Edidteron creados a finales del

siglo XIX para sancionar conductas no tipificadagkeCodigo Penal, pero la imprecision y

ambigliedad de sus figuras propiciaba

"... la construccion de peligrosidades sustentadasnenconcepcion de 'orden y moral
comln a todos los ciudadanos' con la posterioricalizacion del 'disidente’, es decir,
aquel que sera tipificado como delincuente, sosmghindeseable, violento, molesto,
grupos percibidos como 'riesgosos' por no ajustaiss pautas establecidas por las ‘elites
morales™. (Rodriguez y Escayola, 1998)

La Policia Federal disfrutaba entonces de la fadutimnimoda de regular en las calles las
conductas y las actividades, tanto las legales dammformales o las de status equivoco,
utilizando las detenciones como mecanismo de doatiatimidacion y de espuria fuente

de ingresos. En consecuencia, con los Edictos Is& hiaplementado un sistema penal

paralelo e ilegal que, no obstante, contaba coautarizacién tacita de las autoridades
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En 1995 las detenciones por la supuesta comisiébnod&ravenciones se elevaron a la cifra record de
150.880, a las que habria que agregar muchas ptraaveriguacion de antecedentes y/o de identidad.
(Tiscornia, 2001)



politicas nacionales y locales, y era avalado pa@dencia judicial en todas sus instancias,

incluida la Corte Suprema que los declaré constitiates.

En ese contexto, durante el debate de la Conglitui® la Ciudad de Buenos Aires muchos
diputados defendieron la necesidad de poner fos abusos funcionales de la Federal. Asi
fue como el texto de la Constitucidon, que se prgd@n 1996, dispuso la sancion de un
codigo, para reemplazar a los Edictos, en el qpeesamente deberian estar prohibidas las
detenciones preventivas en materia contravencidnalprincipios de 1998 los distintos
proyectos de cédigo comenzaron a discutirse erdgslatura de la ciudad. La informacion
periodistica los agrupé en "duros" y "garantista®’s referentes del segundo grupo creian
conveniente sustraerle a la Policia Federal labpokid de efectuar detenciones
infundadas, porque con esta facultad vigente, eass de prostitutas y travestis callejeros,
la agencia policial podia "negociar" su detenciBar eso, cuando tomé nota de que si
triunfaba el "garantismo" mermaria su recaudadégal, la Federal presioné fuertemente
sobre los legisladores de la ciudad para que saa@o un proyecto “duro”. Ademas, y
pese a que, en el peor de los casos, la ofertexdeyotras actividades no reguladas podian
significar una contravencion, los funcionarios pialies advirtieron a través de la prensa
gue sin los Edictos no tendrian forma ammnbatir el delita Incluso llegaron a fraguar
procedimientos policiales contra prostitutas y ®gpos traficantes, para demostrar que
existia una estrecha relacion entre drogas y fuwogin, razén por la cual la ciudad
necesitaba una policia vigorosa y operativa panabetir ambodlagelos (Pereyra, 2004,
b).

3 “Los Cédigos de Faltas y Contravencionales sompmsenormativos elaborados por las Legislaturasada
distrito de nuestro pais con el fin de regular dgseonductas que no fueron seleccionadas paylpara
configurar delitos, pero que —de todas formas-pamibles de reproche legal, aunque de menor trdsoeia

en términos de politica criminal. (...) Cada distémlibre para determinar cuéles conductas copstituna
falta o contravencion y la sancion que la mismar&eaaparejada. Es por ello que los Cédigos de kalta
Contravencionales funcionan -en los hechos- comnegupiios Codigos penales. (...)En la practica cotiglian
los Cédigos de Faltas y Contravencionales sorzatihls como pretexto para perseguir y hostigartantdis
grupos vulnerados, estigmatizando, discriminando séprimiendo a personas migrantes, indigenas,
afrodescendientes, en situacién de pobreza, nifio8ag en situacion de calle, lesbianas, gaysxides y
trans, por mera “portacion de cara” o apariencigdi entre otras cuestiones”. (INADI, 2008)



Finalmente, el CCU que se sanciono el 9 de marz@99& resulté mas cercano a las
posturas del sector "garantista”, puesto que rayadiguras predelictuales. Y sobre todo
porque desactivo los Edictos, prohibiendo exprestenel arresto preventivo por incurrir
en una contravencion. Funcionarios de los podgeesitesos nacional y local (a cargo de
Carlos Menem y Fernando de la RuUa, respectivamesge)declararon en contra.
Argumentaron que se habia creado un vacio legaleguepediria a la policia desempefar
"normalmente"” sus tareas preventivas de "lucharaagit delito”. De esta forma, dichos
funcionarios, consciente o inconscientemente, cahéron la mision de un codigo de

contravenciones —la gestion del conflicto urbarum la problemética del delito comun.

En lo que se refiere a la prostitucion, el CCU mduyo la figura de la “oferta sexual”.
También aqui hubo criticas que encabezaron sect@wemales de lagzonas rojas
(fundamentalmente Palermo y Flores). Asi, por umertto, la preocupacion de una parte
de la sociedad pasé mas por la moralidad publiea por el delito. Esos sectores
emprendieron una campafa para reformar el CCU qu& aon el apoyo de algunos
politicos y que tuvo amplia difusién en medios maside comunicacion. El camulo de
presiones dio sus frutos y los legisladores ddudad se vieron obligados a retomar las
discusiones. Lo central de la controversia pasabaipa policia podia detener a travestis y
prostitutas y luego debia avisar al fiscal o sas@nte lo podia hacer con la presencia del
Ministerio Publico. Es decir que el eje seguia dierl de siempre: quién y como podia

controlar ciertas actividades en el espacio publico

Y mientras los legisladores no se ponian de acuédaiudadanos que querian modificar
el CCU seguian agitando con marchas, actos y lalaesdn de una carpa frente a la
Legislatura, actividades todas profusamente difialia través de los medios. Asi las
cosas, no le convenia al oficialismo portefio (AM@anUCR-FREPASO) mantener
indefinidamente abierto un conflicto que podia tezensecuencias politicas negativas, y
por ello sus maximos dirigentes ordenaron a susléetpres aceptar tendurecimientalel
Caddigo en cuanto a oferta de sexo. Entonces et jdlid de 1998, a solo tres meses de su
sancion, el Cddigo fue reformado. La Legislaturaoipord, entre otras figuras, la

“alteracion de la tranquilidad publica” en tanto @enstituyera un “abuso del espacio



publico a través del ejercicio de la prostituciohdmbién se le confirié a la Policia Federal
la facultad de llevar ante un juez a las prosttytdravestis -que se encontraran frente a
viviendas, establecimientos educativos o temploen su proximidad- para labrarles un

acta contravencional y, a posteriori, juzgar sulcoita.

Como puede apreciarse, la reforma no penaliz6 emafodirecta la oferta sexual ni
reglamentd, tampoco, el ejercicio de la prostitncieEn todo caso sancionaba la
prostitucion “escandalosa”’, es decir aquella qudripoperturbar la “tranquilidad publica”
en tanto que en su ejercicio se produjeran distsirlSi fuese del caso detener a los
contraventores/as so6lo lo podria hacer el Ministdpiiblico. Esta modificacion no
conformd a los que pretendian sanciones mas velteseontra la oferta publica de sexo
pago, y también disgust6 a las prostitutas y tta&a/@er que la policia pasaba a tener un

poder mayor que en la propuesta originaria del CCU.

Con el paso del tiempo la polémica se enfrid y pasd segundo plano, opacada por una
de las “olas de inseguridad”. Pero se reavivd e afguiente, afio de elecciones
presidenciales en las que Carlos Menem, aspirabareeleccion, siendo su principal rival
el candidato de la Alianza UCR-FREPASO, Fernanddad®ua. La discusion por el
control del delito (la “seguridad”) fue un temarmipal de la agenda electoral. Por un lado,
De la RuUa pidi6 el traspaso de la Federal a laaciugl por otro, Menem penalizé a través
del decreto 150/99 ciertas actividades en la vidigaiportefia, como la oferta y demanda
de sexo, sin haber modificado -por ley- el Codigmd. Los aliancistas lo acusaron de
violar la autonomia de la ciudad y de reimplantarfacto los Edictos Policiales. Sin
embargo, decidieron apoyar una reforma del articildel Codigo de Convivencia que sin
mas prohibié tanto la demanda como la oferta décies sexuales en el espacio publico.
Esta reforma rigié hasta 2004, cuando una nuevaeeaa cred una zonificacion regulada.
Es decir, no se prohibid el comercio sexual enspheio publico, pero se lo invisibilizd

recluyéndolo en lugares alejados.

* “Necesitdbamos sacar este tema del debate poliooqueriamos que la cuestion de la prostitucion

guedara en manos del menemisnf@abriela Gonzélez Gass —-FREPASO-CGiarin, 3/3/99)



La mirada de los diarios

* Clarin

En marzo de 1998 la cobertura de este diario giréste diario sobre tres ejes centrales: la
discusion en torno a los diferentes proyectos ptades por distintas lineas politicas; la
necesidad de lograr un proyecto consensuado yeelpt disponible para ello, y, en
particular, qué encuadre juridico se le daria gasdiguras, como la ebriedad, la vagancia
y, en especial, al ejercicio de la oferta sexuliejema (5, 6, y 7/3/98)Clarin, desde un
contrato de lectura marcadamente pedagdgico, acadidrecuencia al uso de ejemplos,
datos histéricos y formas discursivas llanas pgtadar al lector a interpretar este nuevo
marco normativo, a la luz de su propia lectura liggioa de la cuestion. La busqueda de
consenso para disefiar un cédigo de convivenciergea a través de un debate social y
de la discusién legislativa, seria una condiciorurg carencia- enfatizada por el diario en

varias ediciones de la cobertura.

Con referencia a los ejes mencionados, el diarjgi@&x que proyecto enviado por el
Ejecutivo municipal estabacorregido con el 1apiz rojo de la seguridague sancionaba la
oferta de la prostitucion e incluia el arresto comena directa” (10/3/98; la negrita es
nuestra). De esta manera —continuaba- ante la dalttempo para discutirlo de forma
amplia, la decision fu&redactar un codigo poco represivo, acotado a lasmtavenciones
gue pusieran en riesgo la seguridad de los vecings’importante destacar que desde un
comienzoClarin mostré una postura critica hacia los Edictos Rdéis, considerandolos
como “viejos” y “retrégrados”. Pero el Cédigo quesfconsensuado no convencio del todo
al diario, en parte por el apresuramiento paraisaado y en parte porque consideré que
dejaba en un area gris cuestiones controvertidéss tomo la oferta de sexo en la via
publica, que tantas discusiones suscitaba entieogrostitutas y travestis. Enfatizando
en gue la nueva norma estaba afectada de prechdedde su nacimientGlarin advirtié
gue los proximos meses la Legislatura tendria gemutirla con los vecinos con el fin de
“analizar la inclusion o no de otras figuras, mengiaves pero mas polémicgstomo la
prostitucion callejera (10/3/98). Pese a todo,i&lial se mostro con forme con el caracter

“garantista” que se le atribuyd al Cédigo origirialcual puede verificarse en la amplitud



de espacio que le concedi6 a voces como las derdedubbzami y Anibal Ibarra,
principales defensores de la legislacion promulgé&ta efecto, si bien en un principio
Clarin parecia propiciar una visién neutral entre todagbsturas vigentes, a lo largo de su
cobertura fueron mayormente citadas y enfatizadaslias fuentes que abogaban por una
mirada “garantista”, esto es, una nueva concepaa@ica de las politicas de seguridad,
alejada de la arbitrariedad de la que hacia gaitalamuel momento la Policia Federa en su
accionar. Cuando irrumpieron las voces opositgasjcularmente las de los funcionarios
del gobierno nacional, el diario juzgd que se batde un ataque del menemismo a la
Alianza UCR-FREPASO y a su candidato para las &lees del afio siguiente, Fernando
de la Rua:

“Aunque en la superficie de la polémica lo que a&ma es el nuevo Cddigo de
Convivencia Urbana -que reemplazé a los edictociadés-, lo que subyace por debajo
es la disputa entre oficialismo y oposicion endarera hacia el 99 y tironeando por uno
de los principales temas instalados en la agendgigam la seguridad” (13/3/98).

Las criticas de las organizaciones vecinales hacisupuestgermisividaddel Cdodigo
fueron puestas en tela de juicio por el diario,qaensin rechazarlas del todo. En este
sentido, produjo notas a travestis y prostitutas lee que tratd6 de mostrar
desprejuiciadamente el “costado humano” de suidativ Asi, en algunos pasajes de la
cobertura, contrastd el acoso ilegal que sufriantdavestis y prostitutas por parte de la
Federal con el manodurismo que le reprochd veladsma ciertas organizaciones

vecinales.

No obstante, esta postura progresista se iria aelouen la medida en que las quejas
vecinales se manifestaban con mas vigor. Cuandeeseiono la posibilidad de crezonas
rojas alejadas de éareas residenciales, el diario erttequi era una alternativa aceptable
para solucionar el conflicto entre vecinos y tréigeg prostitutas’En diversas ciudades
del mundo -Amsterdam y Paris, entre ellas- hapsitlelimitados donde las prostitutas

realizan su oferta sexual sin mayores inconven#n(&4/3/98). °Y al centrarse la

® El barrio rojo de Amsterdam opera como un foudaudt dispositivo de vigilancia y control de cuerpes
el que el turista sexual hace el papel del vigdasn una cércel pandptica en la que las prostiagagan el
lugarde los presos, sujetas a observacién permanentsaruerpos clinicamente expuestos



problemética de la oferta callejera de sexo enoldgcta de las travestis, tachada de
escandalosa, el diario comenzé a enfocar la cabeacia este aspecto. En etapa
aparecian mas las quejas de los vecinos descositgnéolas penurias de las travestis, a
qguienesClarin calificé de “molestos” por desarrollar su activddan el espacio publico
perjudicandoa la comunidad vecinal. El travestismo comenzéraobjeto de atencion del

diario, en tanto que conducta sexual alejada Bde¢aa moraly delbuen gusto

A principios del mes de junio el enfrentamientaremjuienes ofrecian sexo en la calle y los
habitantes de ciertos barrios (Palermo, FloreBdea y Constitucion) fue calificado por el
diario como unaguerra Sin embargo, es necesario sefialar también otemsos de
moderacion en la manera de referirse al acciondagiprostitutas y travestis. De manera
que éstas fueron representadas como victimariaiyanas notas y como victimas en otras.
Ejemplo de este segundo grupo es la titul&taPalermo quieren echar a los travestis de
la ciudad”, en la que comparo la movida de un sector veciara gesterrar la prostitucion
callejera de su barrio, con &pulsiénde aborigenes de sus tierras que hizo el Coronel

Roca en la Camparia del Desierto:

“El barrio se ha convertido en una especie loastion de resistencial nuevo Cdodigo de
Convivencia Urbana (...) Mientras que algunos retdm la creacion de una zona roja en el
Puerto o en algunos predios deshabitados,vecinos de Palermo quieren, sin medias tintas,
correr la prostitucion callejera hasta los limitede la Ciudad.(...) El proyecto fue redactado
por la Asaciacién de Asiduos Concurrentes a la l@amparfa del Desierto, ubicada entre las
calles Costa Rica, Armenia, Nicaragua y Malab@omo Julio A. Roca y su ejército (que
empujaron a miles de aborigenes pampeanos hastaueldel rio Negro), los vecinos de
Palermo parecen decididos a hacer su propia campdaexpulsiof. (11/6/98; la negrita es
nuestra)

Al reingresar la cuestion en la agenda @erin, a principios de 1999, el matutino
considerd que el rumor sobre la firma de un decpegsidencial para reimplantar los
Edictos Policiales en Buenos Aires abfi posibilidad de un nuevo conflicto entre el
Gobierno portefio y el Gobierno Nacionakn el marco de Igpolémica por la autonomia
portefia”. En ese conflicto entre la Alianza y el menemisghdiario paulatinamente fue
volcando sus preferencias hacia la primera. Bastesefialar que en esos dias produjo una
importante serie informativa referida a denunciascdrrupcién que involucraban a la

Policia Federal por cobro de coimas a vendedordsilamtes, prostitutas y comerciantes.



La Federal dependia directamente del ministerio lagrior, por entonces a cargo de
Carlos Corach, funcionario muy cercano a Menem.ue&glarin, las discusiones en

materia de seguridad, a punto de comenzar las ¢ampalectorales, eran el terreno
propicio para que Menem pudiera reponer los Edigtasi ganar la simpatia de quienes
reclamaban “mano dura” frente al delito. Ante esailgilidad, el matutino adopté una
posicidn negativa por entender que los Edictos @naecesarios, puesto que ciertas

conductas contempladas en los mismos estabanlyé&axen el Codigo Penal.

Sancionada la segunda reforma -con penas de apastguienes ofreciesen o demandasen
servicios sexuales en la via publicarin publicé una notg“Normas para la ciudad:
zonas rojas Y flexibilidad en la calle5/3/99) para compardcomo es el negocio del sexo
(sic) en otros paises’En esa pieza resalté que en Eurbpalegislacion es clara en
cuanto a la represion del proxenetismo/ que “se persigue a las organizaciones que
regentean prostitutas y no a las prostitutas miSm&» suma, defendia la continuidad del
“negocio del sexo”, pero siempre que se lo locadizen 4reas menos conspicuas de la
ciudad. Incluso produjo otras notas mostrando hasrivenientes que tendrian de ahi en
MAas prostitutas y travestis para ejercer su aetivigorque las sanciones establecidas por la
reforma ahora alcanzaban a sus eventuales clieR&® unos dias después criticd
nuevamente a la Federal por no aplicar con la detm@rgia la reforma sancionada. En una
nota titulada“Pocas infracciones por ofrecer sexo en la callgr’0/3/99), sostuvo que
“pese a que el nuevo articulo del Codigo de Comaiee Urbana prohibe por igual la
oferta y demanda de sexo en la calle, en su primecae de aplicacion la Policia penalizo

a 18 prostitutas y a un solo cliente”.

En resumenClarin alimenté la serie periodistica del CCU y sus refsroon los distintos
enfrentamientos que se fueron suscitando, comaldosaracter politico -poder ejecutivo
local/poder ejecutivo nacional; poderes ejecutpodér legislativo-, y los sociales:
vecinos/travestis. En este sentitla, Naciony Pagina/12no le fueron a la zaga, porque en
los medios en general las noticias tienen la estracle un conflicto, y todo relato de un
conflicto necesita identificar claramente un protagta y un antagonista, por eso los

medios suelen reducir los conflictos entre variaggs a solo dos contendientes “para



poder seguir focalizando abon el drama, en el binomio que se supone mas atogoéra

el lector: protagonista contra antagonista” (Bor2i06: 288 y ss.). Y en este caso el
binomio mas noticiable, por kolorido, resulté ser vecinos/travestiési, en varios tramos
la cobertura se transformo en el relato de la e@ogeotagonizada por un grupo de
vecinos, cuya misién -tan titAnica como la de Hesgacuando tuvo que desviar un rio para
higienizar los apestosos establos del rey Augiassistia edimpiar las calles de Palermo

de travestis, sus antagonistas.

Desde un principio se mostr6 de acuerdo con laiGame una norma que derogara los
Edictos. En parte parece haber sido porque estabeeccido de la arbitrariedad que
implicaba su aplicacion y en parte porque al @itiel accionar policial criticaba a un
gobierno con el que habia comenzado a tomar diatafiavo una postura oscilante en
cuanto a la penalizacion de travestis y prostityiemero la rechazé. Pero luego -al ver la
reaccion vecinal- la aprobd, aunque apoyo la ideardarzonas rojagen espacios alejados
de zonas residenciales. Es que este diario preadatprostitucion como un negocio licito
y redituable, que solo debia ser encarrilado adizcnante desbrozandolo de toda conexion
con lainseguridady con el escandalo publico. Encarrilamiento que podia tener lugar
por medio de una norma juridica (el CCU), dejandmdado toda posibilidad de gestidon

consensuada del conflicto urbano sobre la util@@ade los espacios comunes.
*La Nacion

Al comenzar los debates para la sancion del CCprirecipios de marzo de 1998, el
matutino no consideraba que la norma a sanciomacglria para mejorar la convivencia
entre los vecinos de la ciudad, sino que suporgacqlaboraria con la represiéon del delito.
El diario se mostrabareocupado porquel Codigo entraria en vigencia potempo
después de la caducidad de los Edictos, y pomko e podria generar wacio legal en

relacién con la problematica de la “inseguridadénbBo de ese encuadre, en primer lugar,

® En el medio de tanto agonism@larin “descubrié” periodisticamente al travestismo, yapaterpretarlo
recurrio a la consabida consulta a psicélogos quisiras, es decir: lo patologizé. La opinidén deeesalistas
en sexualidad(es) estuvo ausente.



destaco el pensamiento de funcionarios del gobidenta ciudad, quienes reclamaban un
codigo severo que penalizara las conduttase afectan al decoro y a la seguridad de la
gente" (Jorge Enriquez, subsecretario de GobieB18/98); y, en segundo lugar, encargo
encuestas para auscultar los efectos que el Codigyda tener sobre la “seguridadio es
arriesgado sospechar que en realidad lo que gs&birLa Nacionera qué pensaban los
encuestados de la derogacion de los Edictos, pgastel diario adscribia a la posicion de
aguellos funcionarios nacionales, locales y pdbsiassegun la cual la ciudad quedaria

inerme frente al delito si se los abolia.

“Malestar por el nuevo cédigo portefipfue el poco alentador titulo con el duee Nacion
recibié el alumbramiento de la nueva normatiiaa sancién del Codigo de Convivencia
Urbana portefio fue recibido con malestar por muchesinos de la ciudad y por el propio
jefe de Gobierno, Fernando de la Ru&n la vision del diario comenzaba utieatalla”
gue nucleamientos de vecinos se aprestaban a |fana rechazafla presencia de
hombres vestidos de mujer que deambulan dia y noftegiendo su cuerpo como

mercancia”

“...en algunas barrios, como Flores o Palermo, temea las calles se transformen en
verdaderas vidrieras de sex¢11/3/98).

“Quienes viven en el pasaje, como Raul Pereyra,uasegjue su oscuridad lo hace apropiado
para que la practica del sexo oral en las vered4$1/3/98).

“Flores le dice no a la prostitucion”. “Disconforndiad: los vecinos estan molestos con la
aprobacién del cddigo de contravenciones, que €s peémisivo con las mujeres de la calle”
(12/3/98).

En las semanas subsiguientes los temores de lowgese hicieron realidad en las paginas
del diario:*‘Es un caos. Tengo mucho miedo. Al atardecer estaun desastre, no puedo
creer lo que veo™(testimonio de “una vecina”; 9/6/98). Y la tensidnecia:“Los vecinos

de Palermo estan hartos de los travestis y deisatela” (9/6/98); asi fue quéel sdbado
ultimo dos travestis atacaron las casas de vecjnossi estalla una batalla campaly por

lo tanto, “los vecinos de Palermo exigen una respues{d0/3/98). Ante semejante

= 59,1 % de los encuestados contestd que el Cédigioa a influir de forma alguna en la seguridad.



situacion el matutino saludo la irrupcion de lagih catdlica en la discusion, uno de cuyos
obispos le declaré quéa‘moral publica es un bien juridico que debe sgelado, segun lo
prescribe el articulo 19 de la Constitucion Naciting’La Iglesia se moviliza contra la

prostitucion en las calles portefigs22/6/98).

También el diario se aboco a criticar la cultureusé contemporanea:

“En los dltimos diez afios, la prostitucién dio estaeCapital un fuerte salto cuantitativo, a la
par de diversificarse, como correspondia a to@gocioen crecimiento. (...) A las prostitutas
clasicas, se sumaron los travestis, los transexuglies taxis boys. Y a las maniobras clasicas,
se agregaron las ofertas de sadomasoquismo, de grexaal, de swingers (intercambio de
parejas), de voyeurismo y de una amplisima gamairggleye cualquier rareza operativa que
la mente pueda imaginar9/6/98; la negrita es nuestra).

Como puede apreciarse, en el imaginario compapiiidos vecinosnas ofuscados, por la
iglesia catolica y por el diario, el CCU sanciondidwaria a Buenos Aires a una debacle
moral-sexual que la convertiria en la nueva Sodd&repreciso entonces terminar con una
situacion que se pintaba como desmadrada. El matydracticamente impuls6é a los
vecinos a que presionaran sobre la Legislatura gaeaésta reformara el Cédigo. Ahora
bien, dicha reforma no podia esperar puientras la discusion se aviva, en la ciudad ya
no rige ninguna ley contravencionaf11/3/98). De esta forma, el conflicto entiavestis
sonrientes y vecinos quejososeguia irresuelto. Un conflicto en el queeeémigohabia
tomado por asalto el barrio de Palerrfioos travestis que se ofrecen en sus cabes
aduefiaron del barrio Pero esta vez sin el temor a la razzia poligialque los edictos que
penaban su comercio carnal eran letra muert@?2/3/98; la negritas es nuestra). Para
fortalecer esta representacion dantesca y fundamsuntdefensa de la “mano dura” para
con la prostitucionLa Nacionargumentd que en su ejercicio se comete un délito
legislacién vigente no deja espacio para la du@aptostitucion en la Argentina es hoy un
delito, aunque haya dejado de ser una contraven@brincitar ‘mediante guifios y
contoneos al acto sexual(26/3/98). Se referia, equivocadamente, a la Eypmbfilaxis
venérea 12.331 de 1936, y el equivoco reside eresg@orma solo prohibe la existencia

de prostibulos, no el ejercicio de la prostituadrel espacio publico.



La primera reforma del CCU —penalizacion de la {iiagon escandalosano satisfizo a
La Nacionporque la consideré confusa y, sobre todo, porupenalizé expresamente la

oferta (solamente la oferta) callejera de sexo:

Tibias y confusas quedaron lasperadas reformaal Cédigo Contravencional de la Ciudad de
Buenos Aires, en cuanto respectaahtrovertido ejercicio de la prostitucidoallejera. Tanto
fue asi que no dejaron conformes ni a una considergroporcién de los legisladores
portefios -incluso, a algunos de quienes votaronl@@probacién-, ni a los irritados grupos
vecinales de los barrios afectados por eassandeadaactividad comerciglni a la mayoria de

la opinién puablica, ni, por supuesto, a quienegjarcen y con sus provocativas actitudes han
dado lugar a un sinnimero de episodios escandalpsiescontrolados.

Esta modificacion del texto original del Cédigedactado y sancionado de apuro para
rellenar el bache normativo provocado por la anuién de los edictos policialesntenta
poner algunodimites a la permisividad absoluta en materia deerdh callejera de sexdPero
se trata s6lo de un remiendo, que en modo algumaligser considerado como la solucién
definitiva de la situacion(...) No esta aqui en discusidn -es menester relterkar prostitucion
como actividad privadaejercida en circunstancias que no ofendan el orgeta moral
publicos.(...) Lo que correspondia hacer, entonces, era pesratie manera expresa la oferta
de sexo en la via publicéEditorial”, 5/7/98; la negrita es nuestra).

Con mas satisfaccion acogiéo el matutino, a priosipde 1999, las versiones de una
segunda reforma que penalizaria la prostitucidejesh. De hecho, a menudo tomé partido
en defensa de la comunidad vecinal que se mostchaafa por las molestias que aquella
ocasionaba. Por otra parte, en forma simultaneaegensa cuenta de los hechos de
corrupcion policial al igual que lo hicie@larin. Y también, como su colega, interpretd
gue el decreto 150 de Menem, que devolvia a lar&kedkiguna potestad de control en las

calles, tenia una clara intencionalidad electoral.

La noticia de la segunda reforma —la de la prohlihicfue ilustrada por una fotografia de
dos personas insinuantemente vestidas paradas @illdabuscando clientes, y tenia el
siguiente epigrafe‘Ultimas imagenes. Las prostitutas ya no podranecér sus servicios
en los espacios publicos, luego de que se sanclaneeforma del Coddigo de
Contravenciones de la ciudad, conestas que fueron fotografiadas(6/3/99). Esta
informacioén visual es indicadora de una lecturaterpretacion, en el sentido de “aquello
gue no se volveria a ver mas”. Mas aun si se #eneuenta lo dicho sobre las molestias

gue parecia provocar el comercio sexual callejartaeeomunidad vecinal. En este orden,



la funcion conativa de la fotografia opero6 resaltaan particular el hecho de una “imagen”
que no volveria a repetirse (al pareédf)nalmente, el corpus que analizamos se cierra con
una ultima nota“Desde hoy, sin oferta de sexo en las calléd¥3/99) en la quéa Nacién
parecia estar pronosticando que las reformas efgasuen el CCU introducian a Buenos

Aires en una etapa incierta:

“(...) Los travestis, prostitutas y transexualesnin una hora sefalada para dejar de
ejercer su oficio en la via publica: la cero de htayancestral hora de las brujas” (...) Asi,
la policia puede hacer uso de la fuerza y llevaddievarlos presos porque, a partir de ese
momento, entré en vigor la reforma al Cédigo Cowtnacional que, entre otras cosas,
prohibe la oferta y la demanda de sexo para si K@ piarceros en la via publicg,Se
transformara la ciudad en un aquelarre@a negrita es nuestra).

Para resumir diremos que el encuadre de este @iabiayd con mas enjundia la conexion
prostitucioninseguridad poniéndose mucho mas decididamente del ladosdeelcinos en
conflicto queClarin. La Nacionvenia en ese entonces en una firme campafia adalor
endurecimiento del control y el castigo de la adéd delictiva, un tema de creciente
importancia en su agenda. Pero ademas, su enfaguads enfatico en la cuestion de la
moral publicaavasallada De hecho, apoyandose en la opinién de numerasasek de la
iglesia catdlica, sumé a la cobertura una nuevasiom: moral/pecado (Pinkus). El
construir esta confrontacion le fue util para ecqolilos derechos tenian los actores sociales

en pugna para ejercer sus practicas en las calllesaiudad.

Al diario no le intereso la subjetividad travestegtituta: a los dos los estigmatiz6 como
provocadores de escandalo, como sinénimo de loin@yrgomo sexualidades desviadas.
Recuérdese su extrafieza critica hacia formas dxitaales de la sexualidad, en la que
sostuvo que es posible encontrar umanplisima gama que incluye cualquier rareza
operativa (sic) que la mente pueda imagiriarLa estigmatizacion es uno de los
dispositivos de control social mas efectivos, perdasprestigiar al otro, personificar en él
la amenaza, facilita su rechazo generalizado, sws®n de la sociedad.

8 Este mecanismo discursivo —e ideolégico- en ellgimagen no cierra su sentido por si sola sinanetaje
al contenido informativo, se repite en la fotogaafe la edicion del 8/3/99, en la que se muestireaaravesti
vestida provocativamente en plena calle, bajo dgrafe que aseguraufia imagen que ya no sera”.



Claro que en nuestro caka Nacionno pretendia una exclusion total de la prostituciél
espacio publico sino su encierro en ambitos regs|etlli donde no pudiese ser vistislo*
esta aqui en discusidn -es menester reiteraldoprostitucion como actividad privada
ejercida en circunstancias que no ofendan el orgda moral publicos”,dijo el diario,
coincidiendo con su coleg@larin en que no habia por qué perjudicar el “negocio del
sexo0”.Esta moral hipocrita de la burguesia, a Bppdriamos catalogar como de “barrer la
basura debajo de la alfombra”, a veces debe hareesiones. Entonces —como apunta
Foucault- se resigna y “si verdaderamente hay cgjar din espacio a las sexualidades
ilegitimas, que se vayan con su escandalo a otte: @dli donde se las puede reinscribir, Si

no en los circuitos de la produccion, al menososrde la ganancia” (2009:10).

*Pagina/l2

En el marco de la sefialada disputa entre proyédtoss” y “garantistas” del Cadigo, de
marzo de 1998 -los primeros mas propicios a la lpat#on de la mera condicion de
travesti y/o prostituta en situacion derodeocen la via publica y exhibiéndose frente a la
vecindad los segundos pretendiendo sancionar Unicamestecdaductas de quienes
excediesen los limites impuestos en el CCU (comisié un delito)-,Pagina/12 se
posicioné en favor de estos ultimos, resaltando ppr@ las travestis la norma era un
avance para sus libertades individuales. Desdeperspectiva afin con el resguardo de
garantias propias del estado de derecho, el matséiludo la llegada del CCU y subray6
gue la derogacion de los Edictos Policiales naateor qué afectar la seguridad urbana. En
esta linea, criticO a la Federal y a los politicpe “salieron a advertir ayer sobre la
supuesta situacion de inseguridad ciudadana y demsm sexual que se generaria en la
ciudad de Buenos Aires a partir de la vigencia deévo Codigo de Convivencja.]”
(12/3/98). Se refiri6 también al negocio que sigaiba para la policia tener el control de la
prostitucién y denosté a su coledabito Financierp que se opuso al CCU mediante
enunciados discriminatorios hacia judios, musulmanegros japoneses, homosexuales y

mujeres.



Para opinar sobre el CCU el matutino recogio lassale organizaciones defensoras de los
derechos humanos y de las minorias sexuales. Tanasiéle algunos vecinos con posturas
mas favorables con respecto a la existencia déig@én en las calles de sus barrios. En
cambio acuso de tener una moral conservadoraguise oponian al Cédigo. El dia de la
primera reforma, el periddico cronicd detalladaraealt debate en la Legislatura dando
cuenta de las tensiones existentes entre los @ndadjue se habian reunido fuera y dentro
del recinto para aprobar o rechazar las modificesigropuestad.Refirié el matutino que
los legisladores habian consensuado que el esdi&ilas modificaciones debia ser el de
sancionar el abuso del espacio publico y no ekigjer del “oficio mas antiguo” Esto
porque habia en danza un proyecto del Jefe de Bobde la ciudad (De la Rua) que
proponia directamente la prohibicion total de lasfitucion. De alli que, segifagina/12

los legisladores acordaran un teXtionde se limitaba la actividad tratando de evitado

show que alertara a la vecindad3/7/98).

Cuando Menem firmo el decreto 150 de marzo deP@gjna/12entendié que la amenaza
del Presidente de reinstalar los Edictos tenia motvacion politica:“La decision del
gobierno nacional de aprovechar el debate sobr€@&ligo de Convivencia para golpear
al candidato de la Alianza (Fernando de la Rua)sarflanco mas débil no es nugva]”
(4/3/99). Cuestiond la validez juridica del decrejeelando juristas que opinaron que
restringia la autonomia de la Ciudad de BuenossAikglemas publicO otras opiniones
negativas, como las de Eugenio R. Zaffaroni y Ludiberti. Esta Ultima sostuvo
l[icidamente que pretender reponer los edictos deabas una urgencia por ejercer el

control del espacio publico, y también del espaaidtico.

o Algunos vecinos repudiaban a los legisladores ‘fg@tas” a los gritos, con frases como “Anda aajait3,
“Comprate un viagra, viejo”, “Al final van a ganellos”. También en los carteles podian leerse istinths
posiciones: “No sean complices de la policia, mms#mplices de asesinatos”, podia leerse en uraaa
levantada por organismos de derechos humanos. alemid Viejo, nos estan poniendo TRABAS. Trabas
para dormir. Trabas para salir a la vereda. Trabaa que nuestros hijos jueguen en el barrio”,ldahiina
mujer. Mientras tanto fuera del recinto integrardeslas minorias sexuales repartian cajas de p@zain
cartelito adentro que decia “Dame una pizza o vienbrigada y les pide documentos a los clientes”,
referencia a un chiste publicado geéagina/12 el dia de la sancion original del CCU, burlanddselas
costumbres venales de la policia. En el dibujo puesise a un efectivo policial declarando a unopksta:
“Como ya no tenemos que detener prostitutas y $teygpodremos abocarnos a objetivos mas pre@sus.
ejemplo? — pregunta el cronista. Detener pizzastesponde el policia.



Una vez concretada la segunda reforma, el dianredizé su oposiciéon a la misma
mediante a entrevistas a prostitutas y travestengs, decepcionadas con la nueva medida,
advirtieron quevolverianlas coimas, la explotacion en saunas, los abusidgtes, y el
autoritarismo de los gobiernos nacional y locaimpaco se salvaron de sus criticas los
vecinos de laszonas rojas principales propulsores de su criminalizaciéagina/12
coincidio con aquellas en su visidn negativa seiss habitantes de la ciudad a lo largo de
toda su cobertura. Como reprochandoles su activipnabestante, publicO una nota
recordando que alguna vez funcionaron en la ciwdado mil prostibulos autorizados
(“Cuando el sexo en Buenos Aire® molestabaa los vecinos; 7/3/99; la negrita es
nuestra). Al respecto cabe detenerse en el seagacenalista que aporta la hipérbole que
contiene ese titulo: lo que les molestaba a esgxafios vecinos no et@do el sexo, sino

el que se ofrecia y demandaba en las calles dargo.lPor otra parte, es inexacto que la
prostitucion no hayeolestada los vecinos de la ciudad en tiempos pretériiésRereyra

y Fourquet, 2006); y ademas, el hecho de que halgristido semejante cantidad de
burdeles con autorizacion oficial no es nada dgue una ciudad pueda enorgullecerse, y
no puede ser tenido como pardmetro de compara8itbrembargo, pocos dias después el
diario critic6 nuevamente a los mentados vecinedaaplo a la ironia. En la nota titulada
“De la Rua ya prepara un galpén donde detener apasstitutas”, el matutino informé
gue “el predio destinado da noble causa de tranquilizar a los vecinagie ya habian
dejado de marchar contra los travestis esta enalied=sparia, en la Costanera Sur, cerca

de lo que fue la Ciudad Deportiva de Boca Junigi®/3/99; la negrita es nuestrd).

En suma, este diario mostro, sin fisuras, a loolatg todo el corpus que analizamos una
decidida posicion contraria a los Edictos poligafeal accionar extorsivo de la Federal. No
obstante no rechaz6 la promulgacién de un cédigtraxeencional que ejerciera el control
del espacio publico, pero brego para que el mismbubiera ningun tipo de impedimentos
para demandar y ofertar sexo. Por eso minimizGallema, criticando a los vecinos que

protestaban activamente y jerarquizando a los gqub hacian. Enmarcé la prostitucion

10 . . . L . .

Estos rasgos de sensacionalismo, mas marcadogwerasltapas deagina/l2 no estuvieron ausentes ni
en Clarin ni enLa Nacion Se trata de una retérica que llegé para quedardas paginas de la llamada
prensa seria.



dentro de la defensa del Estado de derecho (déb&tades individuales)jna posicion

propia de cierta progresia intelectual y periodésijue considera que prostituirse es un
trabajo ~el oficio mas viejo del mundq”como dijoPagina/12. Postura que no esta exenta
de contradicciones si se piensa que un Estado r@eldetambién deberia garantizar que
ningiin hombre ni ninguna mujer sea sexualmenteotagd, y que todos y todas deben

tener igualdad de condiciones y oportunidades.

Algunas reflexiones

La sancion de un codigo que, reemplazando a logtd&diPoliciales, regulara las
interacciones en el espacio publico fue una detia@eptada por los tres diarios, que solo
se diferenciaron por el grado de “dureza” o “blaafuyue se le asignaria a la norma. De
esta forma, tacita o expresamente, segun el aastrels compartieron un imaginario social
segun el cual es inadmisible que esas interacciesigsn afectadas por un “vacio legal”.
Ahora bien, esta ausencia de legislacion resultadm grave para quienes -co@larin y

La Nacion introdujeron en el debate la problematica deelgusdad, porque asociaron, o
confundieron, el ambito contravencional con el peldravesados por la demagogia
punitiva, politicos, funcionarios, vecinos y medioonvalidaron —y convalidan- la
generalizada idea segun la cual el castigo deyladda Unica herramienta para combatir el

delito, y por supuesto, cuanto mas dura sea lmkggr porque asi sera mas efi¢az.

De todas formas, tampoco los codigos contraventdendos hay en varias ciudades de la
Argentina- suelen ajustarse totalmente a derechimepo, porque a menudo, como pasoé
con el CCU de Buenos Aires en su segunda reforenapsvierten en codigos penabes
hog lo que les estd prohibido por la Constitucion laleNacion; segundo, porque la
tipificacion de las conductas que reprimen es dddilamente vaga e imprecisa para
conceder a la fuerza policial mas fundamento cualediene ssospechosoy tercero, los
codigos a veces incurren en discriminaciones cugedalizan no conductas vedadas sino

ciertas condiciones de vida y ciertos sujetos.dfestos de esta concepcion lombrosiana de

1 Este imaginario tomarfa una inusitada vigencisop@fios después, con el movimiento social querser@e
tras el asesinato de Axel Blumberg



los delitos y sus penas son particularmente nog@aoa las prostitutas, las travestis y para
guienes por sus actividades usan el espacio putstedianamente (INADI, 2008). Pero los
codigos no instituyeper seun orden social: se articulan, y/o son productardaginarios
sociales racistas, xenofobos, sexistas u homofgkacapliamente difundidos a través de la
gran mayoria de los medios de comunicacion coniesci®ara el INADI (op. cit.) los
codigos contravencionales y de faltas no so6lo ae para justificar detenciones arbitrarias
y procesos de dudosa legalidad, sino que ademdslitdma practicas sistematicas de
caracter delictivo, persecutorio y extorsivo port@ade policias, fiscales, jueces/zas y
autoridades; y judicializan problemas sociales ysditid que deberian ser objeto de

politicas publicas, no de acciones penales”.

En la discusion por el CCU que hemos relatado tddasconductas a penalizar se
resumieron en solo una: la prostitucion callejBrar. su obvia conexion con la sexualidad —
gue siempre suscita un generalizado interés-,dalgmatica resulté sumamente noticiable
para los tres diarios, aunque por distintas razdpe® el debate por quién y como puede
usar el espacio publico se agoto alli. Y ademaagsed, repetimos, en qué permitiria o
prohibiria el Cédigo. Queremos decir que en ningiomento y en ninguno de los tres
medios, se abordo la prostitucion en si misma, estacomo problematica social, como
explotacion humana con o sin consentimie@tarin, La Naciony los sectores “duros”

consideraron que las travestis y prostitutas sabdjaban” en la calle debian ser
penalizadas, incluso con su detencidRaraPagina/12y los “garantistas” eran victimas

porque no tenian “libertad” para ejercer su ac#ididpero nunca advirtieron que, bajo la
concepcion de “trabajo sexual” lo que subyaciaubyace- es, desde un campo simbalico,
un sistema que reproduce las relaciones socialetaignacion. Los tres diarios dieron

cuenta del fendmeno en forma superficial, peralmndaron en las condiciones materiales

de existencia que lo posibilitan y, desde su priigea, lo reproducen (Bourdieu, 2000).

12 o I . " ) )
“La penalizacion de la prostitucion callejera na s ilegal sino que desconoce las consecuencisis de

ejercicio en lugares privados (casas de citas,retbg prostibulos), que alimenta la corrupciénadentes
policiales y autoridades politicas y dinamiza etwitos de trata, explotacion y reduccion a laisembre de
mujeres, jévenes, nifios y nifias” (INADI, 2008).



Por ultimo,Clarin y La Nacidénse alinearon junto a los vecinos que querian ub @@s
duro. Cabe puntualizar que no eran todos ni enstéa® barrios, sino que los opositores
mas activos fueron algunos profesionales y comaesade Palermo Viejo, es decir,
vecinos de clase media alta de un barrio caraetdizEn la vereda enfrente: hombres y
mujeres de las clases bajas prostituyéndose paravedgr. Los caracterizados vecinos no
tenian una preocupacion altruista, no les inquéefay qué hombres y mujeres ofrecen su
cuerpo por dinero, la existencia de redes de thatpersonas, ni si detras aelgocio del
sexohay funcionarios civiles y policiales corruptoso dra tampoco una preocupacion
estrictamente moralista: no eraecinos contra la prostitucignsino vecinos contra la
prostitucion en su calle o en su barrivecinos que, junto coflarin y La Nacién
antepusieron el miedo y la sensacion de insegurigledles provocaba la presencia de
prostitutas y travestis. Al reclamar por su se@udidstos vecinos pasaron de ser victimas
indefensas a sectivos generadores de seguridefle transformaron asi eiudadanos
(Contursi y Arzeno, 2009) que defendian sobre wld@lor comercial de su propiedad. Su
interés residia no en solucionar un problema scom en sacarselo de encima, es decir,
s6lo querian desplazarlo geograficamente (GonZajeda, Sanjurjo y Tufré, 2009). Ya
nos hemos referido en otros trabajos (Pereyra, 2®&reyra, 2009) a los mecanismos de
exclusion material y simbdlica en el contexto udbate los “otros amenazantes”. Los
imaginarios de miedo e inseguridad los represemdaiefiandose de un espacio que no les
pertenece. Como sostienen Larrafiaga, Grassi y MdR011), la ciudad aparece ocupada
por muchos “otros”, basicamente enunciados conetaiplejados de los valores éticos y
morales, con los cuales no se puede compartir cerp@m comun (ausencia de
comunicacion). “Es desde esta posicion desde deha@spacio publico deja de tener el
sentido del ‘compartir’ 0, al menos del uso conpara pasar a ser un lugar de transito y no
de estancia”.

En este punto nos parece pertinente retomar ladmode socialidad expresada en lo
microsocial como “el espacio fundamental de laraxteion con asociados, y se refiere a las
formas de convivencia, de interaccion en el muddocomunicacion diaria de los actores”
(Larrafiaga, Grassi y Mainimpp. cit). Para Barbero la socialidad es “la trama qum&or

los sujetos y los actores en sus luchas por hosddaden y redisefiarlo, pero también sus

negociaciones cotidianas con el poder y las irstines” (en Larrafiaga, Grassi y Mainini,



op. cit). Cabe entonces la pregunta acerca dectpg® de socialidad se esta recreando e
instituyendo desde los diferentes discursos, eticplar, —en lo que a nosotros nos atafie-
desde los mediaticos. Es decir: qué modesver, de habitar, pero, por sobretodo, de
ordenarnuestro mundo —lo publico y lo privado-, y qué iildedes se construyen desde su
propias logicas (Larrafiaga; Grassi y Mainop, cit). Y es también preciso desarmar y
poner en evidencia el contenido ideolégico de edissursos cuando devienen en
narraciones de un gran universo de fabulas modalesrden social, en las que las buenas
cualidades y las buenas obras son recompensadagrasique lo indeseable o lo perverso
recibe un castigo simbdlico (Mac Quail, 1998). Desdta perspectiva, el control social
construye un orden excluyente, prefiado de una cerg#lencia que se expresa en lo que
reconocey desconoceEsto es, en lo que muestra, pero también endagnora y lo que

invisibiliza.

Marcelo Pereyra, Gisela Iriondo y Mariana Fernandez
Agosto de 2011
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