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Eje 2: Poder. Dominacion. Violencia

“ESTADOS, TRANSNACIONALES EXTRACTIVAS Y COMUNIDADES MOVILIZADAS:
DOMINACION Y RESISTENCIAS EN TORNO DE LA MEGAMINERI A EN AMERICA
LATINA”

El desgarramiento de los territorios producido glaavance de la megamineria es introducido
en las comunidades a partir de una multiplicidacesteategias que mineras y Estados han
echado a andar para desactivar las resistenciedesoque se han convertido en “obstaculos”
para la acumulacion por despojo. Este crecimiemtdad “comunidades del no”, con su
correlativo aumento de la conflictividad social, dado lugar a un refinamiento de las
estrategias conjuntas capital-Estado a fin de qrsfcuir un escenario favorable para la
profundizacién del modelo extractivo-exportadoragpuellos territorios locales previamente
periféricos, y actualmente incorporados al nucleds rdinamico del capitalismo. En este
marco nos interesa caracterizar y analizar los &gogp dispositivos de control que
implementan transnacionales mineras y gobiernasoknericanos, desplegando un amplio
abanico de modos de legitimacion, disciplinamignttiolencia que van desde la construccion
de una legalidad institucional y un discurso dduisién posible, pasando por la cooptacion y
la captura, hasta llegar a situaciones de miléaién y contrainsurgencia. Asimismo,
daremos cuenta de las resistencias sociales queneliciones profundamente asimeétricas,
cuestionan el modelo de desarrollo extractivistanyel devenir de su lucha, producen grietas
en la maya de dominacion que construyen Estadogpp@ciones.

CLAVES DE UN CAMBIO DE EPOCA: ACUMULACION POR DESPO JO Y NUEVO
EXTRACTIVISMO



Desde su génesis, la historia del capitalismo telesatravesada por el ejercicio permanente
del despojo sobre la naturaleza, los seres humasas mundos de vida. Efectivamente, el
capitalismo es un sistema global que responde aimdanica de expansion constante, tanto
en términos productivos como geograficos, guiada o Unico principio rector: la
acumulacion incesante (Wallerstein, 1997). Paxg ekkcesita separar a los hombres de sus
medios de produccién y reproduccion de la vidanadé convertirlos en fuerza de trabajo
“libre” —desposeida- y susceptible de ser explgota@asformar a la naturaleza en un mero
medio de produccion y a todos los procesos vivos lguson inherentes en potenciales
mercancias; y destruir todas aquellas relaciongales, constelaciones culturales y lenguajes
de valoracién propios de otras matrices civiliza®mo predatoridspara subsumirlas a la
l6gica unidimensional del mercado, el tiempo al$irael individualismo y la ganancia
privada.

La violencia y el despojo constituyeron la condicife posibilidad y el signo de origen del
sistema-mundo capitalista. Como ya sefalara Marelezapitulo XXIV deEl Capital, la
“acumulacion originaria” se valio de métodos depdmies que darian el soporte inicial para
la creacidon de una nueva legalidad fundada en dpigutad privada, el mercado y la
produccion de plusvalia (Marx: 2004). De modo quielencia y despojo son los pilares
fundacionales del andamiaje capitalista pero, dguma manera, pueden reducirse a un
conjunto de acontecimientos explicativos del pasgd@ue han mantenido un rol continuo y
persistente en la amplia geografia historica delanulacion de capital hasta nuestros dias.
Es que, en definitiva, los procesos de desposssigrconstitutivos e intrinsecos a la légica de
la acumulacién del capital o, en otras palabrasteszntan la contracara necesaria de la
reproduccion ampliada. Si ésta Ultima se presemiaoc un proceso principalmente
econdémico, que cobra preeminencia durante los gsiale estabilidad y crecimiento
sostenido, el despojo se expresa generalmenteeasms extraecondmicos de tipo predatorio
y toma las riendas en momentos de crisis, a mod@alecion espacio-temporal” o “huida
hacia adelante”. Esto significa que la producciénesdcedentes puja sobre las fronteras —

internas y externas- del sistema, para la incogp@amapermanente de nuevos territorios,

'Ana Esther Cecefia (2010) propone, desde una pévsphistérica de mas de 500 afios, la identificadé
formaciones culturales y su relacion con la natmal Sostiene que existen por lo menos dos tipaziltiuras
que, en ningun caso, podemos concebir en estadolpamo predatorias, afines con la naturalezqrasentan
un sujeto Unico o privilegiado, sino un conjuntosigetos que interactlan, se complementan y denasara
van resolviendo sus necesidades. Y por otro ladogcllturas predatorias, en las que el sujeto ¢ghartas el
hombre, quedando la naturaleza a su servicio, n@atro sujeto sino como objeto. De éstas Ultimagesla
cultura occidental moderna.
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ambitos, relaciones sociales y/o mercados fututes germitan su realizacion rentable. En
este sentido, ambas légicas se encuentran “orgaeita entrelazadas”, esto es, se
retroalimentan mutuamente, como parte de un prodasb y ciclico que es indisociable.
(Harvey, 2004).

Al mismo tiempo, se sobreimprime a dicha trama ldggca polarizante del sistema, que
tiende a la generacion de una dialéctica centrifepi@; regida por la configuracion de
relaciones asimétricas e intercambios desiguales s distintas areasMientras que las
zonas nucleares constituyen los polos mas dinamieda acumulacion y absorben un mayor
porcentaje de los beneficios generados a nivel mynds zonas periféricas permanecen
estructuralmente subordinadas a los requerimiesieo®s centros dominantes (Wallerstein,
2010). De hecho, es en los espacios periféricodedlehdespojo histéricamente ha adquirido
su perfil mas descarnado.

Pero entonces, ¢Qué tiene de particular el momeistérico actual? Son numerosos los
autores que afirman que nos encontramos en unaarfase de acumulacion del capital
(Harvey, 2004) o, incluso, que se trata de unaaetapminal del capitalismo (Wallerstein,
1997). Otros, desde una perspectiva mas amplidieses que nos enfrentamos a una
profunda mutacion epocal (Gilly y Roux, 2009) onge aun mas alla, que estamos ante la
presencia de una crisis civilizatoria de caraatéegral, signada por el agotamiento de una
forma de vida total centrada en la racionalidadipetivista e instrumental de la modernidad
occidental (Toledo, 1992; Vega Cantor, 2009). diida, durante las ultimas cuatro décadas,
las contradicciones del sistema se han profundiaadteradamente. Y esto se expresa en una
expansién sin precedentes de la violencia y elajesyapitalista, cuya especificidad esta dada
por un grado de extension, densidad y dinamismongugene punto de comparacion en la
historia, sostenida sobre la base de un saltoifteentecnolégico que esta ampliando a
niveles inimaginables la escala de apropiacionagdavdel trabajo colectivo y la naturaleza
(Gilly y Roux, 2009:5).

A partir de este periodo, ademas de exacerbarsmteadiccion capital-trabajo, se intensifica
con especial énfasis lo que James O’Connor (20@homdina como la “segunda
contradiccion del capitalismo”, materializada erreapital y la naturaleza, en la medida en

que el capital tiende a autodestruir sus condisialee produccion (entre ellas el ambiente).

2 |La polarizacion centro-periferia atafie tanto aniegles del mercado mundial y de los Estados-naciino a
los niveles mas locales del sistema. Por ejemplda® ciudades existe también un sector con magsaircollo
capitalista y una periferia empobrecida y subomingue trabaja en funcion de los requerimientogsiss
centros de poder local (Davalos, 2009: 24).
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Tal como afirma Veraza (2007), “los ciclos de reluecion de la naturaleza no son tan
rapidos como el ciclo de rotacion del capital (.s)as diferencias suscitan necesariamente
una contradiccion entre el dominio del capital stdal y los ciclos biologicos del planeta”.
De modo que, esta segunda contradiccion, da cdenka estrecha relacion que existe entre
los procesos de acumulacion de capital y el deteambiental, poniendo en evidencia los
limites del desarrollo capitalista.

En efecto, durante la década del 70, la crisisateesacumulacion surgida en el seno del
modelo bienestarista de posguerra -como expresida dleada de luchas sociales y politicas
gue se extendieron a escala mundial desde mediedios afios “60-, produce la ruptura del
equilibrio fordista entre capital y trabajo, inavgodo una nueva etapa de expansion del
capital caracterizada por la reactualizacion yymdizacion de la “acumulacién por despojo”
(Harvey, 2004). Como respuesta a una brusca ceitkatdsa de ganancia a nivel mundial, y
cobrando preeminencia sobre la reproduccion angliesta estrategia privatizadora permitié
la creacion de nuevos circuitos de valorizacionagiipde la mercantilizacidon de bienes
comunes y relaciones sociales previamente ajenns totalmente integrados- a la logica del
capital.

La configuracion inicial de este “nuevo imperialshm(Harvey, 2004), sostenido por los
pilares de la privatizacion, la liberalizacion detrcado, y la reconversion del rol del Estado
gue promovia la doctrina neoliberal en pleno awamyado en muchos casos por politicas y
regimenes represivos-, supuso el disciplinamieefttyjo y/o directa eliminacion de aquellas
formas de resistencia que, al convertirse en utdobl® determinante para la acumulacién
del capital, habian marcado el fin de un modo denatacion basado en el consumo del
mercado interno y la intervencién social del Estaalsi como la huida del capital hacia
nuevas formas de produccion y gobierno. La ola méevVos cercamientos” (De Angelis,
2001) que tuvo lugar durante la década del "80 amoy paises constituyé la primera
avanzada de este modo de acumulacion por desposps) afios mas tarde, se consolidaba
en todo el mundo con el establecimiento del CommsdesWashington. A partir de entonces,
su objetivo estribara en la recuperacion de aguéliobitos donde el capital tuvo que ceder
terreno producto de la lucha de clases, ademéasgdar Isu extension hacia esferas de la vida
antes impensadas —como, por ejemplo, el materiaétige, el plasma de semillas, y la
biodiversidad en general - a través de novedospwsiitivos de dominacion y tecnologias de

produccion.



Producto de esta busqueda por la apertura de nespasios de explotacion, los Estados de
los paises periféricos compiten por la radicaciénpdrciones del capital global en sus
territorios, desmantelando conquistas democratitasoricas a fin de convertirlas en
oportunidades de inversion. En esta suerte de zataiento ampliado del rol geopolitico
clasico asignado a la regién dentro de la divismumdial del trabajo, los territorios y bienes
naturales de América Latina adquieren renovadoagootismo como uno de los nucleos
centrales del desarrollo capitalista, siendo lapresas transnacionales los agentes dinamicos
y principales beneficiarios de este reeditado ordbal, donde los paises periféricos
constituyen una fuente privilegiada de biodiverdjd#rra, agua, hidrocarburos y minerales,
gue son explotados en condiciones monopodlicas gios @ctores privados, dejando enormes
pasivos sociales y ambientales a las comunidadespoi@es, y asegurando la producciéon a
bajo costo y el consumo sostenido de las econarefdsales.

En este marco, comenzard a consolidarse en el tifmate un modelo de desarrollo
“neoextractivista”, entendido en un sentido amptimmno aquel cuyo ndcleo dinamico reside
en las actividades que remueven grandes volUmendsedes naturales sin procesarlos -0
so6lo limitadamente- para ser exportados como “codities” al mercado internacional, tales
como petréleo, gas, minerales, productos de lairadpstria -como los transgénicos y los
biocombustibles- e, incluso, proyectos de infrag$tma -como las grandes represas
hidroeléctricas-, al servicio de dichas explotae®n(Gudynas, 2009: 188)El signo
distintivo de este renovado perfil productivo cespecto a su estructura tradicional, reside en
tres caracteristicas novedosas que han cobrad@mela en las Ultimas décadas: 1)- la sobre-
explotacion de bienes naturales cada vez mas &scapola expansion de las fronteras
extractivas hacia territorios considerados previgmecomo “improductivos”, y 3)- la
tendencia a la monoproduccion asociada a la camdiextensiva de las explotaciones
(Svampa, 2011). Y, como analizaremos en proximoartagos, emblema de estas
transformaciones es el auge de la mineria metal&#egran escala desarrollada por empresas

transnacionales sobre territorio latinoamericarszddos afios 90.

2. LAS RESISTENCIAS CONTRA EL DESPOJO: LENGUAJES DE VALORACION NO
MERCANTILES DE LARGA DURACION

% Resulta importante aclarar que Gudynas (2009)raisasu andlisis del neoextractivismo hacienddigaar
énfasis en las caracteristicas distintivas querastielo adopta en los paises de América Latind'goliernos
progresistas”. De cualquier manera, y a los firdgtesente trabajo, interesa recuperar la dedinigeneral del
concepto.
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En toda la historia de la humanidad, a lo largngha del planeta, han surgido diferentes
respuestas sociales para enfrentar la depredaeidonsdbienes naturales. S6lo en nuestro
continente, los pueblos originarios resisten deldee 500 afios. Como parte de esta
genealogia de la insubordinacién, actualmente nosnéramos ante un nuevo ciclo de luchas
contra la mercantilizacién de la vida en todo elnpta, siendo especialmente notoria su
irrupcion en los albores de este nuevo siglo enricad.atina.

A partir del encuentro entre lo global y lo locaherge un proceso de “tension de
territorialidades” (Porto Goncalves, 2001) en ek e enfrentan modelos antagénicos de
organizacién social, en una correlacién de fuemasadamente asimétrica. La instalacion de
transnacionales extractivas implica la completaméguracion de los territorios de destino,
subsumiendo las relaciones sociales, productivaes|égicas y politicas a una logica
puramente instrumental que conlleva la rupturaaded comunitarios, la destruccion de las
economias regionales, la pérdida de diversidadirally la degradacion de las condiciones
ambientales (Galafassi y Dmitriu, 2007). De estaena, los territorios donde se emplazan
las inversiones mineras —entre muchos otros megagias-, son fragmentados Yy
desarticulados de sus procesos Y flujos de relasidocales para ser integrados en forma
selectiva y subordinada a las cadenas globalizaelaslor que lideran las grandes empresas
transnacionales (Machado Ar4oz, 2009).

No obstante, este intento de “alienacion territor{®antos, 1996) enfrenta radicales y
masivas resistencias locales que, mediante la woafdn de redes de solidaridad —y el
auxilio de las tecnologias de la informacion-, ae propagado a nivel nacional y continental.
El énfasis de estas luchas en la defensa de lesnebicomunes” las convierte en lo que
Harvey denomina como “movimientos insurgentes eotdracumulacion por desposesion”
(2004: 130). Por su parte, Martinez Allier (2004 caracteriza como “movimientos del
ecologismo popular” en tanto enarbolan leguajesaleracion inconmensurables contra la
l6gica mercantil del sistema capitalista. En esgide, se trata de conflictos que trascienden
la disputa por la propiedad de los “recursos”, pereer hincapié en el sentido mas profundo
de la relacion hombre-naturaleza y la defensa @elionambiente como un espacio vital que

no puede reducirse al mero aprovechamiento ecowodnfim cualquier caso, y dado que

* Es importante subrayar que los lenguajes de vatoramm mercantiles que se despliegan en estasdumhaon
nuevos, sino que aparecen como una actualizaciomudelos de vida no predatorios que habitan en faara
colectiva y cuyas raices se remontan a tiempogénies, y que frente al conflicto de la desposes®activan e
iluminan. Esto conlleva a una nueva forma de apeipn del pasado, como parte del proceso de laldeh
clases y de constitucion de nuevas constelaciomssjdtos en lucha (Tischler, 2005:7).

6



mediante la defensa de los bienes comunes de laaleta, pelean por su propia
supervivencia, su especificidad como “luchas saonientales” no estd definida a priori por
una opcién politica, sino como el producto de waccion defensiva que poco a poco se va
cargando de otros registros colectivos y simbol{&smpa, 2009: 124).

En este marco, dichos movimientos antagonizan aatohcepcion de "recursos naturales"
gue se encuentra en el lenguaje empresarial-egtgted disuelve a la naturaleza en una mera
aglomeracion de recursos Utiles o materias primaseptibles a ser clasificadas y asediadas
por la mano del hombre para mercantilizarlas ysfiamarlas en valores de cambio (Altvater,
2009: 2, 4). Por el contrario, se identifican cas ¢osmovisiones que conciben a la naturaleza
como una totalidad sumamente compleja de relacideeimterdependencia y cooperacion,
donde el hombre es parte de ella (Altvater, 2039.

Por lo general, estos movimientos han emprendidovim politica propia -muy diferente a la
tradicional-, destacdndose la apelacion a su tearde “autoconvocados”. En una primera
fase, estas luchas tienden a emerger como movsiet¢l “NO”, movilizados por la
oposicion a problematicas puntuales que los afeetarffiorma directa Sin embargo, muy
rapidamente pasan a cuestionar el por qué y paraeestos proyectos de “desarrollo” que
cada uno de los megaproyectos depredadores erecastala local (Navarro y Pineda, 2009).
Asimismo, presentan una dinAmica asamblearia ytiotal de organizacién, con estructuras
poco rigidas que buscan evitar la escision entrigetites y dirigidos (Navarro y Pineda,
2009). Si bien no con la misma intensidad, existéoelos los casos una tendencia a generar
espacios de discusion mas democraticos, que imilecl proceso de deliberacidén colectiva
y la toma de decisiones por consenso, asi comadaymhcion rotativa de delegados para
llevar a cabo las diversas actividades acordadasotPa parte, el despliegue de estas luchas
tiene como precondicion la creacion y experimedtaae nuevas relaciones sociales no
escindidas de lo cotidiano y del espacio vital qgpresenta el territorio.

Si bien en algunas coyunturas, estos movimientadaapa la utilizacion de canales
institucionales y recursos juridicos para frenaretrasar el avance de los proyectos de
desposesion, en la mayoria de los casos se ewadenaifuerte apuesta a la accion directa no

convencional y disruptiva como principal herramgede lucha, asi como a la articulacion y




coordinacién con otras organizaciones socialespemancias de resistencia, mediante una
l6gica de irradiaciéh que rechaza el vanguardismo y los intentos derhegizacion.

En este sentido, se amplia la esfera de lo palitiabilitandose un espacio de lo publico
arraigado cada vez mas en el seno mismo de ladsac@vil y menos en el aparato estatal,
poniendo asi en crisis la forma clasica de persaolitica. Las fisuras que estas luchas
producen estan relacionadas con la generaciénpaeies publicos no estatales, inaugurando
“novedosos escenarios de vivencia democratica ggastiva, permitiendo retirar del Estado
y de los agentes privilegiados del sistema capitakl monopolio exclusivo de la definicion
de la agenda social” (Ouvifia, 2007: 190).

Sin embargo, tal como desarrollaremos en posterigpartados, “las autonomias no son
espacios consolidados, inexpugnables para las domires. Todo lo contrario: [...] se trata
de territorios gelatinosos, con limites impreciqo®,0s0s, cambiantes. [...] La historia de la
lucha de clases es, también, la del combate pargempacios de autonomia, por un lado, y
para obturarlos, por el otro. Cuando los de abajasiguen abrir algunas grietas en la
dominacién, tanto materiales como simbdlicas, seten en condiciones de lanzar desafios a
los de arriba o, por lo menos, de resistir en negjazondiciones. Lo anterior ha sido
comprendido en toda su importancia por las eliR®. eso aplican politicas destinadas a
neutralizar los espacios-tiempos autbnomos dedabdjo” (Zibechi, 2011: 245-246).

3. MEGAMINERIA TRANSNACIONAL: UN METODO EXTRACTIVO QUE LO
ARRASA TODO

Hace aproximadamente 20 afos, la mineria a ciédotalse instala como uno de los métodos
mas eficientes para explotar de manera rentablgdosnientos aun existentes en distintas
partes del globo que, por presentar un alto gradaliseminacion de los metales, habian
resultado imposibles de explotar con anterioridadiiante el método tradicional. En efecto,
se trata de un tipo de mineria absolutamente ma®diedor y contaminante que, utilizando
tecnologia de punta, permite con rapidez y a bagtocdemoler con explosivos cerros
enteros, y asi extraer de sus entrafias la roneattd que después es lixiviada con cianuro (u

otros sustancias igualmente toxicas) a fin de ldgraeparacion de los metales del resto de la

> Siguiendo a Hernan Ouvifia (2011), entendemos queraepto de “irradiacién” equivale a “convidar una
concepcion del mundo y, por qué no, una modalidaedlutha, sin pretender liderar ese proceso ni
autoproclamarse referencia exclusiva de él (...)dDguie se trata en Ultimo término, es de buscar kéesp no
de iluminar a masas adormecidas.”
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materia. Inmensos voliumenes de residuos quimicasles de toneladas de escombro son
sélo algunas de sus secuelas mas visibles. (Q&09: 52; Rodriguez Pardo, 2009:8).

Los dos componentes mas importantes para hacdigeste tipo de extraccion son el agua y
la energia, los cuales son utilizados por encimdadenecesidades de consumo humano,
animal y agricola de las localidades donde se dsar estos emprendimientos. Ademas,
dichos insumos son generalmente subsidiados pgolagrnos, recayendo el costo real de su
usufructo privado sobre las comunidades localesnbBa@o que, “si las empresas pagaran por
todos los factores de produccion realmente empgeacistaria mas la extraccion de los
minerales que su valor en el mercado” (Rodriguedd2009: 8-9).

Por esa misma razon, este tipo de mineria se eazacpor la externalizacion de los costos
sociales y ambientales generados durante el pradesexplotacion. Ademas, cuando los
yacimientos se han agotado y las empresas deatiesrse resulta practicamente imposible
hacer un trabajo de remediacion sobre los dafi@kipidos, ya que debido a la alta toxicidad
del material residual esparcido, la mayoria termsieado irreversible (Estrada, 2001: 13). El
saldo ingente de este modelo es la destrucciorcasistemas, la desaparicion de culturas
ancestrales y economias regionales, asi como legenta sanitaria o la directa expulsion y
desplazamiento de poblaciones enteras de sustiesit

A pesar de la larga historia de sobreexplotaciamenai que caracteriza el pasado de América
Latina desde la conquista, persiste un enorme pialemetalifero que habia permanecido
inexplorado hasta la llegada de estas nuevas tegiaslde explotacion a gran escala, y que
ha convertido a los paises de la region —incluaqueellos sin tradicion minera previa, como
Argentina, Ecuador, Venezuela, Honduras y Guatenaiael destino privilegiado de las
inversiones transnacionales del sector durant@ltoeos veinte afios. En efecto, durante el
periodo conocido como el “gran boom minero” (199997), mientras la inversion mundial
en exploracion aumentd en un 90%, s6lo en Amérataa alcanzo6 un incremento del 400%
(Bebbington, 2011: 53). En efecto, la inversion ensnmundial en la region practicamente se
triplicé a lo largo de dicha década, pasando de& &2 1990 al 33% en el 2000 (De Echave,
2006f. Mientras tanto, en lo que corresponde a expltaniinera realizada entre 1990 y
2001 a nivel mundial, 12 de las 25 mayores inveescse hicieron en Latinoamérica: 9 en
Chile, 2 Pert y 1 en Argentina (Bebbington, 2013). 5

® Segun datos difundidos en 2005 por la CEPAL, lascipales destinos de la exploracién minera en Agaér
Latina aparecen en el siguiente orden: Per, MéBaasil, Chile y Argentina (Chaparro Avila, 2005).
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A fin de captar este flujo masivo de inversionespdnibles a partir de los afios 90, los
Estados de la regidon privatizaron la explotaciénsds recursos minerales, eliminaron las
barreras de entrada a las inversiones extranjeragngionaron marcos juridico-politico-
administrativo§ tendiente a tornar atractivos sus territorios pkraradicacion de las
transnacionales del rubro, sobre la base de teestivos fundamentales: Jjlena seguridad
juridica sobre la propiedad de las concesionfderechos de imprescriptibilidad y
transabilidad, preeminencia de la propiedad miperasobre los derechos superficiarios de la
tierra, total garantia legal y judicial de las irsienes extranjeras); 2inportantes beneficios
fiscales y comerciale@@stabilidad juridica por periodos de entre 2% yaBos, eliminacién de
tasas de importacidon y exportacion, libre dispdididd comercial de productos, amortizaciéon
acelerada de inversiones, desgravacion de impuedéssegulacion sobre la remision de
utilidades, etc.); y 3)un sistema de controles ambientales extremadantexue (supresion

de fondos de garantias por impactos ambientalefys/éegales en relacion a los procesos de
cierre de minas y tratamiento de pasivos ambiesitaktdndares ambientales inferiores a otras
disposiciones internacionales, etc.). En paraldl®anco Mundial ofreceria asesoramiento y
lineas de crédito para agilizar la “modernizaciomstitucional que permitiera la
consolidacion de la gran mineria metalifera enplises latinoamericanos (Machado Araoz,
137-138). Asi, el sector se convertia en una deptasxipales areas de inversion del
organismo que, entre 1993 y 2001, cofinancié 2yqutms de gran envergadura en los paises
de la region (De Echave, 2006).

Producto de estas reformas, las tasas medias @didi@rde las operaciones mineras aumentaron
exponencialmenteconvirtiendo a la regién en la principal provedde buena parte de los recursos
mineros demandados a nivel global hacia comienebawkvo milenid. Como correlato, la cantidad

de territorio concesionado para la inversion mireaaalcanzado dimensiones inusitadas, llegando a
cubrir més del 10 % de toda la region hacia el20® (Machado Araoz, 2011: 140).

7 Uno tras otro, los paises de América Latina, fueeformando sus legislaciones mineras imitando edeto
inaugurado tempranamente por Chile (1983) bajo idadiura de Pinochet, que sigue los criterios de
privatizacion, transnacionalizacion y liberalizatide la actividad: Perd, Bolivia y Ecuador (199¥gxico
(1992), Argentina (1993), Brasil (1996), Guatem@l897), Honduras (1998) y Colombia (2001) (Machado
Aréoz, 137-138).
® En América Latinagstas alcanzaron el 34% a mediados de dicha démaperando ampliamente el 5% que
presentaban como rendimiento promedio los paisaesros del Norte (Canada y Estados Unidos) (Machado
Araoz, 2011: 140).
° Asi, la produccion regional de oro en relacién arladucciéon mundial pasé del 10,3 % en 1990 al %4@n
2004; igualmente, la produccion regional de colasdpdel 24,4 % al 47,3 %; en el caso de la plafa342 %
al 41,4 %; del 16,8 % al 22 % en la produccionide;zlel 23 al 27 % en el caso de la bauxita; @ehl29 % en
la produccion de mineral de hierro y del 11,5 a4 én la de niquéMachado Araoz, 2011: 140).

10



4.  TERRITORIOS DESGARRADOS: ENTRE LA DOMINACION Y LAR ESISTENCIA

El desgarramiento de los territorios producido gloavance de este tipo de mineria a gran
escala es introducido en las comunidades a pa&timaé multiplicidad de estrategias que las
empresas mineras y el Estado en sus diferentekeside gobierno y escalas han echado a
andar para lograr desactivar las resistenciaslesaje se convierten en “obstaculos” para la
acumulacién por despojo. Este crecimiento de lamtmidades del nd®, con su correlativo
aumento de la conflictividad social, ha dado lugaun refinamiento de las estrategias
conjuntas capital-Estado a fin de (re)construiresnoenario favorable para la profundizacion
del modelo extractivo-exportador en aquellos t@mios locales previamente periféricos, y
actualmente incorporados al nucleo mas dinamida deumulacion capitalista.

Es en este marco que nos interesa caracterizaalizanla especificidad de las diferentes
estrategias que las transnacionales mineras y dbgemos desarrollan activamente para
amortiguar, desactivar y pacificar el conflicto iscpero también para construir sentidos,
producir subjetividades y organizar relacionesalesique buscan invisibilizar la asimetria de
poder existente entre empresas transnacionales bjagianes locales, asi como las
vinculaciones entre capitalismo global, descompasisocial y degradacién ambiental.

A continuacion presentamos una posible clasificacide los diversosdispositivos
expropiatorios' que sostienen el avance y profundizacién del maelacumulacién por
despojo en los territorios y comunidades localgsiehalidad institucional; 2)- consenso y
legitimidad; 3)- cooptacion; 4)- disciplinamientongrmalizacion; 5)- criminalizacion de la
protesta; 6)- represion; 7)- militarizacion y caisurgencia. Esta variedad de estrategias
involucran procesos que podrian leerse como unégeste “continuum”, donde la violencia —

tanto material como simbdlica- va crescendaa medida que se pasa de una figura a otra,

1% Siguiendo a Mirta Antonelli, consideramos que fasmunidades del no” incluyen “no sélo a las astams
socio-ambientales y sus redes territoriales, santbién a distintos actores que, sin ser asamtdettanparten
la valoracion ética, la evaluacion epistémica yidamocion de concientizacion ciudadana (...) y geeah
adelante acciones de promocion del discurso rielen diferentes ambitos: profesionales, académicos,
periodistas, entre otros. Con este alcance, laggulasion propuesta excede la territorialidad comnocio o
variable de configuracién de los colectivos quetiemden asimétricamente contra el dispositivo hegeoo”
(2010: 61)
' Tomamos esta denominacion de Machado Ardoz, 2(lisiguiendo a Foucault, entendemos por
“dispositivo”, “un conjunto resueltamente heterog@nque incluye discursos, instituciones, instalaeso
arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyedjdas administrativas, enunciados cientificogpgsiciones
filoséficas, morales, filantropicas, brevemente,dioho y también lo no-dicho, éstos son los elen®emtel
dispositivo. El dispositivo mismo es la red queestablece entre estos elementos [...] por disposiimtendo
una especie -digamos- de formacién que, en un monhéstérico dado, tuvo por funcién mayor la depmler
a una urgencia. El dispositivo tiene pues una fimastratégica dominante [...] El dispositivo esgmpre
inscripto en un juego de poder” (Foucault, 19857-128). Esta categoria es desarrollada como paite d
conjunto analitico de la perspectiva de la biomalitCon ella es posible analizar como se estahircgstema
de control sobre procesos de la vida en torno pdbkaciones y los individuos (Foucault, 1995b)
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develando poco a poco la verdadera naturalezastiaeti& como garante de la acumulacion de
capital. En los dos primeros casos, el Estado esepta como un arbitro neutral garante del
bien comun, y ambas estrategias se mantienen delgromarco institucional de la
construccion de ciudadania a través del instrurh@midico y las politicas publicas. Por su
parte, tanto el tercer como el cuarto proceso apuatgenerar “diques de contencién” contra
la disidencia y la movilizacion social, en pos @éititar y aislar su capacidad de accién, pero
moldeando deseos, necesidades y/o lealtades dealigto. A través de un salto cualitativo,
las ultimas tres figuras representan un progresoramiento del Estado hacia una posicion
de guerra contra el enemigo interno, que se exgmesa construccién simbdlica como tal, y
en su eliminacion fisica en los casos mas extremos.

La primera estrategia, de produccionlegalidad institucionalconsiste en la gestacion por
parte del Estado de un nuevo andamiaje juridicamimistrativo que otorgue respaldo y
coherencia institucional a las transformacionesmégucas, sociales y politicas impuestas por
las necesidades dindmicas de la acumulacion datatdEn definitiva, se trata de legitimar los
requerimientos estructurales de la produccion dervapelando a la representacion del
Estado como arbitro neutral y garante del bien ¢comifravés de una pretendida objetividad
legal.

En los ultimos treinta afios, esto significd la déseturacion del orden societal fordista y su
forma de Estado bienestarista, lo que implico wwmfiguracion de las fronteras entre lo
publico y lo privado que redefinieron los limites l& ciudadania y, con ello, las relaciones
entre la sociedad politica, la sociedad civil y mércado, siendo la privatizacion y
mercantilizacién de lo comun -y, particularmentdadebienes naturales- el nuevo paradigma
sobre el cual se basa la reproduccion del sistemsueonjunto. En el caso concreto de la
mineria a gran escala, los Estados latinoamericaaosionaron leyes, crearon agencias
oficiales, incorporaron tecnologia y destinaroraficiamiento para garantizar el arraigo de
inversiones en los territorios nacionales, impulaaronsecucion de los proyectos extractivos
y proteger los intereses de las empresas transraesopor sobre otro tipo de intereses (por
ejemplo, los de las poblaciones locales y la nbina.

En segundo lugar, lestrategia de produccion de consenso y legitimgtaaal se despliega
sobre una referencia directa al paradigma del ‘e, el “desarrollo” y la “modernizacion”
como valores positivos que representa la activigddactiva, y cuya “mision” es propagar
entre las poblaciones aledafias a su zona de influprediante el crecimiento econémico que
se promete como resultado directo de su instaladi@nconstruccion de una asociacion
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intrinseca entre explotacidbn minera, generaciéerdpleo y mejoramiento de la calidad de
vida es emblematica de las representaciones inalegudesplegadas por el Estado y las
empresas en las comunidades de destino.

La construccion de este imaginario de caractelizaorio en torno de la actividad minera a
gran escala resulta particularmente efectiva eralitades econdémica y socialmente
relegadas, donde el Estado se ha retirado de saeneffactor y prevalece una sensaciéon de
descobijo. Ante dichas carencias, la promesa darddél® toma fuerza y moviliza el pasado
basado en recuerdos de afioranza de otros tiempasrau mejores, 0 bien la expectativa de
un futuro promisorio que esta por venir.

No obstante, esta idea de la inclusion posibla través de la cual el Estado sigue
desplegando una “ilusién desarrollista” (SvampatoAalli, 2010:17), no tiene relacién con
las perspectivas reales de la mineria a gran espsaunciona con una logica de enclave -es
decir, sin una propuesta integradora de esas @atigs primario-exportadoras al resto de la
economia y la sociedad-, por lo cual no requieralesarrollo del mercado interno, genera
pocos empleos, ningun tipo de encadenamiento ptiedug una fuerte dependencia de las
vicisitudes de los precios internacionales de lostaias, produciéndose lo que Acosta
denomina como la “maldicion de la abundancia”, atd la miseria de grandes masas de la
poblacion pareceria ser consustancial a la preseiei ingentes cantidades de recursos
naturales con alta renta diferencial (Acosta, 200@) modo que, esta narrativa desarrollista
asociada al paradigma extractivista de la megaminbusca generar un horizonte de
expectativa social, ocultando las negativas comseztas socioecondmicas de este tipo de
reconfiguracion productiva. Cuando este imaginammnienza a resquebrajarse, es muy
comun que los gobiernos y las corporaciones porggiractica la estrategia que se presenta
a continuacion.

Una tercera estrategia se basa enntesanismos de cooptaci@munitaria para construir
lealtades y producir relaciones de incondicionalidmbre una base de sometimiento y
subordinacion. Tanto el Estado como las empresasras desarrollan programas sociales
focalizados y acciones de responsabilidad socigkresaria respectivamente, como forma de
apaciguar las demandas sociales locales y gengogos para gobiernos y megaproyectos
extractivos. Segun Gudynas (2009: 211), “el papella redistribucién por medio de
programas sociales de compensacion focalizadosugsimmportante. Alli donde éstos no

existen, las protestas sociales frente al extigotiy son mucho mas intensas”. Al mismo

12 Esta idea ha sido desarrollada por Raquel Guri¢2@11)
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tiempo, sostiene que son muchos los casos dondée tipst de asistencialismo queda
fundamentalmente en manos de las empresas traosal@s, quienes “negocian directamente
con las comunidades locales y construyen centrasaldel y escuelas [entre otras muchas y
variadas obras], y por lo tanto terminan reempldaaai propio Estadd®.

Asimismo, es muy frecuente que dicho dispositiverepsobre estructuras de poder local
preexistentes, basadas generalmente en relacioagisidnales de caciquismo, que son
aprovechadas por las empresas para reforzar ldidigese la gobernabilidad” (Machado
Araoz, 2009: 228). En ese sentido, Garibay OroZoma que las corporaciones mineras
imponen un régimen autocratico-clientelar cuya espeside en la administracion de la
compafiia, desde donde se reparten beneficios igetecy subordinan autoridades
comunitarias, quienes a su vez reproducen esteal@gibre el resto de la comunidad (2010:
175-176). La principal consecuencia de este diposie cooptacion y captura es la division
social que genera al interior de las comunidadestadas y, por lo tanto, el aislamiento y
debilitamiento de las resistencias.

Paralelamente, se despliegan estrategiaksgglinamiento y normalizaci¢mue apuntan no
ya a moldear los espacios territoriales, sino lemos e identidades de quienes los habitan.
Es que el despojo de la gran mineria no solo tiggee sobre los bienes materiales, sino sobre
los deseos, los suefios, la idea de futuro, lagaspses, las necesidades, las posibilidades de
autonomia y transformacion que construyen (a) lgstes. Tal como sostiene Machado
Araoz, en sus efectos biopoliticos, el control gueapital requiere sobre los territorios se
piensa como un poder total y productivo que va igardndo formas de ver, sentir y
experimentar el mundo. En definitiva, formas deaviie se sustentan sobre la naturalizacion
de lo dado como horizonte basico de “soportabilsiadal” (2009: 221-223) Esto es lo que,
en otras palabras, Therborn define como “sentidoedtabilidad”, en tanto induce a que los
sectores dominados no impugnen la concepcion detlmy la organizacion social difundida
por parte de Estados y empresas mineras, acepfmsioamente un devenir que se les

impone como necesario y fatal.

13 En efecto, se trata de una estrategia que preteej®nstruir el liderazgo social de las empresaras en
los territorios de su influencia, redefiniendo ypdiando su rol dentro de la esfera publica locatdiante la
implementacién de acciones de socializacién dir@tacion de carreras de grado o licenciaturasisiadas a
la actividad minera, campafias educativas y samétacapacitacion docente primaria y secundariagoizeion

técnica para el trabajo, etc.), asistencia y delarsocial (becas para estudiantes terciarios iyeusitarios,

provision de materiales de estudio, equipamientba$pitales y escuelas, organizacion y/o auspieiewéntos
deportivos y culturales, etc.), desarrollo econ@nregional (financiamiento y desarrollo de empremientos

productivos) y construccion de obras publicas (leende riego, tendidos eléctricos, caminos, etotye otras.

14



Segun este autor, no se trataria del inico mecaniEsometimiento ideolégico que busca
asegurar la obediencia de los dominados. Tambid&ny® los sentimientos de adaptacion,
representacion, deferencia, resignacion y miedoocpante de este dispositivo de produccion
de subjetividades déciles. En el primer caso, see heaeferencia al sentido de
acostumbramiento frente a las condiciones heterasompuestas; en el segundo a una cierta
identificacién subordinada o deseo de pertenendis gectores dominantes y, en la misma
linea, en el tercero, se expresa una percepciénianide las propias capacidades frente a la
de los dominadores, a quienes se les atribuyernficaalones superiores y objetivas (por
ejemplo, un determinado saber técnico o cientific® se valora como positivo) para
determinar el porvenir del conjunto Por su pdeeagsignacion se basa en la imposibilidad
practica de concebir alternativas mejores a lad&éldada, mientras que el miedo se sostiene
sobre la idea de que las consecuencias de la dksonbia seran peores que la situacion actual
(1987, 75-79).

En general, en el marco de los conflictos sociatetorno de la megamineria, los que resisten
son sefalados como criminales, perturbadores dehoy/u opositores al interés general y al
progreso. “Los gobiernos rechazan esas protestéies) se niegan a reconocer sus causas o
las minimizan, o se acusa a sus lideres de encotpos intereses [...]. En particular, se
combate a los grupos indigenas y campesinos aalsdnde “impedir” el desarrollo y
generar perjuicios para todo el pais” (Gudynas,920006). Asi, esta estrategia de
criminalizacion de la protestapera como una especie de “antesala”’ de la réprelsiecta,

no en términos necesariamente temporales, sino domm de legitimar el ejercicio de la
fuerza publica contra los luchadores sociales. Bia @strategia juega un papel muy
importante la construccion de opinion publica entadel “subversivo”. Se busca desactivar
el conflicto y deslegitimar las razones que susteld resistencia a través de la generacion de
un consenso con el resto de la sociedad. Esto kEygghrse mediante la construccion de un
imaginario segun el cual “las comunidades localebed aceptar los sacrificios de los
impactos [ambientales, sociales, sanitarios, etorho medio de lograr supuestas metas
nacionales, y a cambio de ofrecerles un abanicoet#idas de compensacion, que pueden ir
desde los clasicos programas focalizados de asigtsocial, a convertirlos en “socios” de las
empresas. [Asi,] las criticas contra el extraatidigacilmente pueden ser tildadas de estar en
contra del desarrollo nacional o el progreso, pnexs calificadas de infantiles o sofiadoras,

y hasta de peligrosas” (Gudynas, 2009: 216).
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Las estrategias depresibnen muchos casos se expresan en violentos desgdiggu parte

de las fuerzas de seguridad estatal, en otrasooessse producen a partir de enfrentamientos
internos entre las comunidades, donde los hab#tajue apoyan los proyectos de mineria
actian como “grupos de choque” contra los opositde® algunos otros casos, las propias
empresas cuentan con elementos paramilitares arsicis™. Podemos ver que no sélo se
trata de la estrategia formal de coercion en maebsstado, haciendo uso del monopolio
legitimo de la violencia, sino la presencia deagsgias represivas que se extienden al seno de
la sociedad civil, mas alla de los limites recohlms del Estado (Thwaites, 2007:145). En
este mismo ambito, se despliegan formas de domdimaciviolencia contra las luchas de
oposicion a las mineras y en defensa del territgritbos bienes comunes, a partir de
dispositivos demilitarizacion y contrainsurgencigue montan nuevos escenarios para el
sometimiento y control de los movimientos sociales.otras palabras, se trata de lo que,
desde el Comando Conjunto de Estados Unidos, seededmo una “guerra asimétrica de
espectro completo”. Tal como sefiala Cecefa, “Estabiodos se autoproclama el disefiador
y garante de las reglas del juego y, como partesudamision civilizadora, se propone
constituirse en una especie de Leviatan externosoasos de naciones con estados débiles,
incapaces por si mismos de mantener el orden ypliiec de sus sociedades, y de cumplir
cabalmente con las disposiciones de la OMC, el 8avandial y el FMI. Lo que es
considerado ingobernabilidad tiene variantes quepcenden los casos de rebeldia o
insumision y se relacionan frecuentemente con teggim al saqueo de recursos, al
desplazamiento de poblaciones o al atropello alltlwa franja geogréfica que el Pentdgono
considera critica contiene la mayor parte de loarems petroleros y gasiferos, el uranio, los
metales estratégicos, la biodiversidad y el agueeddel mundo. Es, a la vez, la region de
mayor inestabilidad y donde se registra el mayonend de conflictos, la mayoria de ellos
ligados de algun modo al territorio. Es por ellmigén la region donde mas se incrementa la

presencia militar directa de Estados Unidos, coamtio y supervisando también la de los

“ En la historia de las violaciones a los derechomanos por parte de los gobiernos y transnacionales
extractivas, existen numerosos casos de asesuhatdderes o referentes opositores. Sélo en Mésecouentan

las tragicas muertes de Francisco Quifiones ertdapsr su lucha contra la Minera Pefia Coloraddel®ante
Valdez, maestro de Chihuahua, que denuncio6 a lafdiMinefinders (Toledo, 2011); y la de Mariano Alza

en 2009, en el marco de la lucha contra el empmgedio minero de la empresa Blackfire en Chicomaysel
Chiapas. Hasta el momento, ninguno de estos crrfereesclarecido por la justicia. Otro caso pgmdtico

es el de Perl, donde en junio de 2009, las comdesdandigenas nucleadas en la AIDESEP (Organizacién
Nacional de los Pueblos Indigenas Amazdénicos dé) Regron brutalmente reprimidas por fuerzas paklictas

dos meses de sostener una protesta con corte d@sagn la provincia de Bagua, a fin de impedgrn&ada en
vigencia de una seria de normas que permitiridiedada de proyectos de mineria a gran escaladenkzonia
peruana, El saldo de esta represion fue de ciglgtderidos, decenas de muertos y desaparecidobi(gan,
2011; Machado Araoz, 2011; Svampa, 2011).

16



ejércitos locales” (2004: 39). De modo que exstitina relacion directa entre la
profundizacién del modelo de desarrollo neoextvistts y el deterioro de los derechos civiles
(Svampa, 2008: 86).

La construccion analitica de este conjunto de tegfi@s desplegadas por las corporaciones y
los Estados constituye una “caja de herramientagg optenta tornar inteligibles una
diversidad cadtica de procesos empiricos que séioam solapan y/o contraponen de forma
dinamica y no siempre evidente, en un campo ddldajze se ubica en el espacio simbdlico
y fisico de los territorios en disputa.

Sin duda, el poder tiene de su lado la concentmacié los recursos para lograr el
sometimiento de las energias sociales disrupth@sbstante, son los sectores subalternos -y
sus multiples formas de lucha- los que constituglesujeto activo de la historia; siendo el
capital un sujeto reactivo frente a las muestrasudenomia de los “de abajo” mediante el
despliegue de estrategias que buscan reencauhgpekbelde de las resistencias dentro del
orden establecido, pero siempre a la zaga de &ivadad prefigurativa de las luchas. Por lo
tanto, a pesar de los constantes embates, los neoNoB Sociales que se construyen,
fracasan, se reorganizan, y corrigen sus rumbaslososujetos dinamicos de una contienda

que, si bien siempre asimétrica, permanece ahjiaitafinal predeterminado.

5. A MODO DE CONCLUSION

La multiplicacion de concesiones mineras otorgadas toda Ameérica Latina a las
transnacionales del rubro por parte de los Estada degion, abre un escenario de profunda
dificultad a mediano plazo para miles de comunidansg/o territorio y forma de vida corren
peligro de desaparecer. La creciente sofisticadi@n los dispositivos expropiatorios
impulsados desde el poder torna aun mas complajaierta la situacion de poblaciones
enteras que comienzan a organizarse para residaspojo

No obstante, se trata de una historia abiertas yrlovimientos sociales que estan emergiendo
para la defensa de los bienes naturales y la wdaenzan a aunar esfuerzos para fortalecer
sus luchas en un frente unificado contrala devistaambiental. Entre las numerosas
experiencias que recorren el continente, y sola paar algunos pocos ejemplos, se cuenta la
Coordinadora Nacional de Comunidades del Peru adlast por la Mineria (CONACAMI),
fundada en 1999 por 1200 comunidades afectadasale megiones del pais. Asimismo, la
Red de Afectados por la Mineria (REMA) de Méxicdue impulsada en 2008 por

organizaciones no gubernamentales y comunidades etoproposito de constituir un
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movimiento capaz de resistir a los emprendimientogeros a escala nacional. En este mismo
pais, también se encuentra la Asamblea Nacion@lfeitados Ambientales, creada en ese
mismo afio por comunidades, pueblos, colectivosgarozaciones sociales de decenas de
localidades, como espacio de encuentro autonon®godrdinacion conjunta para enfrentar
no sélo los proyectos de megamineria sino divepsablematicas ambientales. Con este
mismo objetivo, a mediados de 2006 se cred en Airgeta Union de Asambleas Ciudadanas
(UAC), espacio de reflexion, articulacion y accigme nuclea a asambleas ambientalistas,
movimientos campesinos, pueblos originarios, oggidnes sociales y colectivos culturales
de toda la Argentina en contra de la depredacidogibienes comunes de la naturaleza y del
avasallamiento territorial producido por el modekpextractivista vigente en el pais desde
hace por lo menos dos décadas.

Si bien estos espacios de coordinacion han sidaceapde aglutinar diversas luchas, entablar
mecanismos de comunicacién y enlace mas estahl@spentercambio de experiencias y la
generacion de espacios de formacidn colectivayvtadson muchas las adversidades que se
enfrentan por la descomposicion del sistema, leeneia estructural y la guerra total contra la
vida. De tal forma que son cada vez mayores loafidssque deben encarar las resistencias
contra los megaproyectos de desposesion si se equesfundizar el rumbo de la
transformaciéon: ¢;Coémo contrarrestar la multiplididae dispositivos expropiatorios
implementados por transnacionales y Estados?; ¢ @afmentar las diferentes estrategias de
criminalizacion, represion y contrainsurgencia? rg@dmpedir la cooptacion y division de
las comunidades por la logica de la mercantilizzRiY también ¢Bajo qué modalidades
continuar profundizando acuerdos entre las luchgsos de un horizonte en comun? ¢Como
ir gestando alternativas autobnomas al modelo dardd® que se nos pretende imponer? ¢De
gué manera construir un proyecto civilizatorio raléivo? El reto es bien grande, porque se
trata de sembrar y cultivar opciones concretasada territorio, buscando compartir saberes y
practicas, pero sin copiar recetas ni homogeneizperiencias. Hacia alli soplan los vientos
de cambio...
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