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“Entre el inmigrante civilizador y el inmigrante trabajador: un acercamiento a la intervencion

estatal en materia migratoria durante el primer peronismo”

Francisco Teodoro
(UNGS-IDES)
Introducciéon

Como consecuencia de las politicas de promocién inmigratoria y del escenario de
expulsion de mano de obra en el que se hallaban inmersos los paises europeos, entre 1876 y la
primera guerra mundial ingresaron al pais mas de 4 millones de extranjeros. A pesar del
nimero de ingresos, el proyecto liberal en materia de migraciones no resulté exitoso: la
procedencia italiana y espafiola de una abrumadora mayoria de los recién llegados no se
correspondia con los criterios que definian al agente del progreso. Lentamente, el tema
comenzd a convertirse en un inconveniente para la elites, que, conscientes en los primeros
afios del siglo XX de los riesgos que acarreaba para sus posiciones de privilegio el ingreso
indiscriminado de inmigrantes a través del puerto de Buenos Aires, comenzd a intervenir
reprimiendo a los denominados “indeseables” mediante la implementacién de instrumentos
juridicos como la Ley 4.144 de Residencia o la Ley de Defensa Social (Suriano, 1988; Oved,
1976). Esta tendencia a la represion del inmigrante por motivos fundados en la seguridad del
pueblo de la Nacién continuaron presentes en los afios veinte y treinta, en los que se legislo
para restringir el ingreso indiscriminado de inmigrantes recurriendo a ideas racialistas y
eugenésicas derivadas de la necesidad de proteger a la raza y a la identidad argentinas
(Devoto, 2009).

Durante el periodo peronista el flujo inmigratorio conocié un nuevo impulso. Este, si
bien no fue comparable al de las grandes oleadas, dejo entre 1946 y 1955, un saldo de mas de
800.000 nuevos inmigrantes en el pais. Nuevamente, el fendmeno se debié en gran medida al
contexto de crisis que transitaban los paises europeos en la inmediata posguerra. Como
consecuencia, amplios contingentes de italianos y en menor medida espanoles llegaron al pais
en busca de oportunidades laborales, reactivando en muchos casos las redes de parentesco que
habian funcionado durante las grandes oleadas. Esta espontaneidad se conjugd, como
veremos, con una activa promocion por parte del Estado.

Por su parte, la inmigracion que arribd al puerto de Buenos Aires no fue la tnica que
existid6 durante el peronismo. En ese periodo se produjo también un importante flujo
proveniente de Bolivia, Paraguay y Chile. Estos trabajadores ingresaron al pais para

complementar la demanda de mano de obra en las zonas rurales. El cambio del modelo



econdmico producido por la crisis mundial de 1929 y el agotamiento del Modelo Agro
Exportador, origin6 en la Argentina un proceso de migraciones internas que repercutié en un
importante crecimiento de los asentamientos en las zonas urbanas producto del incipiente
proceso industrializacion que dejé como consecuencia un vaciamiento de la poblacion rural,
principalmente en las provincias nortefias. El comienzo de la segunda guerra mundial y la
revitalizacion de la produccion rural para la exportacion, situaron a los empresarios
terratenientes en la necesidad de reclutar mano de obra para trabajar las tierras, dado que la
existente no bastaba para abastecer los niveles de produccion demandados. Este problema se
soluciond con el ingreso de trabajadores procedentes de los paises limitrofes, los llamados
“trabajadores golondrinas”, que ingresaban al pais para trabajar en forma estacional, y luego
regresaban a sus paises de origen o se dirigian a otras regiones cuando la produccién ya no los
necesitaba.

En este trabajo, nos interesa indagar sobre las politicas de intervencion estatal en
materia de inmigracion a partir de un analisis de la legislacion implementada por el gobierno.
Nuestra intencion sera mostrar que existid, en el proyecto peronista, una coherencia de
principios que no pudo ponerse en practica por diversos motivos. Esta dificultad para
cohesionar ideas y practicas dio paso a la configuraciéon, sobre la marcha de los
acontecimientos, de un modo de intervencion caracterizado por las contradicciones y la
escasez de resultados.

En este sentido, creemos que la concepcion sobre el papel del inmigrante que proponia
el peronismo seguia una linea de continuidad con la que habian expuesto los dirigentes de la
generacion del ‘80. En ella, el inmigrante europeo era portador de la civilizacion y el
argentino debia aprender observando. Al mismo tiempo, esa imagen del inmigrante europeo
se fundia con la imagen del inmigrante mano de obra, en la que se incluian los ciudadanos de
los paises limitrofes. Esta imagen concebia al inmigrante como un adicional de brazos
necesario para alcanzar determinados niveles de produccion. Estas dos concepciones del
inmigrante como civilizador y como trabajador, provenientes de la tradicion liberal, fueron
expuestas en los planes quinquenales de gobierno, y luego puestas en practica por la
legislacién mediante leyes y decretos.

Sin embargo, diversos problemas desatados en los organismos encargados de poner en
practica los mecanismos de intervencion hicieron imposible la consecucion de los objetivos.
Como consecuencia, a partir de 1950-1951, la imagen del inmigrante civilizador dejé paso a
la hegemonia de la imagen del inmigrante como trabajador. A partir de ese cambio, ante la

necesidad de disponer de mano de obra en las zonas despobladas del pais, el ciudadano



procedente de los paises limitrofes que ingresaba en muchos casos en forma ilegal pero
constante, comenzd a ser revalorizado por el gobierno peronista que se distancid de la
tradicion liberal aceptando Uinicamente al inmigrante en tanto mano de obra y no en tanto
agente de progreso.

A continuacion, indagaremos sobre el rol que le asigno el peronismo a la inmigracion
en su proyecto politico, econdmico y cultural, y sobre los aspectos que este proyecto retomaba
de las tradiciones anteriores. Luego, examinaremos la legislacion con respecto al tema, para
considerar sus contradicciones entre si y con el proyecto peronista. Por ultimo, nos
referiremos en particular a los inmigrantes limitrofes, que se convirtieron en una posible
solucién a los problemas poblacionales y de mano de obra no auspiciada por el Estado.

La inmigracion en el proyecto peronista

El gobierno peronista se caracterizd por retomar ciertos aspectos de la tradicion liberal
de “puertas abiertas”, modificindolos de acuerdo a las necesidades propias de sus objetivos
politicos, sociales y econdmicos. En el proyecto de bases sobre la inmigracion, que nunca
lleg6 a sancionarse como ley en el Congreso de la Nacion, el gobierno sostenia que la
inmigracion se concebia conforme a los principios de "espontaneidad, seleccion y
encauzamiento”.' Esto determiné la necesidad de establecer ciertas preferencias con respecto
al numero, origen y ocupacion de los aspirantes a ingresar al pais, que se plasmaron en
acciones legislativas concretas, asi como en mecanismos tendientes a realizar un seguimiento
del proceso a fin de lograr el encauzamiento.

La radicacion de inmigrantes en la Argentina estaba enmarcada en el proyecto que el
peronismo impuls6 desde el Plan de Gobierno 1947-1951, o Primer Plan Quinquenal (PPQ).
Alli, el tema de la inmigracion y los problemas demograficos estaban incluidos entre los
asuntos economicos. En esta materia, el proyecto peronista proponia la expansion de la
actividad industrial a partir del auxilio financiero del Estado y de la proteccion ante la
competencia de los bienes de origen extranjero, la redistribucion de los ingresos en favor de
los sectores asalariados junto con el crecimiento del empleo y el apuntalamiento de un fuerte
mercado interno. Del mismo modo, el Estado se proponia garantizar la defensa del salario real
a partir de las negociaciones colectivas y la sindicalizacion, al tiempo de promover una mayor
participacion del sector publico en el sistema productivo en detrimento del sector privado,
junto con una politica de nacionalizaciones de servicios publicos y una transferencia de

recursos desde el sector primario a los sectores secundario y terciario de la economia,

" “Proyecto de ley de bases: exposicion de motivos.” En: Plan de Gobierno, 1947-1951.Tomo 1. Argentina.
Presidencia. Secretaria Técnica, Buenos Aires, 1946. Pp. 274-276.



instrumentada a partir de la puesta en funcionamiento del Instituto Argentino para la
Promocion del Intercambio (IAPI). En los primeros afios del peronismo en el poder, la
variable poblacién, y en particular la promocién de la inmigracion, eran considerados una
pieza clave en la politica global de desarrollo (Biernat, 2007; 77).

El PPQ planteaba la necesidad de conocer los problemas demograficos con el objetivo
de disefiar politicas para proceder a la colonizacidon de tierras rurales. Para el peronismo, la
escasez de mano de obra en las regiones agrarias era evidente y las politicas publicas deberian
disefiarse con el objetivo de solucionar esa complicacion, atendiendo a estadisticas que
surgirian del censo nacional proyectado para 1947. Los principales temas sobre los que el
gobierno reconocia la necesidad de actuar en materia de poblacion eran primordialmente tres:
la nupcialidad, la natalidad y la mortalidad. Estos ejes serian la plataforma desde la cual se
intentaria solucionar el problema demografico en el ambito interno, fomentando la
nupcialidad y la natalidad, ambos asociados a una concepcion de familia tradicional y
cristiana, y reduciendo la mortalidad mediante el aprovisionamiento por parte del Estado de
los recursos necesarios a las familias que lo necesitaran para el sostenimiento de los nifios.> El
papel de la familia como base de la sociedad y el derecho de todo ciudadano a la unidad de su
familia, serian un apelativo constante en las politicas impulsadas desde el gobierno en materia
de poblacion y en particular para el disefio de politicas migratorias.

Teniendo en cuenta que para lograr un cambio cualitativo en el crecimiento vegetativo
de la poblacidn era necesario esperar un periodo importante de tiempo, la promocion de la
inmigracion era pensada como un recurso para solucionar rdpidamente los inconvenientes
demograficos. En efecto, la reedicion de una situacioén internacional en la que los paises
europeos se veian obligados a expulsar mano de obra como condicion para la recuperacion
econdmica, un fenémeno vivido medio siglo antes en la época de las grandes oleadas
migratorias, se le presentaba a la Argentina como una oportunidad para acrecentar su
poblacion precipitadamente sin la necesidad de aguardar un tiempo excesivo. Sin embargo, en
esta ocasion no se podia utilizar una politica de “puertas abiertas” como en los afios de
hegemonia liberal. Era necesario plantear una serie de disposiciones que determinaran
preferencias sobre quienes debian ingresar y quienes no.

Los criterios de seleccion o de preferencia de los flujos migratorios no fueron
impuestos como consecuencia de concepciones eugenésicas sobre la preservacion o el

mejoramiento de la raza, como habia sucedido en afios anteriores. En el PPQ, se sostenia que

% Plan de Gobierno, 1947-1951.Tomo 1. Argentina. Presidencia. Secretaria Técnica, Buenos Aires, 1946. Pp.
269-270.



las politicas migratorias debian tender a fomentar el ingreso al pais de un tipo particular de
inmigrante. Esta seleccion debia responder a las caracteristicas culturales de los sujetos,
“asimilables en lo posible a la unidad espiritual y social de nuestro pueblo”.’ Por otra parte,
retomando la tradicion liberal de la Ley de Inmigracion, se afirmaba que el inmigrante debia
ser “fisicamente sano” y “econdmicamente util”, al tiempo que al Estado le correspondia la
tarea de “distribuirlo racionalmente” en el territorio de acuerdo a la informacion demografica
de que disponga al momento del arribo.*

Las preferencias culturales o de procedencia propuestas por el gobierno peronista al
ingreso de extranjeros al territorio correspondian en gran medida al caracter constituido de la
nacion argentina. En contraposicion con la tradicion liberal, en la que la posibilidad del
ingreso de inmigrantes de todas partes del mundo se debia a la urgente necesidad de poblar el
territorio, el peronismo reconocia la importancia trascendental de que esos nuevos ciudadanos
no lesionen la identidad y la integracion nacional alcanzada luego de las grandes oleadas de
fines del siglo XIX:

“(...) no se debe olvidar que a mas de poblar y trabajar, la inmigracion debe tender siempre a
integrar a la Patria. El hecho de que nuestro pais sea un magnifico crisol en el que se pueden
fundir todas las nacionalidades de origen, no puede eximirnos del hecho indubitado de
preferir como mas aptos para esa fundicion integradora a los que por su procedencia, usos y
costumbres e idiomas se hallan mas cercanos a nuestras caracteristicas y personalidad
nacionales.”

Como sostiene Fernando Devoto (2009), los inmigrantes de la segunda posguerra se
encontraron con un pais en el cual la politica, la educacion, el servicio militar y la cultura de
masas habian hecho su papel, por lo cual la Argentina de 1946 estaba mas integrada que la de
1914 (P. 410-411). Por eso mismo, ademas de las medidas de ayuda econdomica que el Estado
proponia poner en practica para fomentar la inmigracion, el PPQ también reconocia la
necesidad de acompafiar esas medidas con otras de indole cultural como “la intensificacion de
las escuelas rurales; ensefianza de adaptacion regional; de artesania; difusion de
conocimientos técnicos y asistencia técnica del Estado, sin desatenderse como elemental la

extension e intensificacion de la asistencia médica’®

. El avance de la intervencion de las
instituciones del Estado sobre las areas rurales que se pretendian poblar garantizaria, por otra
parte, el avance de la soberania y por lo tanto la unidad del cuerpo de la nacion, algo que para

el peronismo no era un hecho menor.

3 fdem. Pp. 271.

* {dem. Pp. 272-273.

> “Proyecto de ley de bases: exposicion de motivos.” En: En: Plan de Gobierno, 1947-1951. Ob.cit. Pp. 275
% Plan de Gobierno. Ob cit. Pp. 271.



A las caracteristicas culturales que determinaban el perfil de extranjero que preferia el
peronismo, se sumaron otras de tipo ocupacional. E1 PPQ establecia que el Estado tenia que
fomentar, en principio, una inmigracion constituida por agricultores, pescadores, técnicos
industriales y obreros especializados. El proyecto estaba intimamente relacionado con el
deseo de colonizar tierras en zonas rurales, disminuyendo el nimero de grandes propietarios,
al tiempo que buscaba una participacion activa de los inmigrantes en todo lo referente al
desarrollo industrial que comenzaba a transitar el pais:

“(...) se tendera a desarrollar el plan de inmigracién en concordancia con las necesidades de
nuestra industria y grandes obras publicas, para contar con el nimero de obreros y técnicos
especializados cuyos conocimientos pueden ser de inmediata aplicacion y servir de ensefianza
para la preparacion de nuestros obreros.”’

El proyecto peronista profesaba una preferencia por el inmigrante que pudiera ser a la

vez trabajador y civilizador, a la vez mano de obra y agente del progreso, sin descuidar su
capacidad de asimilarse al cuerpo de la nacion argentina. En el PPQ no se proponian
restricciones al ingreso espontaneo, pero se establecian claras disposiciones sobre el perfil de
inmigrante que debia impulsar el Estado en los afios subsiguientes. En la ley de bases se
seguia esa tesitura, puesto que al mismo tiempo que se exponian las restricciones que mas
adelante regirian las politicas migratorias, estas no implicaban prohibicidon alguna para el
ingreso de ciudadanos procedentes de otros paises que no fueran los proferidos por su cultura,
costumbres e idiomas.

Los criterios de seleccion del flujo migratorio no respondian a las concepciones
racialistas y eugenésicas que caracterizaron las restricciones impuestas desde fines de los afios
veinte (Olivieri, 1987; Devoto, 2009). Estas tuvieron cierto nivel de aceptacion en la
Direccion General de Migraciones conducida por Santiago Peralta, pero fueron abandonadas
luego de 1948 (Galante, 2008).® Las politicas migratorias del primer peronismo estuvieron
determinadas, en cambio, por las necesidades poblacionales para la consecucion de un
proyecto politico, social y econdmico en el que la idea de la reafirmacion de la nacionalidad
argentina, tributaria del pensamiento nacionalista y catdlico sumamente influyente dentro del

ejército, la ampliacion de los derechos politicos y sociales a los sectores populares, y el

7 Ibidem.

¥ Sobre las continuidades en las concepciones sobre la inmigracion correspondientes al periodo liberal y al
peronismo ver: Jorge Omar Bestene. "Dos imdgenes del inmigrante arabe: Juan A. Alsina y Santiago M.
Peralta." En: Estudios Migratorios Latinoamericanos., Afio 12, N° 36, Ago 1997, 1997. Aqui el autor demuestra
que en sus concepciones del inmigrante arabe, dos directores de la Direccion Nacional de Migraciones
procedentes de distintas tradiciones politicas como Juan Alsina, procedente de un liberalismo que podriamos
denominar clasico, y Santiago Peralta, cuyo ideario politico puede inscribirse dentro del nacionalismo y el
fascismo, tenian visiones muy similares, lo que demuestra ciertas continuidades entre dos momentos lejanos de
la historia.



aflanzamiento de un desarrollo industrial mercadointernista con fuerte distribucion de los
ingresos eran los ejes esenciales.

El marco juridico en los primeros anos

La legislacion se caracterizod por desplegarse en una marafia de decretos, algunos de
ellos revocatorios, que finalmente no se articularon orgénicamente en una nueva Ley de
inmigracion. Las primeras resoluciones adoptadas por el gobierno peronista en la materia
fueron la creacion de la Delegacion Argentina de Inmigracion en Europa (DAIE) y de la
Comision de Recepcion y Encauzamiento de Inmigrantes (CREI), a partir de los decretos
20.707/46 y 23.112/46 respectivamente, ambos del afio 1946. Estos organismos fueron
colocados bajo la orbita de la Direccion General de Migraciones (DGM), que en 1949 fue
reemplazada por la Direccion Nacional de Migraciones (DNM). Entre 1947 y 1950, los
principios de “espontaneidad, seleccion y encauzamiento” propuestos en el PPQ guiaron el
espiritu de los decretos sancionados por el PEN. En mayo de 1947, el decreto 12.715/47
eximi6 transitoriamente del pago del arancel consular a los inmigrantes de nacionalidad
italiana que iniciaran sus tramites para el ingreso a la Argentina a través de la delegacion de la
DAIE instalada en Roma. Del mismo modo, el decreto concedia el beneficio del otorgamiento
gratuito de la Cédula de Identidad provista por la Policia Federal. El financiamiento de estas
disposiciones quedaba en manos del IAPI, que se encargaria de los costos que ocasionasen la
radicacion y legalizacion de los extranjeros para los organismos estatales involucrados.’

En la misma linea, el decreto 14.882/47 ampliaba la politica de apertura inmigratoria
otorgandole a la DGM la atribucion de autorizar el ingreso al pais de todo ciudadano europeo
que tuviera familiares en la Argentina, cualquiera fuera el grado de parentesco con personas
residentes, el tiempo de permanencia y el lugar en el que se iniciaran los tramites. Del mismo
modo la CREI estaba facultada para presentar nominas de personas confeccionadas por
empresas autorizadas previamente, para iniciar la tramitacion de inmigrantes “de llamada”
que ingresarian al pais con un contrato de empleo. Por otra parte, estos inmigrantes, tanto los
que fueran llamados por empresas como los familiares de residentes en el pais, entrarian
dentro de las disposiciones establecidas en el decreto 12.715/47, de modo que el Estado a
través del IAPI se encargaria de financiar todos los costos de los tramites correspondientes. '

Estos decretos, complementarios entre si, muestran la intencion del gobierno de llevar
a la practica las proyecciones propuestas en el PPQ. Para esto se busco agilizar el ingreso de

inmigrantes italianos, a quines se les otorgo una serie de beneficios de los que no gozarian los

? Decreto 12.715/47 del 9 de mayo de 1947. Publicado en el Boletin Oficial el 16 de mayo de 1947.
' Decreto 14.882/47 del 29 de mayo de 1947. Publicado en el Boletin Oficial el 2 de julio de 1947.



inmigrantes procedentes de otros paises. Asi, se ponian en practica los criterios de seleccion y
encauzamiento expuestos en el PPQ y en el proyecto de bases para la inmigracion. Por su
parte, la CREI estaba obligada a realizar un seguimiento sobre el funcionamiento de las
concesiones durante un afo, al cabo del cual debia expedirse sobre la conveniencia o no del
sostenimiento de las franquicias.

Las facilidades otorgadas para el ingreso al pais de inmigrantes procedentes de Italia
continuaron en 1949. Por un lado, se cre6 una escuela de capacitacion del inmigrante con sede
en Roma, dependiente de la DAIE y subsidiada por la DNM con el objetivo de brindarle a los
individuos elementos para desenvolverse en la sociedad argentina.'' Por otro, el decreto
19.168/49 modifico las disposiciones y restricciones impuestas por la ley 817 sobre el ingreso
al pais de pasajeros enfermos.

Este ultimo decreto dispuso que cuando pasajeros enfermos arribaran al pais llamados
por miembros de su familia o en compania de ellos, sanos, la DNM debia dar intervencion al
Ministerio de Salud Publica de la Nacidon para determinar si el inmigrante en cuestion
constituia un peligro para la comunidad. Si la respuesta era negativa, la DNM estaba
habilitada para permitir el ingreso del pasajero, a pesar de su enfermedad. Aqui se situaba
sobre la necesidad econdmica de disponer de mano de obra de las empresas e incluso del
Estado, el derecho de los inmigrantes a salvaguardar la unidad de sus familias, tanto si fueran
residentes como si se encontraran viajando. En efecto, el decreto se fundaba en la necesidad
de adherir las politicas migratorias a los fundamentos de la doctrina peronista, basada en
principios igualitarios y de equidad:

“En vistas que (...) por consecuencia de dicha aplicacion [de la ley 817] se obligaria a ciertos
pasajeros a permanecer aislados hasta el momento de su reembarco sin que sea posible,
dentro del régimen vigente, tomar en consideracion la circunstancia de que llegaron al pais
con su familia (padre, madre o hermanos, etc.) separandoseles en situacion dificilisima si no
pueden optar por el reembarque de toda la familia, o que vinieren en virtud de ser llamados
por los miembros de su familia residentes en el pais.”'

Por estos motivos, si era descartado el riesgo de enfermedad para el resto de la comunidad, el
gobierno peronista sostenia que:

“(...) es a todas luces justo y razonable facultar al organismo competente en materia de
inmigracion para acordar el permiso para el ingreso al pais del pasajero, el que debera por ello
estar sujeto a las 16gicas limitaciones que resulten de su estado de salud.”"”

" Decreto 10.534/49 del 4 de mayo de 1949. Publicado en el Boletin Oficial el 7 de mayo de 1949.
"2 Decreto 19.168/49 del 11 de agosto de 1949. Publicado en el Boletin Oficial el 19 de agosto de 1949.
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Para el gobierno el crecimiento de la poblacion y la disponibilidad de mano de obra eran
importantes, pero en mayor medida lo eran el orden y la inclusion social.

Durante el afio siguiente, mas precisamente en el mes de marzo, el decreto 6.363/50
dio marcha atras a las disposiciones sobre los derechos de los pasajeros enfermos que
ingresaran al pais y de sus familias. Este decreto derog6 al 19.158/49, poniendo nuevamente
en vigor las disposiciones impuestas por la Ley 817. De esta forma, se prohibid
terminantemente el ingreso al pais de inmigrantes con cuadros de enfermedades
infectocontagiosas. Las revisaciones debian realizarse por médicos argentinos en los
consulados donde estos se encontraran, o una vez que los pasajeros arribaran al pais en los
casos en que no haya médicos argentinos en sus paises de origen. Por otra parte, el mismo
decreto recomendaba extender, en caso de ser posible, la revisacion médica a todo el nucleo
familiar que proyectara viajar a la Argentina, con el fin de no sufrir inconvenientes como los
citados en el decreto 19.158/49 por la aplicacién de las disposiciones de la ley 817.'* Creemos
que la derogacion del decreto, asi como muchos de los problemas que se presentaron al
momento de poner en practica las politicas migratorias durante el primer peronismo, se
produjo como consecuencia de un deficiente funcionamiento del andamiaje administrativo
encargado del 4rea de inmigracion (Biernat, 2007).

El cambio de tono con respecto a la promocioén de la inmigracion también quedd
manifiesto, aunque en forma mas moderada, en la prohibicion del ingreso al pais de
inmigrantes analfabetos. En la exposicion de motivos del decreto 24.453/50 se sostenia que
“(...) en el estado actual de nuestra evolucion econdémica y social el analfabetismo disminuye
las posibilidades de adaptacion y trabajo, redundando en perjuicio de los intereses de la
Nacion.”" Sin embargo, no todos los analfabetos eran indeseables, puesto que “(...) solo
excepcionalmente puede resultar de conveniencia la incorporacion a la Republica de
inmigrantes que no sepan leer y escribir, cuando con ello se persiga la reconstruccion de la
familia, nicleo primario y fundamental de la sociedad.”'® Nuevamente la familia aparece
como factor de cohesion, y como causal de excepcion para el ingreso de inmigrantes que no
cumplieran con los requisitos minimos de seleccion impuestos por el proyecto del gobierno.

A pesar de las restricciones a la inmigracion que a partir de 1950 comenzaban a
expresarse la legislacion, el peronismo no abandond en esta area el impulso a la

democratizacion del acceso a los derechos de los sectores populares caracteristica de sus

4 Decreto 6.363/50 del 25 de marzo de 1950. Publicado en el Boletin Oficial el 29 de marzo de 1950.
15 Decreto 24.453/50 del 17 de noviembre de 1950. Publicado en el Boletin Oficial el 28 de noviembre de 1950.
16 1

Idem.
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intervenciones en otras areas de las politicas publicas. Un ejemplo de ello fue el decreto
12.489/50. Este establecia una serie de controles sanitarios para las empresas de transporte y
sus operarios registrados ante la DNM. Loa controles tenian por objetivo garantizar un
minimo de condiciones sanitarias y de bienestar para los pasajeros que viajaban al pais, y eran
también una medida de prevencion para no tener que aplicar las restricciones de la Ley de
Inmigracion.!” Esta medida fue una respuesta a las irregularidades que se producian entre los
transportistas, que encontraban en el financiamiento del Estado una importante fuente de
ingresos. La relacion con estas empresas fue uno de los problemas mas graves que tuvo que
afrontar el peronismo en materia de promocion de la inmigracion ultramarina, y una de las
causas de discordia en las negociaciones con Italia y Espana (Biernat, 2007).

Creemos que las contradicciones que observamos en la legislacion sobre inmigracion
respondian a un desfasaje producido entre los proyectos o ideas que determinaron las politicas
de intervencion estatal por un lado, y las practicas de las agencias estatales por otro. Analizar
el nivel de la puesta en practica de las politicas sociales es sumamente complejo, puesto que
incluye diversos actores y conflictos de poder y de intereses. Por un lado se circunscribe a los
funcionarios estatales que, como sostiene German Soprano (2000), poseen sus propias
practicas, sus propios modos de entender su funcién y sus propias interpretaciones de la
legislacion vigente, lo que le da al organismo en cuestion una identidad que lo diferencia de
otros organismos del Estado, y de la propia identidad propuesta por el PEN. En el caso del
peronismo, este ultimo aspecto resulta exacerbado por el nimero de decretos dictados, en
muchos casos contradictorios, y por la cantidad de organismos creados para regular el
funcionamiento de la inmigracion. La marafia legislativa y administrativa en la que incurri6 el
gobierno peronista le dio a cada organismo y a cada funcionario un grado de agencia mayor
que el que podrian adquirir si ambos niveles, legislacion y administracidon, se encontraran
organizados en forma mas homogénea. Asi, las facilidades y concesiones puestas en practica
mediante los decretos que hemos analizado para la promocion y la inclusion social de los
inmigrantes europeos abrieron el camino a las discrecionalidades por parte de los funcionarios
estatales.

Por otra parte el problema de las politicas publicas en el momento de su aplicacion
estd relacionado con la respuesta que se obtiene de la sociedad. La legislacion peronista
intentd reorganizar el flujo migratorio promoviendo una inmigracion seleccionada pero en

principio no restringida. En definitiva una politica de puertas “semiabiertas” con predileccion

' Decreto 12.489/50 del 20 de junio de 1950. Publicado en el Boletin Oficial el 24 de junio de 1950.
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por la inmigracion italiana y espafiola. Esto permitié que muchos inmigrantes ingresaran al
pais, atin no cumpliendo con los requisitos de preferencia detallados en el PPQ, y en muchos
casos con la ayuda del Estado cuando los tramites se hacian por llamadas de empresas o
utilizando las oficinas de la DAIE en Roma. Esta politica se encontré a partir de 1950 con la
imposibilidad de incidir en el devenir de los flujos migratorios. Por este motivo, comenzaron
a plantearse ciertas restricciones mds severas para el ingreso de pasajeros enfermos o
analfabetos, haciendo hincapié en el papel civilizador que debia cumplir el inmigrante en la
Argentina.

Ya en 1949, las proyecciones del gobierno sobre la inmigracion no parecian cumplirse.
Por este motivo se produjo un reordenamiento administrativo. Mediante el decreto 2.896/49,
se cred la Direccion Nacional de Migraciones (DNM), que funcionaria como dependencia de
la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion y cuyas atribuciones fueron determinadas
por el decreto 10.283/49."® Esta accion de gobierno era una tentativa que perseguia el objetivo
de centralizar el funcionamiento de las politicas migratorias, puesto que bajo su Orbita
comenzaron a funcionar la DGM, la DAIE y la CREL junto con el Instituto Etnico Nacional y
la Direccion de Proteccion del Aborigen.

En el mismo afio, se sancion¢ el decreto 15.972/49. Este decreto disponia que:

“Los extranjeros que hallandose ya en la Republica Argentina a la fecha del presente decreto,
y que no posean documentos de identidad argentinos o permiso de residencia definitiva,

deberan presentarse ante la Direccion Nacional de Migraciones o autoridad que actie en su
919

delegacion, a regularizar su situacion.
La estrategia de otorgar el indult6 a todos los extranjeros que ingresaron al pais violando las
disposiciones legales o reglamentarias, parecia una manera solapada de reinicializar el
proceso inmigratorio, integrando socialmente al inmigrante, atendiendo a los problemas
administrativos con los que se encontraban los indocumentados para hacer efectiva su
radicacion legal, pero reconociendo al mismo tiempo las debilidades del Estado en el control
de las fronteras.

En sintesis, creemos que las politicas migratorias del peronismo no pueden escindirse
de sus politicas de intervencion en otras areas de la sociedad. Si bien el proyecto peronista
reconocia aspectos de la tradicion liberal, el decreto de indulto se inscribe dentro de la linea

democratizadora en relacion a los derechos politicos, sociales y econdmicos que

caracterizaron al peronismo y lo diferenciaron de otras tradiciones politicas argentinas (Torre

'8 Decreto 2.896/47 del 4 de febrero de 1949. Publicado en el boletin Oficial el 8 de febrero de 1949. y Decreto
10.283/49 del 29 de abril de 1949. Publicado en el Boletin Oficial el 6 de mayo de 1949.
" Decreto 15.982/49 del 8 de julio de 1949. Publicado en el Boletin Oficial el 15 de julio de 1949.

12



y Pastoriza, 2002). Mientras que para los liberales de principios del siglo XX los inmigrantes
que ingresaban al pais de forma ilegal eran candidatos a ser incluidos bajo las disposiciones
de la Ley 4.144 de Residencia, para el peronismo esos mismos inmigrantes debian
constituirse como sujetos de derecho a partir de la regularizacion de su situacion.

El Segundo Plan Quinquenal: una politica de restricciones

Entre 1946 y 1949 los ingresos procedentes de ultramar ascendieron
considerablemente. Sin embargo, a partir de 1950 comenzaron a descender en forma
constante, repuntando ligeramente en 1954.%° Los magros saldos migratorios procedentes de
ultramar luego de 1950, llevaron al gobierno peronista a replantear el problema de la
poblacion y en particular sus politicas migratorias. A partir de 1952, la legislacion del
gobierno peronista con respecto a la inmigracion adquirid mayores restricciones. Estas
aparecen en el decreto 3.721/52, que dictaba nuevas normas para el ingreso de inmigrantes al
pais, determinando que el permiso de ingreso tenia caracter condicional y revocable, y se
limitaba a un afio desde la fecha del desembarco. Otra de las restricciones estaba determinada
por el lugar de residencia y la ocupacion del pasajero, que no podia ser modificada hasta
pasados los tres afios luego de la radicacion en el pais. Por otra parte, el decreto determinaba
que desde su instrumentacion la DNM y sus organismos dependientes solo podian conceder
permisos de ingreso a aquellos extranjeros que desearan radicarse por fuera de un radio de
cien kilometros de la ciudad de Buenos Aires.

El incremento de las restricciones no necesariamente debe ser pensado como una
contradiccion con la politica de puertas “semiabiertas” dispuesta en el PPQ. Por el contrario
estas medidas profundizaban el rol de los organismos del Estado en las tareas de “seleccion” y
de “encauzamiento” de la inmigracion que se habian propuesto en dicho plan, dejando de lado
el principio de “espontaneidad”.

Exceptuados de las medidas restrictivas quedaban “técnicos y obreros especializados
que prueben fehacientemente su condicion de tales, y ademas tengan contrato y vivienda
asegurada por el contratante”, es decir aquellos inmigrantes agentes de progreso que se
correspondieran con los criterios de “seleccion” impuestos en el PPQ. Del mismo modo,
reconociendo nuevamente el derecho a la unidad de la familia, se excluia de las restricciones a
“padres, hijas solteras, hijos menores de 22 afios, y conyuges que vengan a integrar el nicleo

familiar ya establecido en el pais”, al tiempo que se les concedia el permiso de ingreso sin

P 1a progresion de los ingresos fue la siguiente: 4.185 en 1946, 38.370 en 1947, 116.115 en 1948 y 148.372 en
1949, 133.120 en 1950, 103.946 en 1951, 74.294 en 1952, 48.258 en 1953, 60.452 en 1954 y 47.457 en 1955.

Datos extraidos de: Carolina Biernat. ;Buenos o utiles? La politica inmigratoria del peronismo. Buenos Aires,
Biblos, 2007.

13



limites, fuera del radio de la Capital Federal, a inmigrantes destinados a tareas agropecuarias
o con destino rural, y a “todas aquellas personas con parentesco en 2° o 3° grado, como asi
también los que gestionen su libre ingreso al pais por via consular para su internacion en el
interior del pais”.*!

A pesar de las restricciones juridicas y de los cambios en los organismos
administrativos, las dificultades para controlar el transito de los extranjeros que ingresaban al
territorio seguian presentes. A fin de solucionar el problema, el gobierno dict6 un decreto
indultario que, al igual que en 1949, perseguia el objetivo de regularizar la situacién de los
inmigrantes asentados en forma ilegal. El decreto 2.093/52 les otorg6 la libertad de radicacion
en cualquier zona del pais, y la libertad de modificar su ocupacion a aquellos que obtuvieron
su permiso para ingresar en funcidon de las actividades que iban a realizar. En caso de
modificar su radicacion o su ocupacion, el decreto disponia que los inmigrantes estaban
obligados a declarar los cambios en la DNM sin perjuicios para sus decisiones. >

Para el Segundo Plan Quinquenal (SPQ), correspondiente al periodo 1953-1957, los
objetivos del gobierno en materia de inmigracion eran mas moderados que en el PPQ. En
principio, la inmigracién ya no era concebida como un problema econdémico, sino como un
problema estrictamente demografico. En este sentido, los objetivos propuestos para este tema
no formaban parte de la seccién economia, como sucedi6 con el PPQ de 1947-1951, sino en la
seccion poblacion. La propuesta de accion del gobierno en esta materia era coherente con los
lineamientos del PPQ y de la Constitucién Nacional Peronista de 1949: “La accidén nacional,
en materia de poblacion, ha de tener como objetivo fundamental la conformacion de la unidad
del Pueblo argentino sobre las bases y principios de la Constitucion Nacional Peronista.” En
ese proceso de unificacion, la familia se seguia presentando como un nucleo central. Del
mismo modo, como consecuencia de la accion politica y social de Eva Peron, se introducia la
novedad de que la mujer tenia una importante funcion social que cumplir, “como agente
creador fundamental de la familia y de la conciencia individual de los ciudadanos.””*

Si bien en 1953 la escasez de trabajadores en las zonas rurales era uno de los
principales problemas demograficos, al igual que en 1946, en el SPQ el gobierno peronista
sostenia que para solucionar el inconveniente era necesario un incremento de la poblacion con

preeminencia del crecimiento vegetativo sobre el crecimiento migratorio. Para esto se

! Decreto 3.721 del 22 de febrero de 1952. Publicado en el Boletin Oficial el 3 de marzo de 1952.

22 Decreto 2.093/52 del 7 de julio de 1952. Publicado en el Boletin Oficial el 16 de julio de 1952.

2 29 Plan Quinquenal 1953-1957. Argentina. Presidencia. Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires, 1953.
Pp. 30.

*Ibid. Pp. 32.
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buscaria acrecentar la natalidad y disminuir la mortalidad a partir de la inversién en salud
publica, en particular para la defensa de la salud maternoinfantil. Con respecto a la
inmigracion en el SPQ se sostenia que:

“(...) el crecimiento migratorio de la poblacién sera promovido en cuanto se trate de la
incorporacion de elementos humanos de facil asimilacion al medio nacional, y sera encauzado

hacia las zonas y actividades que mas convengan a los intereses del pais, mediante planes
9925

oficiales y privados de colonizacion.

Otra importante diferencia que se plantea entre el PPQ y el SPQ, es que en este ultimo
el problema de la poblacion estaba determinado no tanto por la necesidad de incrementar la
poblaciéon en general, algo que se reconocia como necesario, sino por el desequilibrio
demografico entre distintas regiones del pais. Es decir, el problema central era la coexistencia
de una insuficiencia de poblacion y a su vez de mano de obra en las regiones rurales
infrapobladas, y al mismo tiempo un importante excedente demografico en las zonas urbanas
del pais, concentrado principalmente la ciudad de Buenos Aires y en el Gran Buenos Aires.
En este sentido, para solucionar esos inconvenientes relacionados al desequilibrio de
poblacion entre las zonas rurales y las zonas urbanas, en el plan se presentaron lineamientos
tendientes a regular de forma mas adecuada los flujos migratorios internos y externos con el
objetivo de “disminuir la poblacion de las grandes ciudades, (...) aumentar la poblacion
agraria, arraigando al agricultor en la tierra que trabaja” e incrementar el nimero de
“habitantes de los pequefios nlicleos poblados, auspiciando en particular el desarrollo de las
ciudades del interior cuya poblaciéon se dedique primordialmente a las actividades industriales
de caracteristicas regionales.”*°

El analisis del proyecto peronista desplegado en el SPQ nos permite comprobar que
las politicas de “espontaneidad, selecciéon y encauzamiento” impulsadas en el PPQ no
lograron fortalecer demograficamente a las regiones infrapobladas del pais. La falla principal
parece haberse registrado en la fase del encauzamiento, puesto que como hemos visto el
nimero de inmigrantes crecid entre 1946 y 1949, y la mayor parte de los nuevos ingresos
procedia de Italia y menor medida de Espafia, lo cual respondia a los criterios de seleccion
cultural y étnica, aunque no siempre de calificacion laboral, que puso en practica el peronismo
desde su legislacion. Sin embargo, parecid producirse un proceso contradictorio entre los
criterios de espontaneidad y de encauzamiento. Esto fue asi porque la promocion de la

inmigracion impulsada desde el Estado no produjo importantes resultados. La mayor parte de

los arribos procedentes de Italia se produjeron por el mecanismo de llamada, y no por las

% Ibidem.
*® Ibid. Pp. 33.
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politicas impulsadas desde el Estado. Los resultados de la gestion de la DAIE en Roma entre
1947 y1954 fueron magros en relacion a la inmigracion espontdnea que se produjo en el
mismo periodo de tiempo (Biernat, 2007; 109). De ese modo, el control de las autoridades
sobre la radicacion y la ocupacion de los extranjeros llamados por sus familiares no fue
efectivo.

La operatividad del mecanismo de llamada que pusieron en practica los inmigrantes
transoceanicos estaba relacionada con el reconocimiento por parte del peronismo del derecho
de las personas a la unidad de sus familias. Una constante que observamos en la legislacion
fue el reconocimiento de ese derecho, que permitid importantes excepciones en las
restricciones que se extendieron desde 1950. Esa concepcion de la familia como base del
orden social y de la unidad nacional fue, durante el primer peronismo, una clave para
comprender las libertades de ingreso, ocupacion y radicacidon otorgadas a los inmigrantes
arribados al pais.

Del mismo modo, no deberiamos menospreciar el peso que han tenido el mercado y
los grandes propietarios terratenientes en la imposibilidad del gobierno peronista para
reorganizar la propiedad de las tierras en las zonas rurales. Las politicas inmigratorias, tanto
en el PPQ como en el SPQ, estaban intimamente relacionadas con proyectos de colonizacion
de tierras que no tuvieron éxito. En principio, esto pudo deberse al poder econémico de los
grandes propietarios que temian una oleada de expropiaciones. Luego de 1949, los problemas
econdmicos a los que se enfrentd el gobierno cambiaron la actitud para con los empresarios
rurales, por lo que es posible pensar que se hayan enfriado sus proyectos de colonizacion y de
expropiacion, del mismo modo que disminuyo en esos afios el papel que el IAPI habia
adquirido tanto en la regulacion del comercio internacional como en el financiamiento de las
politicas publicas en distintas areas (Gerchunoff y Antinez, 2002).

Una solucion sin el auspicio del Estado: la inmigracion procedente de paises limitrofes

Las politicas impulsadas por el gobierno con respecto a la inmigracion en los primeros
aflos se caracterizaron por dirigirse a ciudadanos procedentes de paises europeos. Escaso o
nulo lugar le correspondio en el PPQ y en el proyecto de bases a los migrantes que podian
acceder al pais por via terrestre. Estos, claramente, se encontraban en condiciones de
integrarse al cuerpo de la nacién por las costumbres y el idioma, mucho mas répido quizés
que los ciudadanos italianos o espafoles. Sin embargo, siguiendo la misma tesitura de la
tradicion liberal, estos inmigrantes no cumplian con la condicién de promover un crecimiento

cultural para los argentinos, porque no eran portadores del progreso y la civilizacion.
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Aun sin la promocion estatal, la inmigracion procedente de paises limitrofes mantuvo
una tendencia de ingresos que a partir de 1951-1952 le permitié ganar terreno con respecto a
la inmigraciéon transocednica en los saldos anuales. En efecto, conjuntamente con la
inmigracion procedente de Europa, entre los afios treinta y cuarenta se hizo cada vez mas
importante el ingreso al pais de ciudadanos nacidos en paises limitrofes. Durante los primeros
afios de la segunda mitad del siglo XX estas corrientes procedentes de Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay tendieron a crecer en importancia, llenando vacios de poblacion y
braceros en las zonas fronterizas, mientras que luego de los afios sesenta, el flujo migratorio
tendio a acercarse mas al area de influencia de la ciudad de Buenos (Benencia, 2009; 433).

El volumen de la inmigracién limitrofe se ha sostenido en el tiempo en un rango
oscilante entre el 2% y el 3% de la poblacion, a pesar del descenso del nimero de inmigrantes
totales que pasd del 15,3% en 1947, al 13% en 1960 y al 9,5% en 1970.>" Estas cifras
corresponden a la poblacion declarada y establecida legalmente en el pais, pero dadas las
caracteristicas territoriales en las fronteras es posible pensar que el nimero de inmigrantes
limitrofes haya sido atin mas amplio.

Como en el caso de los europeos, los inmigrantes limitrofes llegaron a la Argentina, en
principio, por necesidades econdomicas. La Argentina se asomaba para estos migrantes como
una posibilidad més dentro del circuito de estrategias para subsistir. En muchos casos la
migracién no aparecia como definitiva, sino que estaba presente la idea de volver al pais de
origen, por lo cual se produjeron resistencias a documentarse o a radicarse en el pais receptor.
Ante ese cuadro de situacion, la Argentina fue elegida entre otras cosas porque su legislacion
ofrecia flexibilidad de ingreso, egreso y residencia (Benencia, 2009; 436-437).

La inmigracion previa a la década del treinta se radic6 mayormente en Buenos Aires.
Los sujetos migrantes eran principalmente de procedencia uruguaya (42,9% en 1914) y en
menor medida brasilefia (21,3% en el mismo afio), mientras que un nimero importante de
chilenos se encontraban en la zona fronteriza de la Patagonia (16,7%).” En los afios treinta, la
escasez de mano de obra en zonas rurales promovio la inmigracién procedente de Bolivia y
Paraguay, y en menor medida de Chile y de Brasil. Estos sujetos ingresaban al pais para
trabajar por periodos estacionales en las zonas fronterizas. Alli se constituian como mano de
obra en el sector primario, trabajando la tierra y regresando luego a sus lugares de origen o

complementando sus tareas en empleos temporarios en otras regiones del pais.

" INDEC, Censos Nacionales de Poblacion 1869-1991. Citado en Roberto Benencia. "Apéndice: La inmigracion
limitrofe." En: Devoto: Historia de la inmigracion en Argentina. Buenos Aires, Sudamericana, 2009.
28 1

Idem.
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En el fenémeno, el proceso de substitucion de las importaciones que comenz6 en los
afios treinta y se profundiz6 con el peronismo jugd un rol clave. Las migraciones internas
ocurridas a raiz de las mayores oportunidades de empleo en las grandes ciudades implicaron
la necesidad, por parte de los terratenientes, de sustituir la mano de obra nativa por mano de
obra extranjera. Este problema fue detectado por el gobierno peronista en el PPQ y en el
proyecto de bases. Sin embargo, las politicas de promocién de la inmigracion europea y de
radicacion en zonas rurales no alcanzaron para abastecer a las regiones del noreste y noroeste
argentino del nimero de obreros necesarios. En el SPQ este problema seguia presente, y las
restricciones impuestas a la radicacion de inmigrantes europeos en las zonas cercanas a la
ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires a partir de 1949 tendieron a atender esta
demanda de los productores que, ante la escasez de brazos, optaron por emplear a trabajadores
estacionales procedentes de paises limitrofes.

En el ambito gubernamental, el problema de la falta de regulacion especifica para la
inmigracion limitrofe aparecio en la Camara de Diputados de la Nacion en un proyecto de ley
no sancionado, que presento el diputado radical Manuel Sarmiento. El proyecto proponia la
creacion de una Comision Nacional de Cooperacion Inmigratoria, que se encargaria de
estudiar los problemas de caricter sanitario, social y econémico, derivados de la introduccion
clandestina de personas al pais; y de asesorar al PEN para implementar medidas tendientes a
resolverlos. Dirigiéndose al presidente de la Camara, el diputado Sarmiento sostenia que:

“el elemento humano llegado a nuestro suelo desde cualquier parte del mundo, es una célula
de trabajo y de progreso que se incorpora a la vida nacional y que merece nuestro
reconocimiento (...) Busco constituir un organismo que ha de especializar sus observaciones y
profundizar sus conocimientos en determinados aspectos que se vinculan con la inmigracion
clandestina de personas, que penetradas y radicadas en nuestro pais, forman una masa enorme
de poblacion que sigue viviendo sin ajustarse a las disposiciones que rigen.” %

A partir del afio 1949, ante la persistencia del problema de escasez de mano de obra en
las zonas fronterizas, la inmigracion procedente de los paises limitrofes comenzd a
presentarse como una alternativa. En ese mismo afio, el diputado opositor al peronismo
Jacinto Maineri proponia excluir a los ciudadanos de paises limitrofes de todos los requisitos
impuestos a los inmigrantes en relacion al ingreso, permanencia y egreso del pais. El proyecto
de ley se proponia “allanar toda clase de dificultades™ a los ciudadanos procedentes de los

paises vecinos en favor de “fortalecer la unidad americana”.*

¥ Camara de Diputados de la Nacion. Diario de Sesiones. 14 de mayo de 1948. Pp. 333-336.
3% Camara de Diputados de la Nacién. Diario de Sesiones. 8 de junio de 1949. Pp.706-708.
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Por otra parte, un numero importante de trabajadores radicados en forma ilegal se
encontraran prestando servicios para diversas empresas, lo cual nos muestra el
funcionamiento de mecanismos de acceso al territorio nacional de inmigrantes ilegales en
connivencia con empresas que les ofrecian mejores oportunidades laborales que las que tenian
en sus propios paises, provocando una situacion de competencia desleal entre esos
trabajadores y los nativos o los inmigrantes legales.

Esta doble problematica, es decir la necesidad de mano de obra en las zonas rurales y
la existencia de inmigrantes ilegales trabajando en miseras condiciones, indujo al gobierno a
avanzar en una legislacion para regular, en la medida de lo posible, el estatus social y laboral
de los sujetos migrantes. Una de las primeras normas sancionadas al respecto fue el decreto
24.104/49 del ano 1949, en el cual se disponian pautas para regularizar las actividades
asalariadas de los extranjeros que ingresaran al pais por las fronteras terrestres.”’ Desde ese
momento, en base a las demandas de mano de obra formuladas por las empresas, el Ministerio
de Trabajo y Prevision podia determinar un nimero de autorizaciones para el reclutamiento de
trabajadores inmigrantes. Las agencias regionales del ministerio debian entregar a cada
trabajador que fuera requerido por la empresa solicitante, una autorizacion escrita individual
que los habilitaba por un plazo no superior a un afio para emplearse como asalariado.

La intervencion del Estado legislando en la materia perseguia distintos objetivos. En
primer lugar, realizar un contralor sobre las actividades de los inmigrantes de paises limitrofes
en las zonas fronterizas, impulsando la presencia y autoridad del Estado como garante de las
actividades que alli se efectuaban. Los sujetos debian completar una autorizacion simple, en la
cual debia constar su nombre, asi como el documento que utilizo para ingresar al territorio y
la actividad que se proponia desarrollar.”> No habia revisacion médica, ni interés en las
cualidades culturales o laborales de los trabajadores.

Un segundo objetivo consistia en garantizar los derechos de los inmigrantes ilegales
como trabajadores. La autorizacion de cada individuo los regularizaba como partes
integrantes del cuerpo de la nacion, y de esa forma los transformaba en sujetos de una serie de
derechos sociales que el peronismo se propuso universalizar para los sectores populares. Por
ultimo, un tercer objetivo era proteger a los otros trabajadores, nativos o inmigrantes legales,
de la competencia desleal que constituian otros trabajadores que por su carencia de derechos
laborales podian ser sobreexplotados por las empresas pauperizando de esa forma las

condiciones de trabajo de todos los obreros de la region.

*! Decreto 24.104/49 del 30 de septiembre de 1949. Publicado en el Boletin Oficial el 4 de octubre de 1949.
32 1
Idem.
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La curva descendente de ingresos europeos que comenzé a experimentarse desde 1950
impulsé mas fuertemente al gobierno peronista a reactivar su politica migratoria atendiendo al
flujo que se habia desarrollado por fuera de los auspicios estatales. El proceso de inclusion de
estos inmigrantes continué con mas fuerza en 1951. El decreto 13.721/51 dispuso controles
mas severos sobre la circulacion de inmigrantes en las zonas de fronteras. Autoriz6 a algunos
obreros a ingresar al pais pero cumplimentando requisitos de identificacion, dotacion de una
ficha de bracero y contralor sanitario en los lugares de trabajo. A su vez, les otorgaba la
radicacion definitiva a aquellos obreros hacheros que acreditaran buena conducta ante las
autoridades estatales y hayan trabajado en el mismo obraje durante mas de un afo. Por ultimo,
disponia la creacion de una comision para el estudio de la falta de braceros en las zonas
fronterizas integrada por representantes de la DNM, la Direccion Nacional de Servicios de
Empleo dependiente del Ministerio de Trabajo y Prevision, la Direccion de Sanidad de
Fronteras dependiente del Ministerio de Salud Publica y la Direccion Nacional de
Gendarmeria dependiente del Ministerio del Interior.”® La Tarjeta Contralor y luego la Cédula
del Bracero, que desde 1949 entregaba la DNM a los inmigrantes que completaran la
autorizacion correspondiente para su ingreso al pais, fue el documento especial que el Estado
argentino le otorgé a los individuos que previamente ingresaban al territorio de manera ilegal.
Esto nos muestra una diferenciacion entre las politicas puestas en practica con respecto a la
inmigracion europea, ante la cual el Estado a través del IAPI financiaba el otorgamiento de las
Cédulas de Identidad de la Policia Federal.

De esta forma, la gestion peronista en el area de las migraciones procedentes de los
paises limitrofes se caracterizd por la blisqueda de un equilibrio entre las demandas
formuladas por el mercado, procedentes de los intereses empresariales ante una oferta laboral
que juzgaban insuficiente, y la proteccion de los trabajadores, migrantes y nativos (Galante,
2008). En el fondo de esta intervencion se encontraba el fracaso de las politicas de
“seleccion” y “encauzamiento” de la inmigracion europea propuestas en el PPQ y en el SPQ.
Conclusiones

En materia migratoria, la intervencion del peronismo en la sociedad mostré una
complejidad que se tradujo en la implementacion de una legislacion cuyo fundamento siguio
una dindmica pendular entre transformaciones y novedades. Como hemos visto, el proyecto
peronista retomé aspectos del discurso liberal de la generacion del *80, extendiendo la idea

del inmigrante como agente de progreso, lo cual explica, quizas, por qué no se derogo la Ley

3 Decreto 13.721 del 13 de julio de 1951. Publicado en el Boletin Oficial el 20 de julio de 1951.
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de Inmigracion de 1876. De todas formas, si bien las politicas migratorias del peronismo se
desplegaron en muchos casos en forma contradictoria, estas respondieron a un objetivo
coherente que se sostuvo inalterable entre el PPQ y el SPQ. Ambos planes proponian alcanzar
un desarrollo economico autosustentable mediante la incorporaciéon de inmigrantes que
acrecentaran la disponibilidad de mano de obra en las zonas despobladas. En principio la
necesidad de incrementar la disponibilidad de trabajadores se conjugaba con la idea del
inmigrante agente del progreso que organizé las politicas de “seleccion” y “encauzamiento”
de los flujos migratorios. Por estos motivos, la accion estatal entre 1946 y 1950 tendid a
promover el ingreso de ciudadanos procedentes de Italia y Espana, cuyos saldos migratorios
anuales crecieron notoriamente en los primeros afios de la posguerra.

Cuando esta situacion comenzo6 a revertirse, el peronismo tendio a colocar el brazo y
los ojos del Estado en la inmigracion limitrofe. Asi, a partir de 1950, la imagen del inmigrante
agente del progreso dejo paso a la hegemonia de la imagen del inmigrante trabajador. Por este
motivo entre 1949 y 1950 el Estado profundizé su intervencion promoviendo legislaciones
para regularizar e incorporar socialmente a esos trabajadores migrantes dentro de un marco
juridico cuyo objetivo era lograr el mayor grado de equiparacion posible de los inmigrantes
limitrofes con los trabajadores nativos y con los migrantes procedentes de Europa.

Por tltimo, las politicas migratorias impulsadas por el gobierno peronista respondieron
a una caracteristica de las politicas sociales formuladas por Robert Castel (1997), segin la
cual se produce una intervencion en el centro, sobre los mecanismos principales del proceso
de integracion social, y una intervencion en los margenes, sobre sujetos que no pueden
acceder a la integracion a través de esos mecanismos principales. En el centro, la inmigracion
europea fomentada y establecida en su mayor parte en los nucleos econdomicos del pais
accedi6 a los mecanismos de integracion principales, accediendo a la documentacion de
identidad provista por la Policia Federal, financiada por el Estado. De esa forma, la
legislacion tendi6 a conferirle a estos sujetos todos los atributos de la ciudadania argentina.
En los margenes, los inmigrantes provenientes de paises limitrofes que se emplearon en zonas
rurales alejadas de los centros de poder politico y econémico, solo accedieron a mecanismos
complementarios de inclusidon, determinados por la obtencion de la Tarjeta Contralor y luego
la Cédula del Bracero, que si bien los visibilizaba como sujetos de derecho, los colocaba en
una posicion de menor categoria ante los nativos y los inmigrantes europeos debido el

caracter temporal de los permisos.
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