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Los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez introdujeron un amplio conjunto de
transformaciones desde el afio 2.003, orientadas a modificar algunas de las lineas centrales del
modelo socioeconémico implementado durante los afios noventa en la Argentina, asi como a
garantizar la solidez de un gobierno que habia llegado al poder con una legitimidad puesta en
discusion por ciertos sectores de la poblacion'. Ademds, era necesario para el nuevo
presidente dotarse de una base de poder politico propia para incrementar sus niveles de
autonomia respecto de Eduardo Duhalde, quien lo habia ungido como el tnico peronista con

posibilidades de derrotar a Carlos Menem®.

Por esas razones , el kirchnerismo procurd cooptar grupos que habian contribuido al
deterioro de la administracion aliancista, manifestado por vias no institucionales como cortes
de calle, saqueos y movilizaciones violentas, en un contexto en el que los partidos politicos
tenian problemas de legitimidad, visibles con el incremento del denominado “voto bronca” en

las elecciones parlamentarias de 2.001.

Asimismo, organizd una coalicion con ciertos actores sociopoliticos, que no solo le
permitio ampliar su legitimidad, sino que fue central para posibilitar algunas transformaciones
que se encararon frente a las politicas implementadas durante el menemismo. Estas

mutaciones se vincularon con la politica de derechos humanos y de funcionamiento del Poder

" El candidato del Frente de la Lealtad Carlos Menem, que habia obtenido el primer lugar en la primera vuelta,
decidid no presentarse al ballotage a mediados del mes de Mayo.

% El apoyo a la candidatura de Néstor Kirchner habia sido un recurso de ultima instancia del entonces presidente
Eduardo Duhalde, ante el peligro que Carlos Menem obtuviera el grueso del voto justicialista, debido al la baja
intencion de voto de José Manuel De la Sota y la resistencia a presentar su candidatura de Carlos Reutemann.



Judicial, a la estrategia macroecondmica (particularmente al rol del mercado como asignador
de recursos) y al esquema de politicas sociales, que implicaban un aspecto central de la

relacion del peronismo con los sectores populares.

1) Transformaciones en el campo de la politica economica

En relacion con el proyecto econdmico, la administracion de Néstor Kirchner produjo
algunas modificaciones importantes respecto de lo sucedido en los noventa,
fundamentalmente en lo vinculado al rol del Estado como asignador de recursos, y los
mecanismos para controlar el funcionamiento del mercado. Durante el periodo kirchnerista, el
Estado recuperd un rol activo como asignador de recursos en el campo socioecondémico,
utilizando dispositivos como el control de precios y tarifas de los servicios publicos, la
concesion de subsidios o la intervencién en el comercio exterior a través de aranceles,
derechos de exportacion o cupos, argumentando que era indispensable asegurar la provision

del mercado interno sin quedar subordinado a los vaivenes de la economia internacional.

Por otra parte, se estatizaron sociedades prestadoras de servicios publicos o productoras de
bienes juzgados como estratégicos para el desarrollo, ya sea porque se considerd que no
cumplian con las condiciones impuestas en los pliegos de concesion o porque las empresas
prefirieron negociar su salida del pais, sin iniciar acciones legales en tribunales
internacionales, aunque obteniendo algun tipo de resarcimiento econdémico. En tal sentido,
también es importante mencionar otra practica usual que fue la venta de empresas por parte de

grupos internacionales a ciertos empresarios vinculados con el gobierno”.

La forma para conseguir estos propdsitos fue la puesta en practica de medidas
discrecionales, habilitadas por la Ley de Emergencia Economica®, en cuanto al régimen
tarifario, los programas de inversion y los mecanismos de subsidio para la implementacion de
precios diferenciales a los distintos beneficiarios. También, se utilizé la vinculaciéon entre el
gobierno kirchnerista y algunos gremios claves en el funcionamiento de esas actividades para,

a través de una estrategia de confrontacion, dificultar el funcionamiento de muchas de esas

3 Ese proceso fue analizado de forma exhaustiva en Di Mateo, 2.009)
* Esta fue dictada durante el gobierno de Eduardo Duhalde y prorrogada durante la administracion de Néstor
Kirchner



actividades, provocando el incumplimiento de muchos de los compromisos contraidos en los

pliegos de licitacion que habian dado lugar a las privatizaciones.

La decision de estimular a modificacion en el marco de funcionamiento de las empresas
proveedoras de servicios publicos le permiti6 a la administracion incorporar en su coalicidon a
ciertos nucleos empresariales, que recibieron beneficios en cuanto a acceso a mercados,
créditos baratos para su desarrollo y subsidios, garantizando a cambio un espacio privilegiado
para los sindicatos y una politica, que como veremos, derivd en una permanente suba de los

salarios nominales’.

Con el fin de asegurar la sustentabilidad del programa econémico implementado por el
Ministro de Economia en la administracion duhaldista, Roberto Lavagna, sosteniendo el
crecimiento del sector industrial vinculado con el mercado interno, Kirchner planted la
necesidad de dinamizar el consumo local, lo que requeria el incremento de la capacidad de
compra de los asalariados, aunque sin poner en discusiéon el mejoramiento de la
competitividad logrado con la devaluacidn, que habia derivado en una baja en el costo laboral

en términos de moneda extranjera.

Para aumentar el poder de compra de los asalariados, el gobierno kirchnerista adopto
politicas activas, como incrementos de sueldos y la elevacion del salario minimo, por medio
de decretos de necesidad y urgencia; asi como el impulso a la realizacion de negociaciones
colectivas por actividad, que permitieron reunir a sindicatos y cadmaras empresarias en el
Consejo del Salario. En esas negociaciones, el Ministerio de Trabajo tuvo una postura
propicia para las demandas de los trabajadores, intercediendo para que se diera respuesta
favorable a muchos de sus reclamos, e incluso tramitando con otras areas del gobierno, la
concesion de subsidios para posibilitar los incrementos reclamados por los gremios afines, sin
impactar en los precios, aunque generando un incremento de erogaciones dificil de sostener

con el paso del tiempo.

En materia salarial, los sindicatos consiguieron aumentos en las remuneraciones de

trabajadores del sector formal, que estaban empleados en sectores que rapidamente estaban

> Este mecanismo de subsidios fue diluyendo el peso que la tarifa tiene en el resultado operativo de la empresa,
disminuyendo los incentivos para eficientizar las prestaciones y el énfasis en garantizar la incorporacion de
tecnologia que permitiera el abaratamiento de costos



recuperando sus niveles de produccién previos a la crisis y que estaban vinculados con
actividades que se habian beneficiado de la caida de los costos en términos reales producto de
la devaluacion, aun cuando siempre se busco que dichos incrementos fueran consistentes con
los objetivos antiinflacionarios del gobierno, que temia que una espiralizacion de la inflacion
pudiera dafiar la capacidad de compra de los haberes y por ende ahogar el proceso de
reactivacion economica, ademds de acelerar el conflicto social por los mayores reclamos de

grupos piqueteros ante el rezago de las prestaciones brindadas por los programas sociales.

El rol moderador de los reclamos de los nucleos obreros mas radicalizados en las
negociaciones colectivas, se sumo6 a la presion de determinados sindicatos para conseguir el
reencuadramiento de los trabajadores de ciertas actividades®. La estrategia de los sindicatos
mas cercanos al gobierno se vio favorecida por una posicidon “complaciente” de la cartera
laboral’, la cual no solo tuvo una mediacion activa en defensa de los trabajadores en las
situaciones conflictivas, sino que propicid el funcionamiento de los mecanismos de
negociacion colectiva, creando instancias para la interaccion permanente entre trabajadores y
empresarios a partir del llamado a Convenciones Colectivas, en un marco de recuperacion de
la actividad economica, de abaratamiento de los costos laborales en términos internacionales y
de encarecimiento de los bienes de capital importados (revirtiendo los condicionantes de la

década pasada).

Asimismo, la administracion permitio el ejercicio de medidas de presion como bloqueos a
empresas para favorecer el traspaso de afiliados de un gremio a otro, que ofrecia mayores
beneficios. Las pérdidas que implicaban la paralizacién de actividades y la imposibilidad de
recibir insumos o distribuir productos elaborados, llevaron a que los empresarios presionaran
a los trabajadores para que resolvieran los conflictos por el encuadramiento, favoreciendo a

los gremios con mayor capacidad de movilizacion.

2) Politicas sociales.

% Esto permitia no solo asegurarse el acceso a fondos provenientes de distintos aportes, sino también el
reforzamiento del gremio para determinadas negociaciones.

7 Acompafiada de una renuencia a utilizar distintos mecanismos represivos para desalentar mecanismos violentos
para reivindicar derechos.



En el plano de las politicas sociales, la administracion kirchnerista procuré cambiar algunos
de los criterios que habian orientado las reformas noventa, intentando revertir procesos de

descentralizacion, focalizacion y mercantilizacion que habian primado en la década anterior.

2-a) Cambios en materia educativa.

En relacion con la tematica educativa, si bien el gobierno kirchnerista no revirtio por
completo muchas de las alteraciones introducidas durante el menemismo, desarrolld
iniciativas para incorporar mayores niveles de equidad y concertacion con los actores
involucrados, ademas de desplegar una serie de mecanismos centralizadores que permitieran
disminuir las diferencias entre regiones. El Ministerio de Educacion de la Nacién, procuraria
en su gestion generar instancias de participacion del conjunto de actores del sistema educativo
en el debate e implementacion de las politicas relacionadas con dicho sistema, particularmente

de los sindicatos docentes y de las agrupaciones de padres y estudiantes.

Ademas, convoco a las fuerzas politicas, sociales y productivas, para confeccionar un
Proyecto Educativo Nacional que se constituyera en una politica de Estado para el desarrollo
cultural, econémico y social (Pagano, Sverdlick y Costas, 2.007). De ese modo, aparecia la
idea de transformar la reforma educativa en parte de una transformacion mas amplia en el
modelo de desarrollo del pais. Se argumentaba, que en los noventa habia predominado una
logica financiera en la economia, que habia tenido su correlato con la falta de incentivos a los

alumnos para que se volcaran a carreras ligadas con la actividad productiva.

CTERA habia organizado una caravana por todo el pais, para presionar por su participacion
en la formulacion de la ley que apuntaba a mejorar el financiamiento educativo, dando lugar a
una ronda de consultas en la que participaron ademdas de los gremios, organizaciones
empresariales, sociales y académicas. La iniciativa de ese modo pudo recoger no solo las
demandas de estos diferentes sectores, sino que permitio articular una mayoria sélida para
favorecer su aprobacion, argumentando que se buscaba la implementacion de una politica de
largo aliento, que trascendiera a las sucesivas administraciones, independientemente de las

relaciones que establecieran con los distintos gobiernos provinciales.

Se planteaba la elevacion del porcentaje destinado a educacion, como surgia de la Ley de

Financiamiento Educativo, que preveia un incremento progresivo de los fondos orientados al



sistema hasta 2.010°. La participacién de la financiacion privada no estaba suficientemente
explicitada lo cual generd importantes discrepancias acerca de la magnitud que ésta podria
adquirir, asi como las caracteristicas y capacidades de determinacion de contenidos que
podrian adoptar. En la misma linea, se cre6 el Programa Nacional de Compensacion Salarial
Docente, para homogeneizar el salario inicial de los maestros, reduciendo las desigualdades
entre jurisdicciones, y se conformd una comision, integrada por funcionarios del Ministerio de
Educacion, miembros del Consejo Federal y los sindicatos docentes, destinada a elaborar un
convenio sobre las condiciones laborales, carrera docente, salario minimo y calendario

escolar.

Dicha iniciativa fue importante no solo para intentar resolver unos de los problemas que
habia complicado la relacion entre gobiernos provinciales y sindicatos, y para mejorar los
ingresos de un sector de la sociedad que podia actuar como dinamizador del consumo, sino
que operé como un mecanismo que permitid ampliar el espacio de negociacion en otros

aspectos vinculados con el quehacer educativo.

En la implementacion de la iniciativa, puede verse que el incremento de la inversion en el
area educativa se ha dirigido primordialmente al aumento de salarios, particularmente el de
aquellos que estaban en peores condiciones en cuanto a sus ingresos, buscando disminuir
diferencias entre provincias y beneficiando a los docentes mas jovenes y con menor

antigiiedad, enfatizando de ese modo un caracter equitativo de la decision.

Por otra parte, sectores vinculados con la actividad industrial hacian hincapi¢ en la
necesidad de mejorar las condiciones de desarrollo de instituciones relacionadas con la
actividad productiva. Para la sancion de la legislacion referida al &mbito técnico, el gobierno
kirchnerista confecciond un proyecto de ley que fue debatido en el Consejo Nacional de
Educacion Técnica y en el Encuentro Federal de Educacion y Trabajo, , participando de este
encuentro entre otros, representantes de los gremios de alcance nacional, la Unidn Industrial

Argentina y la Camara Argentina de la Mediana Empresa.

¥ Es importante recordar que este aumento a nivel presupuestario ya estaba previsto en las reformas propuestas
durante los afios noventa, aunque tanto en ese caso como en la reforma kirchnerista no parecen quedar
totalmente claros los mecanismos a través de los cuales ese incremento sea efectivizado.



Igualmente, en la Comision de Educacion de las Camaras de Diputados y Senadores, esos
grupos fueron consultados de nuevo, particularmente en lo referido a los mecanismos mas
eficientes para la implementacién de la iniciativa, con el objetivo de poder articularla de
manera exitosa con el mercado de trabajo, que estaba modificindose en linea con las
transformaciones en el programa econdémico, con una recuperacion de la actividad fabril y un

ritmo de crecimiento mas pausado en el area de los servicios.

En cuanto a los apoyos sociales, contd con la clara adhesion de gremios como CTERA y
AMET (este ultimo vinculado con la ensefianza técnica), quienes consideraban que la
iniciativa permitia superar algunos de los aspectos mds negativos que para la ensefianza
técnica habia tenido la Ley Federal de Educacion de 1.993, con su tendencia a la
fragmentacion y al debilitamiento de ciertos contenidos basicos. Por otra parte, algunas de las
recomendaciones de esas organizaciones durante el proceso de debate sobre la norma fueron
incorporadas por el oficialismo (Ferrari y Rossi, 2.009). Ademas, los gremios veian a este
cambio como un primer paso para la modificacion de la Ley Federal de Educacion, con sus
caracteristicas fragmentarias y generadoras de heterogeneidad entre diferentes jurisdicciones,
abriendo un espacio de negociaciébn para incorporar mecanismos que permitieran lograr

mayores niveles de integracion.

A diferencia de los sindicatos, los centros de estudiantes se convirtieron en criticos de la
nueva ley, particularmente en lo referido a la posibilidad que los convenios con empresas
privadas para realizar pasantias se convirtieran en mecanismos para la existencia de mano de
obra barata, profundizando los mecanismos de precarizacion laboral existentes. Asimismo,
enfatizaban la falta de precision para la puesta en practica de la educacion de seis afios, en un
contexto de gran heterogeneidad de los sistemas educativos provinciales, que podrian ajustar
la nueva norma a sus necesidades coyunturales, de acuerdo a las limitaciones de

infraestructura y personal que tuvieran.

Todo el proceso de reforma educativa estuvo acompafiado de una apertura del debate hacia
sectores relevantes de la sociedad civil. Cuando el gobierno oficializd su decision de
modificar el sistema, ya contaba con el apoyo de los gremios docentes mas influyentes a nivel

nacional, luego de que la sancion, el afo anterior, de la ley N° 25919, asegurara la



continuidad del incentivo docente’. Por ello, la presentacion de la Nueva Ley de Educacion
Nacional contd con el apoyo de importantes actores sociales, entre los que los sindicatos

tuvieron un papel muy destacado.

Esta iniciativa, considerada por CTERA como una respuesta a sus reivindicaciones
historicas, convirti6 al sindicato en aliado del gobierno a la hora de impulsar el proyecto de
financiamiento educativo'’. Desde ese momento el Poder Ejecutivo habilité diversos canales
de participacion con el fin de incluir en el debate sobre la financiacion educativa a sectores
relevantes de la sociedad civil. La consulta al sector empresario contd con la presencia de
representantes de camaras industriales, instituciones financieras, medios de comunicacion y
empresas tecnoldgicas, que manifestaron su apoyo al planteo gubernamental de establecer

nuevas reglas de financiacion para el sector educativo.

En relacion con el nuevo marco regulatorio, la iniciativa mantiene la descentralizacion de
los establecimientos y no se alteran las funciones del Ministerio de Educacion establecidas
anteriormente por la Ley Federal, aunque se introducen cambios de importancia como el no
establecimiento de la duracion de los ciclos primario y secundario, la inclusién como potestad
ministerial de la declaracion del estado de emergencia educativa para dar asistencia a la
jurisdiccion que lo necesite y la asuncion de responsabilidad junto con el Consejo Federal de
Educacion de asegurar niveles de calidad para la educacion en zonas rurales. De ese modo,
algunas de las ideas que se postulaban en la iniciativa eran la estructuracion de un modelo
unificado en todo el pais, la obligatoriedad del nivel secundario, la universalizacion de
educacidn inicial y la mayor intervencion de docentes, padres y la comunidad en general en la
gestion educativa, eliminando la vision tecnocratica que habria predominado hasta entonces

(Ferrari y Rossi, 2.009).

Como una clara sefial de ese apoyo a nivel gremial, se destaca la presentacion conjunta de

la iniciativa por el Ministro de Educacién Daniel Filmus, el secretario de CTERA Hugo

? Este habia sido creado durante el segundo gobierno de Carlos Menem, como una estrategia para frenar los
reclamos formulados en la Carpa Blanca de mejoramiento salarial en las provincias menos desarrolladas. El
incentivo se mantuvo durante la administracion aliancista y fue posteriormente confirmado por el kirchnerismo.
' Ese acercamiento de CTERA con el gobierno kirchnerista plante6 disidencias al interior de la C.T.A., en
donde habia sectores muy ligados con la administraciéon nacional y otros profundamente enfrentados con ella.



Yasky y el dirigente de la Unién de Trabajadores de la Educaciéon (UTE) Francisco Nenna''.
Yasky demostré la conformidad de su gremio, calificando a la sancion de la iniciativa oficial

como un “hecho historico” que marcaba una ruptura con el pasado reciente.

Entre los contenidos de la nueva normativa que reivindicaba CTERA se encontraban la
responsabilidad conjunta de nacidén y provincias sobre el funcionamiento del sistema
educativo; la transicion hacia la reunificacion de la estructura del sistema educativo nacional
mediante el reconocimiento de solo dos variantes en sus ciclos primario y secundario, el
objetivo de universalizacion de la educacion inicial, la extension de la obligatoriedad del
cursado y la incorporacion de formas de participacion democraticas en el gobierno educativo.
El gremio resaltaba que la ley recuperaba muchas de sus demandas historicas como la
definicion de la educacion como un derecho social y un bien publico que no puede ser
mercantilizado, la reivindicacion del papel del Estado como proveedor y financista de la
educacion, la incorporacion del derecho a la negociacion colectiva nacional y provincial y la

capacitacion permanente y gratuita (Ferrari y Rossi, 2.009).

2-b) Transformaciones en el campo previsional

El sector ligado con la prevision social es otro en el que el gobierno kirchnerista implementd
un conjunto de mutaciones importantes en el area de las politicas sociales. En el plano
previsional, en un primer momento, la administracién de Néstor Kirchner puso en practica
incrementos para jubilados y pensionados, pretendiendo que los haberes no perdieran
capacidad adquisitiva frente al aumento de precios que habia tenido lugar luego de la

devaluacion de principios de 2.002.

Asimismo, con el propodsito de subsanar la complicacion de aquellos trabajadores que
habian estado desempleados mucho tiempo o habian estado trabajando informalmente, se
implementaron estrategias de jubilacion anticipada para las mujeres de mas de 55 afios y
hombres de 60, con mas de treinta afios de aportes. Este régimen, llamado Prestacion
Anticipada por Desempleo permite a esos trabajadores cobrar la mitad del haber que les

corresponderia cuando alcancen la edad jubilatoria, dejando de cobrar el beneficio si

" Este ultimo seré elegido en los comicios de Junio de 2.009, legislador de la Ciudad de Buenos Aires a través
de una lista con claro apoyo kirchnerista, que llevaba como candidato a diputado nacional al banquero Carlos
Heller y que alcanzé aproximadamente el 11% de los sufragios



consiguen un empleo, aunque si siguen desempleados, cuando alcanzan los 60 o 65 afos

pasan a cobrar la jubilacion completa.

También, se efectuaron moratorias previsionales, con el fin que potenciales beneficiarios,
afectados por las frecuentes crisis econémicas, pudieran regularizar su situacion y acceder a
una prestacion previsional, pagando las deudas previsionales contraidas durante su periodo
laboral. Por un lado se establecio la moratoria Ley 25.994, por la cual las mujeres de mas de
60 afios y los hombres de mas de 65 al 31 de Diciembre de 2.004 pudieran completar los
treinta afios de aportes, con una fecha tope para acogerse a ella'>. Por otra parte, se preveia la
aplicacion de una prorroga a la Ley 24.476, que abarcaba a los aportes adeudados a partir de
los dieciocho afios de edad, por el periodo de Enero de 1.955 hasta Septiembre de 1.993.
Asimismo, se instituyo que las AFJP deberian transferir los saldos acumulados por los aportes
obligatorios recibidos de docentes primarios y secundarios, investigadores cientificos,
diplomaticos y trabajadores del Poder Judicial, los cuales tenian regimenes previsionales

especiales.

Una iniciativa que planteaba una modificacion sustantiva para el esquema fue la reapertura
de la eleccion entre los sistemas de reparto y capitalizacion, la cual se ejerceria hasta el 31 de
Diciembre de 2.007, y se repetiria cada cinco afios. La primera posibilidad para ejercer dicha
opcidn no tendria limites de edad, mientras que a partir de la segunda podra ser ejercida hasta
diez afios antes de alcanzar la edad jubilatoria. Como un elemento que reforzaba el
componente publico, se postulaba que los varones mayores de 55 afios de edad y las mujeres
de més de 50 que estuvieran afiliados a una AFJP y tuvieran en su cuenta menos de 20.000
pesos pasarian al régimen estatal, salvo que antes del 10 de Junio manifestaran su voluntad de

quedarse en la AFJP.

Ademés, se instituia que los nuevos trabajadores deberian aportar el 11 % del sueldo, y si
eran indecisos quedarian cubiertos por la opcidon que reforzaba la prestacion directa del
Estado, salvo que expresaran su voluntad de estar en una AFJP. Para mejorar el monto del
salario a capitalizar se establecid que las comisiones de las Administradoras no podrian
superar el 1% del salario, a lo que se agregaba el costo del seguro, por lo que se estima que en

promedio la comision total pasaria de del 2,54 a un 2,40 del sueldo. La propuesta, con el

12 Esa moratoria finaliz6 el 30 de Abril de 2.006.
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objetivo de fortalecer la opcion de reparto, postulaba que el calculo de la jubilacion estatal
subiera del 0,85 al 1, 5 del sueldo promedio de los ultimos diez afios. Ademads, se elevaba de
4.800 pesos a 6.000 el tope salarial sobre el cual se realizaria el descuento jubilatorio desde

Abril, para fortalecer la capacidad financiera del sistema para mejorar las erogaciones.

El Poder Ejecutivo decidi¢ ingresar el proyecto de reforma previsional por el Senado,
suponiendo que en esa Camara se presentarian menos resistencias para una rapida aprobacion
de la iniciativa. Esa presuncion se mostro acertada, ya que en sélo un mes se conocid la
propuesta, se discuti6 en el Congreso, y se transform6 en ley. La unica concesion
gubernamental con respecto al proyecto enviado inicialmente fue la inclusion, a pedido del
radicalismo, de una cldusula que garantizara que el Estado no utilizaria para fines no
previsionales los recursos ingresados como consecuencia de la reforma (La Nacion,

05/02/07).

La iniciativa gubernamental no estuvo expuesta ni al debate publico (pese a que la sociedad
en general se manifesto a favor de los puntos mas publicitados del proyecto); ni al técnico (no
se presentd ninguna estimacion, ni econdmica ni en términos de cobertura, del impacto de las
medidas'?), procurando que el paso por el Congreso no provocara distorsiones en el proyecto
oficial. Dos semanas mas tarde, legisladores de la oposicidon se encargarian de expresar las
objeciones mas fuertes que recibid la iniciativa en su transito parlamentario antes de
convertirse en ley. Tanto desde las agrupaciones de derecha, como desde los partidos de
centro-izquierda e izquierda se formulé una advertencia acerca del riesgo de un
desfinanciamiento del sector previsional publico por las deudas implicitas que contraia el

Estado a futuro.

Para viabilizar el proceso de transformacion que queria encararse, la definicion sobre la
necesidad de realizar cambios en el sistema previsional se fundament6 en un diagnostico muy
critico respecto de la Ley 24.241 de 1.993 y de los efectos que aquella habia tenido en el
tejido social. El proyecto fue asociado a la necesidad de que el Estado protegiera los derechos
de los sectores mas vulnerables a través de un Sistema de Reparto fortalecido frente a la
opcion de las AFJP. El planteo sobre los cambios que la reforma implicaba para los distintos

sectores de la poblaciéon fue un condicionante muy importante para que ciertos lideres

'3 El Director de la ANSES, Sergio Massa, planted que la tematica considerada era de tanta importancia que no
podia quedar subordinada a calculos macroecondémicos de corto plazo.
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sindicales que durante la década menemista se habian opuesto cerradamente a la reforma del
sistema de prevision social, como Hugo Moyano y Hugo Yasky, de la CTA, se refirieran a las
modificaciones parciales de aquella reforma como medidas “historicas” y apoyaran

publicamente el proyecto gubernamental (Clarin, 25/01/07).

Distintas iniciativas de reforma previsional'®, con contenian caracteristicas de cambio més
profundas y mas cercanas a la ruptura con el sistema previo, tampoco lograron tener ningun
impacto fuerte en el Congreso o en la opinion publica (Clarin, 26/01/07). La definicion de la
reforma como un quiebre con las politicas aplicadas en los afios noventa'® fue suficiente para
que el gobierno lograra el consenso necesario para aprobar la ley, monopolizando asi el rédito
politico por modificaciones al sistema previsional que todos los actores, incluso aquellos que
desde el oficialismo fueron presentados como los grandes perdedores, consideraban necesaria

para garantizar un funcionamiento aceptado por importantes sectores.

Los efectos buscados por el gobierno no fueron alcanzados, ya que desde Abril de 2.007
hasta Enero de 2.008, solo se habian pasado del sistema de Administradoras al publico
1.263.478, de una poblacion de 11,4 millones de personas (Madera, 2.010). Ese bajo nivel de
traspasos no solo permitia la continuidad de un sistema de capitalizacién predominante, sino
que dificultaba la estrategia gubernamental de apropiarse de un importante flujo de fondos
que podia ser util para fomentar el desarrollo de determinados sectores de la economia que el

gobierno consideraba centrales en su esquema productivo.

En el afio 2.008, en el marco de una crisis econdmica internacional y ante el fracaso para
implementar un sistema de movilidad en las retenciones a los productos cerealeros, que
permitiera un aumento en la recaudacion, se decidid la eliminacion del sistema de
capitalizacion y la creacion de un nuevo esquema previsional, con un fuerte peso del Estado y
una posicion marginal de las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Pension, a partir de

la controversia por el manejo de los aportes voluntarios de los afiliados.

' Los diputados Claudio Lozano (CTA) y Maria América Gonzalez (ARI) habian presentado proyectos
alternativos que nunca llegaron a ser discutidos en el recinto.

13 1Si esa gente del Pro gobernara volveriamos a los 90, volveriamos a sufiir todo lo que sufrimos desde el 76 en
adelante. Hay que tener buena memoria". Esta critica de Kirchner al voto en contra del proyecto de reforma
previsional por parte del bloque de Propuesta Republicana, se inscribi6 en un contexto de disputa electoral por la
Ciudad de Buenos Aires, en el cual el presidente de PRO, Mauricio Macri, era el candidato mejor posicionado y
principal competencia del candidato oficialista y Ministro de Educacion del gobierno nacional Daniel Filmus (La
Nacion 01/03/07).
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Se cre6 de ese modo el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), a partir de un
discurso caracterizado por las criticas al esquema de AFJP, al cual se hacia responsable de la
inequidad en el sistema y de los potenciales riesgos de los ahorros previsionales en un
contexto de gran volatilidad financiera. Por ello, se decidia centralizar en el Estado la
recaudacion y distribucion de los fondos, argumentando que dicha decision brindaria mayores

niveles de previsibilidad para los beneficiarios.

La propuesta conto con el apoyo de legisladores del Frente para la Victoria y de diputados
de otros partidos que tenian una identificacién con una reforma que fortaleciera la presencia
del Estado en materia previsional, entre los que pueden mencionarse Claudio Lozano y Maria
América Gonzédlez (quienes habian luchado contra la existencia de un sistema de
capitalizacion). Algunos sectores de la oposicion como el radicalismo y la Coalicion Civica,
criticaron aspectos del proyecto que no se vinculaban con el predominio de una estrategia de
reparto, sino con el posible deterioro de la seguridad juridica y la falta de previsibilidad de las

inversiones que la ANSES podia desarrollar (Madera, 2.010).

En ultimo lugar, con el fin de disminuir las presiones de legisladores de la oposicion y de
distintas organizaciones previsionales, la administraciéon de Cristina Fernandez de Kirchner
propuso un cambio en el sistema de movilidad de las prestaciones previsionales. En tal
sentido, se plante6 la posibilidad de recalcular el beneficio dos veces por afio en funcién de
los ingresos recibidos por el sistema. La Ley 26.417, promulgada en Octubre de 2.008,
modifica el monto de las prestaciones en los meses de Marzo y Septiembre de cada afio, en
base a un promedio entre las variaciones producidas en los recursos del SIPA y el indice
general de salarios determinado por el INDEC o la variacion de la Remuneracion Imponible

Promedio de los Trabajadores Estables, segin cual sea la mas favorable para los trabajadores.

Esa iniciativa gubernamental se produjo en una circunstancia en la cual varios partidos
opositores y distintas organizaciones sociales (entre las que se encontraban sindicatos y
organizaciones de jubilados) habian presentado diferentes proyectos para reintroducir el 82%
movil. La administracion de Kirchner adopt6é una estrategia de rechazo de esas propuestas,
privilegiando un proyecto propio sin tomar en consideracion muchas de las previsiones

planteadas en los proyectos opositores.
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En el afio 2.010 las agrupaciones opositoras lograron consensuar un proyecto que
reintroducia el 82% movil, el cual fue vetado por la Presidenta, argumentando que no
garantizaba mecanismos para el financiamiento, pudiendo alterar el equilibrio de las cuentas
previsionales. Se priorizé el objetivo de no ceder protagonismo a expresiones opositoras que
pudieran beneficiarse ante la opinion publica por las mejoras, consoliddndose ademas la
estrategia de realizar concesiones a ciertos actores sociales que se encontraban en condiciones

desventajosas, sin alterar aspectos sustanciales del programa economico.

2-c) Mutaciones laborales v en el sistema de obras sociales

En relacion con las tematicas laboral y de funcionamiento del sistema de obras sociales se
produjeron cambios que se dirigieron tanto a remediar problemas derivados de la salida de la
Convertibilidad como a replantear algunos de los legados derivados de los intentos de reforma
previos. Inicialmente, se intentd6 amortiguar las consecuencias de la devaluacion, con un
incremento del desempleo, la fuerte caida del salario real y el consiguiente aumento de la
pobreza. La duplicacion del monto indemnizatorio en caso de despido injustificado de
trabajadores formales, fue una medida sancionada durante la presidencia duhaldista,
prorrogada por Kirchner mediante decretos de necesidad y urgencia, con el objetivo de
garantizar un minimo de ingresos a los grupos que perdian posiciones en el mercado de

trabajo formal.

Asimismo, para marcar un punto de quiebre con las experiencias previas desarrolladas
durante los afios noventa, se sancion6 la Ley 25.877, la cual derogaba la 25.250, ultimo
intento flexibilizador durante la presidencia de Fernando De la Rua'®, que habia generado una
enorme controversia dentro de la Alianza por las acusaciones de pago de sobornos para su
sancion. Algunas de las modificaciones introducidas fueron la autorizacion a los trabajadores
a hacer valer el convenio colectivo de dmbito mayor si sus normas eran mas favorables y la

reduccion del periodo de prueba a 3 meses sin posibilidades de extension.

Igualmente, para incrementar la capacidad negociadora de los gremios, se garantizo la
continuidad de los convenios que seguian vigentes luego de varios afos por falta de acuerdo

entre las partes (manteniéndose el principio de ultraactividad que habia sido criticado por las

'L a ley 25.250 habia sido de muy dificil implementacion, debido a las denuncias de cohecho que se habian
producido tras su aprobacion en la Cdmara de Senadores.
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organizaciones empresariales); y se ampliaron las indemnizaciones de aquellos trabajadores
empleados después de Septiembre de 1.998, que se habian visto perjudicados por la caida del

monto para las indemnizaciones incorporado en la Ley 25.013"7.

La propuesta del Poder Ejecutivo fue condicionada por sectores del sindicalismo
encabezados por el dirigente camionero Hugo Moyano, que habian confrontado con el
gobierno durante el menemismo en la década del noventa y se habian escindido de la C.G.T.,
durante la presidencia de De la Rua, adoptando una posicion de creciente oposicion al
programa econémico Yy la politica de flexibilizacion laboral. En las consultas previas al envio
del proyecto al Congreso el gobierno recibié a las dos CGT y a la CTA", con quienes
discutio el borrador de la ley, abriendo un espacio de negociaciéon con el sindicalismo

organizado.

En el marco de esas negociaciones, el gobierno kirchnerista privilegié las demandas de la
corriente cegetista liderada por Hugo Moyano, lo cual anticipé el peso de este actor en la
estructura de poder de la alianza en formacién'®, asi como la relevancia que adquiriria el
abogado laboralista Héctor Recalde desde el punto de vista técnico en la formulacion e
implementacion de la politica laboral. Las otras dos centrales obreras también acompafiaron el
proyecto. La CGT oficial, comprometida con el escandalo de corrupcion que habia rodeado la
aprobacion de la “Ley Banelco”en el afio 2.000, no tenia suficiente poder para negociar
cambios de fondo, por lo que decidid apoyar sin mayores resquemores la iniciativa
kirchnerista de derogarla y reemplazarla por una nueva legislaciéon. Asimismo, algunos de los
sindicalistas pertenecientes a esta entidad ya habian establecido puentes rapidamente con el
kirchnerismo, para reestructurar sus alianzas y posicionarse en un espacio cercano a la nueva

administracion.

17 Como una decision discordante con el resto de la iniciativa se establecia un descuento en los aportes
patronales que llegaba al 33% en las empresas de menos de ochenta empleados, alcanzando el 50% si el nuevo
trabajador fuera un beneficiario de un Plan Jefes y Jefas de Hogar.

'8 Central de Trabajadores Argentinos, liderada en ese momento por Victor de Gennaro.

' Fue a raiz de las criticas de Moyano y del abogado de la CGT, Héctor Recalde, que se eliminé un articulo que
otorgaba al Ministerio de Trabajo la facultad de arbitrar cuando las partes no llegaran a un acuerdo, y que fue
considerado como una lesion a la autonomia colectiva y la libertad sindical (La Nacion, 06/02/04). Asimismo, la
preeminencia del convenio “mas favorable” para el trabajador (que la ley 25.250 habia anulado a favor del
convenio de ambito menor, por empresa), la restauracion de la clausula de ultraactividad, la estipulacion de que
solo con el acuerdo sindical una empresa en quiebra podria quedar exenta del convenio colectivo de trabajo, y la
obligacion empresarial de brindar informacién econémica a los sindicatos con personeria gremial, eran todas
medidas tendientes a reestablecer el poder sindical frente al de los otros actores sectoriales.
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La Central de Trabajadores Argentinos, pese a que la iniciativa oficial mantenia el
monopolio de la representacion sindical que afectaba a la Central, y no daba una respuesta
satisfactoria a la demanda original que habia formulado de una mayor democratizacion
interna de los sindicatos, acompafio la iniciativa pensando que su aprobacién significaba un
replanteo frente a la estrategia flexibilizadora que habia predominado en el pasado®. En ese
sentido, algunos de los sectores técnicos de la central, como Claudio Lozano’ 1, consideraban
que ese replanteo también implicaba un cambio en la mirada sobre el funcionamiento de la
economia y una revision en cuanto a las estrategias de busqueda de obtencion de ventajas en
cuanto a la competitividad relacionada con el costo laboral. Se suponia que ese replanteo
estaba ademas vinculado con la caracterizacion del salario como un componente central de la
demanda agregada y no meramente como un costo de produccién y un condicionante de la

competitividad.

Asimismo, con el propoésito de combatir la informalidad en materia laboral, se implementd
el Plan de Regularizacion del Trabajo, orientado a luchar contra el trabajo no registrado,
verificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo que garantizaran los derechos de los
trabajadores y la proteccion social, alcanzar mayor eficiencia en la deteccion de
incumplimientos a la normativa laboral y a la de Seguridad Social y lograr la incorporacion al

sistema de Seguridad Social de los trabajadores excluidos del mismo?.

Se cred un Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo y la Seguridad Social para fiscalizar
el cumplimiento de las normas del trabajo y de la Seguridad Social en todo el territorio
nacional, ademas de fortalecerse los mecanismos de toma de conciencia de trabajadores y
empleadores sobre la conveniencia de formalizar el trabajo y las nuevas opciones que se
abrian para alcanzar ese proposito, estableciéndose un consenso sobre la necesidad de

garantizar el predominio de la legalidad en materia laboral.

Ademas, se reformuld el Plan de Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, procurando vincular
a los beneficiarios con el mercado de trabajo formal y por ende con las organizaciones

sindicales con las que se habian establecido buenas relaciones, alejandolos de los grupos

% Por otra parte, existian sectores dentro de la CTA que consideraban que la posibilidad de mantener una buena
relacion con el gobierno seria una buena herramienta para el logro de su reconocimiento futuro.

*! Quien habia sostenido durante la década del noventa una postura fuertemente critica frente a cualquier intento
de flexibilizacion laboral que procurara disminuir el costo del trabajo para los empleadores

22 Esta medida alimentaria las arcas fiscales, favoreciendo el proceso de expansion de la cobertura previsional
que se analizo previamente.
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piqueteros que tenian posiciones mds confrontativas con el gobierno. Para conseguir ese fin,
el Plan Mas y Mejor Trabajo, apuntaba a mejorar la empleabilidad de las personas
desocupadas (que en muchos casos arrastraban varios afios de desconexion con el trabajo, lo
que habia deteriorado sus capacidades) y las que poseian planes de empleo y promover su
insercion laboral en empleos de calidad, con mejor cobertura y mayores niveles de

productividad.

Las acciones desarrolladas para ello se vinculaban con la insercion en empleos formales, el
apoyo para la formacion profesional de los que demandaban trabajo y tenian problemas desde
el punto de vista de su calificacion, la orientacion laboral y el fortalecimiento de unidades
productivas autogestionadas por los trabajadores, que tuvieran algin tipo de viabilidad para

permitir la incorporacion al mercado formal.

Asimismo, se lanz6 el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra”, que estaba orientado a la inclusion social, sobre la base de la generacion de trabajo,
promoviendo la creacion y el apoyo a emprendimientos productivos y comunitarios de menor
escala. Para lograr ese objetivo, se decidid impulsar dichos emprendimientos mediante
actividades de capacitacion, asistencia financiera y técnica, insercion en circuitos productivos
dinamicos con ¢énfasis en nuevos mercados, que favorecieran la diversificaciéon de la
produccion; y coordinacion con otras iniciativas de apoyo al desarrollo local y regional

(Ministerio de Desarrollo Social, pagina web, www.ministeriodedesarrollosocial.gov.ar). En

la implementaciéon de esta decision, se le conferia un papel central a las organizaciones
sociales que tenian buenos vinculos con la administracion kirchnerista, como el Frente Tierra
y Vivienda, el Movimiento Evita y Barrios de Pie, estableciéndose como un objetivo medular
de la iniciativa superar la precariedad en la produccion y consolidar la autosustentabilidad de

la misma, considerando sus trayectorias productivas.

Luego de la sancion de la Ley de Ordenamiento Laboral, la coalicion politica y social que
respaldo al kirchnerismo para la puesta en practica de politicas vinculadas con el mercado
laboral cambid, limitandose el numero de sus miembros, aunque amplidndose el grado de
cohesion que la constituia. La CGT liderada por Moyano, se constituyd en un actorprimordial,
que monopolizo los espacios que sostenian los arreglos salariales y de condiciones de trabajo,

a la vez que impulsoé en el ambito legislativo, desde la Comision de Trabajo de Diputados
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presidida por el ex abogado de la Confederacion Héctor Recalde, una serie de proyectos que

procuraba reforzar los derechos del trabajador frente a las atribuciones de las empresas™.

El papel central protagonizado por los sindicatos durante las administraciones kirchneristas
no se limité al nucleo que tenia mejores relaciones con el oficialismo. Por fuera de la
coalicion gubernamental estructurada, diferentes organizaciones expresaron demandas que no
tuvieron que mantener el tenso equilibrio entre la presion salarial y la politica inflacionaria del
gobierno y, por lo tanto, presionaron por expandir los limites que frenaban las

reivindicaciones de la organizacion sindical peronista.

Ciertos gremios ligados con la Central de Trabajadores Argentinos consiguieron
satisfaccion para algunas de sus reivindicaciones salariales®, aunque no se logro transformar
la logica de derrame de los sectores mds acomodados hacia los postergados, que hubiera
permitido alterar con mayor fuerza la distribucion del ingreso, mas alld de avances parciales y
limitados que pudieron alcanzarse, particularmente en gremios vinculados con actividades que
habian incrementado vigorosamente su rentabilidad, como consecuencia del cambio en los

precios relativos de la economia.

La falta de reconocimiento pleno de esta central obrera con derechos iguales a la CGT,
también representd una limitacion de su capacidad para negociar mejores condiciones de
trabajo con grupos empresariales o con el Estado, priorizdndose en muchos casos a
organizaciones que incluian a trabajadores de similar rama de actividad, pero que habian
establecido una relacién mas cercana con el kirchnerismo®. Los gremios de la CTA que no se
alinearon con el kirchnerismo accedieron a menores espacios de negociacion, que permitieran

garantizar la satisfaccion de sus principales reivindicaciones

Por otra parte, en lo relacionado con el funcionamiento del sistema de obras sociales, se

introdujeron modificaciones que impactaron en los vinculos que podian establecerse con los

> Entre las leyes promovidas por Recalde se encuentran la restriccion la capacidad del empleador para
modificar las condiciones de trabajo sin el consentimiento del empleado y el fortalecimiento de los derechos del
trabajador ante la quiebra empresarial (Etchemendy y Collier, 2007). Muchas de las iniciativas de este legislador
fueron dilatadas en su tratamiento en el Senado, provocando tensiones dentro de la coalicion kirchnerista en
cuanto a la verdadera voluntad de producir cambios mas profundos en materia laboral.

* Como hemos visto, en el caso de los docentes, quienes articularon una relacion privilegiada con el Ministro de
Educacién Daniel Filmus.

% En este sentido es indispensable comparar la respuesta a las demandas de la Union del Personal Civil de la
Nacion frente a la conflictiva relacion con la Asociacion de Trabajadores del Estado
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distintos sindicatos y que estaban fuertemente ligadas con la tematica laboral. En tal sentido,
si bien se mantuvo el esquema desregulador introducido durante los afios noventa®, se
produjo un conjunto de cambios, dirigido a consolidar la vinculacion entre la administracion
kirchnerista y los sindicatos afines, a partir de garantizar un mejor posicionamiento para
retener sus afiliados o de optimizar los mecanismos que favorecieran financieramente a las

obras sociales de aquellos sindicatos con los que existian mejores relaciones.

En tal sentido, se implementaron dispositivos que eran funcionales para controlar mejor el
sistema de traspasos de afiliados, desincentivando los movimientos masivos y favoreciendo la
continuidad en la obra social de origen. Para ello, se fijaba un periodo de solo tres meses para
que el afiliado optara por cambiar de obra social, mientras que la posibilidad de volver a la

obra social de origen quedaria abierta permanentemente en cualquier época del afio.

Por otra parte, el gobierno se asegurd la continuidad de la estrecha relacion con ciertos
nucleos del sindicalismo, a través del nombramiento al frente de la Administracion de
Programas Especiales de funcionarios afines con dichas entidades. Dichas designaciones le
aseguraban a las obras sociales el acceso a los subsidios destinados a tratamientos de alta
complejidad o la cobertura de enfermedades cronicas o que requerian medicaciones
especializadas. En este area, los diferentes funcionarios que estuvieron a cargo de dicha
administracion tuvieron originalmente buenos vinculos con el lider camionero Hugo Moyano,

quién parecid gozar de un importante poder de veto sobre esas designaciones.

Asimismo, otra iniciativa que repercutio en el funcionamiento del sistema de obras sociales
es la reciente regulacion del esquema de medicina prepaga. Algunas de las modificaciones
mas importantes son que no se podran rechazar afiliaciones de personas con enfermedades
preexistentes, ni incrementar las cuotas a los mayores de 65 afos si tienen una década de
estabilidad en la institucion, debiéndose asegurar la prestacion del Programa Médico

Obligatorio sin establecer periodos de carencia en la cobertura.

Esas medidas pueden alterar sustancialmente los mérgenes de rentabilidad de las empresas
de medicina prepaga y por ende condicionar los incentivos para la continuidad de muchos de

los convenios con las obras sociales de origen sindical. Esta situacion se produciria porque se

%% Que habilitaba el traspaso de afiliados entre distintas obras sociales.
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romperia el esquema de financiamiento, basado en que los afiliados pagan una cuota de
acuerdo con un riesgo que esta disperso, donde hay una poblacién que durante el tiempo que
permanece sana o requiriendo pocos servicios hace sustentable la atencion médica de los que

tienen enfermedades con tratamiento de alto costo.

Debe considerarse que otros cambios implementados en el mercado laboral, como fueron
los programas de regularizacion del empleo, asi como la aplicacion de medidas que
favorecieron la creacion de empleos, fortalecieron a las obras sociales al incrementar el monto
de los aportes que ellas recibian, permitiendo incrementar la cobertura e incluso saldar

algunas obligaciones que tenian con importantes prestadores.

3) Conclusiones

Los gobiernos kirchneristas aumentaron el margen de intervencion del Estado en materia
econémica y centralizaron la implementacion de determinadas politicas sociales, ambicionando
reducir los niveles de desigualdad que se habian ampliado en la década anterior. Ese conjunto de
politicos fue posible, no solo por el aprovechamiento de las reformas en la estructura productiva que
habian tenido lugar durante el menemismo (que habian corregido parcialmente algunos problemas que
aquejaban a los diferentes sistemas), sino que decisiones tomadas por el duhaldismo, como la
devaluacion con pesificacion asimétrica permitieron viabilizar medidas de ampliacién de derechos

laborales al haber bajado abruptamente los costos laborales para el empresariado.

En el mismo sentido, la devaluacion acrecento la rentabilidad de sectores exportadores, a los que se
le impusieron tributos como la retencion a las exportaciones, que permitiéo una expansion del gasto
publico dirigido a las politicas sociales. Estos nuevos impuestos y el incremento del gasto desarrollado
a partir de ellos, permitieron afianzar un esquema de alianzas que tuvo un alto grado de solidez
durante el periodo 2.003-2.007, produciéndose a partir del afio 2.008 ciertas tensiones que marcan los
limites de esa coalicion gobernante, con la aparicion de sindicatos que se vinculan con agrupaciones
opositoras o que demandan mas de los que la administracion estd dispuesta a otorgar sin poner en

riesgo la continuidad del modelo econdémico.

Un aliado central , en el plano sindical, para la puesta en practica de muchas de esas iniciativas fue
la Confederacion General del Trabajo, la cual logrd, en los anos de administracion de Néstor y Cristina
Kirchner, defender tanto el modelo sindical centralizado como su posicion dentro de él, reforzandose

una CGT que monopoliza y controla las demandas de los trabajadores, en un arreglo para mantener la
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movilizacion social institucionalizada y salvaguardar las metas del gobierno en materia de politica

econdmica®’, sin poner en riesgo las variables fundamentales del programa.

Asimismo, la vinculacion con las otras centrales sindicales estuvo caracterizada por la busqueda de
obtener mayores apoyos entre los trabajadores. En tal sentido, el acercamiento con la Central de
Trabajadores Argentinos sugeria un cambio de rumbo que anticipaba la futura personeria para la
Central y un lugar protagénico en el mapa sindical del kirchnerismo. Esta percepcion definio el apoyo
de este actor sindical a la Ley de Ordenamiento Laboral y a la reforma educativa del 2006, aun cuando

subsistieran diferencias en torno al reconocimiento oficial de la entidad.

Sin embargo, las iniciativas oficiales evidenciaron una tactica diferente, mas cercana a los objetivos
de la CGT, que tuvo como resultado la fragmentaciéon en el posicionamiento de la CTA. Este
alejamiento de las visiones mds progresistas y democraticas dentro del movimiento obrero
establecieron una relacion de dependencia con respecto al poder de la CGT que puso en discusion
ciertas capacidades gubernamentales en materia de gobernabilidad, lo volvio parte de la interna
cegetista y lo relaciond a hechos de violencia de que repercutieron negativamente en la opinion

publica®.

La persistencia de los planes sociales implementados por el gobierno duhaldista, asi como la
decision de distribuirlos a través de las organizaciones sociales con las que se podian establecer
buenas relaciones, asi como la incorporacion en cargos publicos de algunos de sus lideres mas
representativos™, fueron los ejes principales de la politica del Ejecutivo para con los nuevos
movimientos sociales surgidos en la década del 90. El otro componente de la estrategia orientada a
disminuir la conflictividad en las calles, se desarroll6 a partir del aislamiento y disciplinamiento de los
grupos menos proclives a acordar con el gobierno (Svampa, 2007; Escudé, 2007).Lentamente, se logro
un retroceso de la protesta autoconvocada y la consolidacion de un modelo de conflicto mas
institucionalizado que, en un contexto de crecimiento econdémico, favorecid la reemergencia del

sindicalismo como articulador de la movilizacion social (Etchmendy y Collier, 2008)™.

T El control en la evolucion de los salarios le permite, por un lado, proteger una capacidad de consumo interno
que es parte fundamental de su ‘modelo intensivo de empleo’ y, por el otro, establecer limites a los aumentos
que estén en sintonia con sus metas inflacionarias (Zuazua, 2006).

** El 17 de octubre del 2006, durante el traslado de los restos de Juan D. Perdn, se enfrentaron patotas del
sindicato de camioneros, liderado por el hijo de Hugo Moyano, Pablo, y de la UOCRA.

*Los mas representativos de estos lideres fueron Luis D’Elia, de la Federacion Tierra y Vivienda; Jorge
Ceballos del movimiento Barrios de Pie, Corriente Patria Libre y Libres del Sur; y Emilio Pérsico, del
Movimiento Evita.

30 Estos autores muestran que ya en el 2004 la estrategia del gobierno y el desarrollo de la economia habian
logrado revertir la tendencia de la protesta social no sindical como predominante que habia caracterizado los dos
afos anteriores (Etchemendy y Collier, 2008).
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Finalmente, puede decirse de los inconvenientes primordiales para conseguir una distribucion mas
igualitaria del ingreso, es la continuidad de un proceso inflacionario, que afecta mas fuertemente a los
sectores de ingresos fijos, que se ven fuertemente perjudicados por el incremento de precios,
especialmente en los alimentos. Asimismo, la continuidad de subsidios a ciertos grupos de clase
media, encubre la dificultad en la provision de servicios basicos a aquellos que ocupan los escalones

mas bajos de la pirdmide social.

Es importante remarcar que la formidable discrecionalidad que ha tenido el Poder Ejecutivo para
implementar muchas de las politicas mencionadas, ayudé a la formacion de una coalicidn que
garantizd un alto grado de gobernabilidad, aunque dificulté en muchas ocasiones la posibilidad de
optimizar la asignacion de recursos a los sectores empobrecidos. Existirian en tal sentido algunas
tensiones entre el objetivo de generar crecientes niveles de igualdad y la necesidad de sostener una
relacion privilegiada con actores sociales y politicos que conforman el ntcleo duro de la coalicion

kirchnerista.
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