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“¢Partidos o Personas? La conformacion del conglomerado oficialista en

los gobiernos de Lula, Kirchner y Lagos.”

M. Dolores Rocca Rivarola

¢Qué hay mas alla del presidente? ;Cémo definir ese conjunto inestable de actores de diverso
origen, filiacién historica e ideas que integran el conglomerado oficialista, que no se
enmarcan necesariamente en un partido o coalicion de partidos dirigida por el lider en el
poder?

A la hora de referirse a aquellos gobiernos latinoamericanos que se presentan discursivamente
como de centro-izquierda o progresistas, han proliferado en los distintos trabajos académicos
interrogantes en torno, por ejemplo, a la relacion que éstos establecen con la oposicion, el
grado de continuidad o ruptura de su politica econémica en relacién con los gobiernos
anteriores —Sallum (2003) y Palermo (2004), por ejemplo, resaltan indicadores de una
marcada continuidad de la politica econdmica de Lula con respecto a la de Fernando Enrique
Cardoso, especialmente la aplicada en los ultimos meses del gobierno de éste. Aunque esas
cuestiones revisten indudable importancia, en este caso la pregunta apunta hacia otra
direccion: que ocurre al interior del oficialismo, cual es su naturaleza y su devenir, tomando
en consideracion la existencia de un contexto de transformaciones de peso en el escenario

politico electoral —proceso que trasciende a América Latina y que se evidencia con matices



segln de cudl de los tres casos se trate’. Transformaciones que van desde la personalizacion
del voto y el correlato de menor peso de los sellos partidarios como tales en la escena politica
hasta la menguante disciplina partidaria de la dirigencia politica y la generalizada apelacién a
los sondeos de opinidn como portadores de voluntad de lo que Cheresky (20042: 13) considera
un potencial nuevo sujeto virtual: la opinion publica. De esa forma, por lo menos dos de estos
lideres —Lula da Silva, en Brasil, y Néstor Kirchner, en Argentina- gozarian, por un lado, de
lo que Manin denomina “poder de prerrogativa de los gobiernos contemporaneos”, definido
no en relacion con la ley sino con los programas politicos de los partidos (incluso deviene méas
dificultoso pensar en términos de programas partidarios); pero, a la vez, habrian comenzado
su mandato con un sostén parlamentario débil e inestable, como se vera méas adelante, aunque
también con altos niveles de popularidad®.

Es decir, estamos frente a conglomerados oficialistas construidos alrededor de una figura
popular, que llega al poder contando con ciertos apoyos pero cuya tarea de construccion de
poder (especialmente en el caso brasilefio, en términos parlamentarios) es emprendida en gran
medida sélo a partir de entonces.

Como etapa preliminar de una investigacion mas prolongada que examinara la relacion entre
el presidente y el resto del oficialismo en los casos de Chile, Brasil y Argentina a lo largo del
periodo 2005-2006 - y observara como se definen estos oficialismos en términos de dinamicas
internas, vias de comunicacién, construccién de poder, fronteras-, el presente trabajo
constituye una caracterizacion historico-politica del proceso de constitucion de los

oficialismos en cuestion, a partir de una inmersion inicial en la bibliografia sobre el tema.

! Aunque los escenarios de Brasil y Argentina son claros ejemplos de los efectos de estas transformaciones, y el
caso chileno pareceria, en principio, distinguirse ain como un sistema més cercano a la tradicional democracia
de partidos, algunos datos parecen perfilarse como indicadores de cierta evolucion de Chile hacia esas mismas
transformaciones que Manin nomind como “metamorfosis de la representacion” (Manin, 1992). Uno de ellos es
la apelacion que la presidenta Bachelet intentd hacer a la ciudadania por encima de los partidos que integran la
Concertacion, desplegandose como un liderazgo ciudadano, y, una vez iniciado su mandato, desestimando
parcialmente los listados de nombres que los partidos le entregaron, con sugerencias de dirigentes para ocupar
los ministerios y las intendencias (que en Chile son designadas por la presidencia). (Fuente: Diario EI Mercurio,
2 al 6 de marzo de 2006).

Otro indicador es el resaltado por Hunneeus, al sostener que la continuidad de la Concertacion en el poder
habria tenido un impacto sobre los partidos que la componen, fomentando una identidad de coalicién que
desdibujaba sus perfiles propios, especialmente en el caso de los histdricos, el PS 'y el PDC. Todo esto se estaria
viendo reflejado en una mayor personalizacion de las campafias y candidaturas, dada la dificultad experimentada
por los partidos a la hora de atraer a los votantes (Hunneeus, 2006). Sobre esto volveré mas tarde, al referirme al
caso chileno.

De todos modos, un anélisis mas pormenorizado de la cristalizacion de estos procesos en cada caso nacional serd
esbozado en trabajos futuros, ya que esta ponencia se enmarca en la etapa inicial de una investigacion mas
prolongada sobre los oficialismos en Chile, Argentina y Brasil que se abocara al examen del periodo 2005-2006.
En el presente trabajo s6lo me referiré al proceso de constitucion de estos oficialismos.

2 Lula conservaba, a mediados de 2003, un 45% (encuesta de Datafolha), mientras que Kirchner gozaba en
diciembre de 2003 de un nivel de aceptacion del 77% (Ipsos-Mora y Araujo). Lagos empezaria con un 40% y
finalizaria su mandato con mas de un 60% (Centro de Estudios Publicos).



Brasil: Del PT a la “vasta coalizdo™®

En contraste con las expectativas y posterior desilusién generadas en el seno de distintos
movimientos sociales y partidos de izquierda (como Izquierda Unida® en Argentina) de la
region en torno al triunfo del PT en 2002 y la transformacion que se operaria a partir de un
gobierno encabezado por un lider como Lula, distintos estudios resaltan una metamorfosis
previa en direccion hacia la aceptacion de las reglas de juego de la democracia liberal y del
capitalismo (inclusive hacia la ortodoxia fiscal), refutando con ello la difundida idea de una
suerte de traicion pos-electoral de Lula a los postulados del PT° (aunque haya habido de todos
modos promesas electorales no cumplidas posteriormente por el gobierno).

Algunos autores destacan, en este sentido, los esfuerzos del partido por exponer su
“conversion” durante la campafa electoral misma: la alianza con el partido liberal (y la
designacion de uno de sus dirigentes —el empresario y senador José Alencar- como candidato
a vicepresidente de Lula), y la Carta Ao Povo Brasileiro® -lanzada por la direccién del PT en
junio de 2002 como compromiso con ciertas pautas de politica econémica liberal (leyes de
“responsabilidad fiscal”, superavit fiscal, el pago de la deuda externa, cumplimiento de los
contratos y mantenimiento de la relacion con el FMI)- son dos nitidos indicadores, en un
contexto en el que, segin Rubim (2003), desde los mismos medios de comunicacion se habria
procurado constantemente extraer de los candidatos promesas de continuidad con la politica

econdmica vigente.” Knoop (2003) también destaca diversas tacticas emprendidas por el PT

% Con esa denominacién se refirié Lula a la coalicién —“em muitos aspectos suprapartidaria”, diria el lider en su
Carta ao Povo Brasileiro, que lo acompafiaba en las elecciones 2002.

* 1zquierda Unida era una coalicién formada por el Partido Comunista (PC) y el Movimiento Socialista de los
Trabajadores (MST), que hoy han disuelto su alianza.

® |dea compartida por parte de la militancia del PT, e incluso sugerida por algunos medios brasileros. Segin De
Oliveira, “Até hoje a Folha de S&o Paulo cobra insistentemente de Lula a ‘traicdo’ aos seus projetos classistas,
que ela combatera decidida e inocuamente” (De Olivera, 2006: 28).

F. De Oliveira, “O momento Lénin”, en: Novos Estudos N ° 75 (Julho, 2006). p. 28.

® “Sera necesséria uma llicida e criteriosa transicdo entre o que temos hoje e aquilo que a sociedade reivindica
[...] O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Serd fruto de uma ampla negociagdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade.

Premissa dessa transicéo sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigac6es do pais [...] Vamos preservar o
superdvit primario o quanto for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na
capacidade do governo de honrar 0s seus compromissos".

Carta ao Povo Brasileiro. Sado Paulo. Junho 2002

! “Assim, conforme a analise de Luis Felipe, a intensa visibilidade das eleices, apesar de ndo ter privilegiado
um determinado candidato como em outros momentos, agiu tentando restringir o espago do

dizivel no campo do debate politico possivel, além de buscar extrair dos candidatos compromissos cada vez mais
abrangentes com a continuidade da politica econdmica neoliberal vigente. Em suma, a midia, através de sua
atuacdo, buscou delimitar a agenda publica possivel de debate politico, estigmatizando qualquer posicdo de
guestionamento mais radical de aspectos do modelo econémico, tomados desse modo como acima do embate
eleitoral, além de buscar comprometer os candidatos com temas que considerava inquestionaveis nessa agenda.”
(Rubim, 2003: 4).



durante ese periodo, y las encuadra en el marco de una estrategia de captar votos del centro -la
seleccion del candidato a vicepresidente; la Carta Ao Povo Brasileiro; la contratacion del
especialista en marketing politico, Duda Mendonca; y los intentos de cooptacion de lideres
del Partido del Movimiento Democratico Brasileiro (PMDB), “el gran no partido de Brasil”, y
gue entonces apoyaba al gobierno de FHC- y conjetura acerca de la ponderacion que habria

hecho parte de la dirigencia frente a esos cambios:

Puede ser que los radicales en los sindicatos y el PT asi como los partidos de izquierda asociados hayan
pensado que el nuevo discurso era un pragmatico e inteligente recurso para llegar al poder, creyendo
que después iban a implementarse las politicas «objetivamente necesarias» (moratoria, reforma agraria

radicalizada y reestatizacion de las empresas privatizadas). (Knoop, 2003: 53)

Varios trabajos, sin omitir el analisis de esos “ajustes” efectuados por el PT durante la
campafa, identifican sin embargo un proceso de viraje mas temprano, durante la década

del noventa®. Si ya en 1991 un congreso del partido resolvia consagrar la alternancia
democratica y la aceptacion del mercado, desde el triunfo del sector representado por
Lula y Dirceu en las elecciones internas del PT en 1995, el proceso de viraje hacia el
centro se aceleraria, registrando un progresivo distanciamiento de la tematica socialista,
evolucion evidenciada en documentos, declaraciones y tomas de posicion de distintos
dirigentes (Palermo, 2003: 25).

En 1999, la propuesta del ala mas radical del partido de impulsar una campafia nacional bajo
el slogan “Fora FHC” [se refieren a Fernando Enrique Cardoso] seria rechazada -aunque por
solo dos votos. Y 2001 seria el afio del famoso documento Um Outro Brasil € Possivel que
apelaria, por ejemplo, al rescate de la identidad nacional y que seria caratulado como un adids
al socialismo (Palermo, 2003: 28).

Ottmann (2006), en un estudio de casos de tres municipios administrados por el PT, también
registra una variacion, experimentada en la década del noventa, en la relacion de fuerzas al
interior del partido en desmedro de los radicales, sumado a una expansion de la base electoral,
una burocratizacion del aparato partidario y la profesionalizacién de sus cuadros, todo lo cual
tuvo como resultado final que la faccién mayoritaria, Articulacdo, en palabras del autor,
“reinventara al PT” (161).

En otra linea, De Oliveira (2006) parece no decidirse entre, por un lado, la creencia de que fue

la llegada al poder lo que derivo en una “estatizacion del partido” (disolucién del partido en el

8 En realidad, Sallum también reconoce ese proceso de conversion previo de la faccién dominante del PT,
“cambio que se fue produciendo poco a poco pero se aceler6 durante la campafia electoral” (Sallum, 2003: 10).



Estado y en el gobierno) y un cambio consecuente de posicién®, y, por otro lado, la
verificacion de una “despetizacion” de Lula durante la campafia de 2002, por obra de Duda
Mendonca, especialista en marketing politico.'°

Para Rubim (2003), en cambio, la reconfiguracion de la imagen publica de Lula 'y del PT —una
de cuyas manifestaciones mas palpables es la formula “Lulinha paz e amor”- no constituy6
una mera estrategia de marketing politico sino que resultdé de un largo proceso previo de
progresiva moderacion del discurso politico del PT.**

Derrotados a nivel interno, los sectores radicales del partido permanecerian mayormente en
silencio durante la camparia y, en varios estados se mantendrian un tanto al margen del triunfo
electoral (Palermo, 2003: 38-42).

La experiencia del PT en gobiernos estaduales y municipales también podria haber influido en
el fendbmeno de moderacion. Coggiola (2003), por ejemplo, repara en la ortodoxia de politica
econdmica del PT en sus gobiernos estaduales como antecedente de lo que luego ocurriria a
nivel nacional.’? EI desempefio del PT y su orientacién ideolégica en esas instancias, sin
embargo, es materia de controversia.'®

Ahora bien, ;como era el PT en los primeros afios desde su fundacién? Surgido en 1979 en el
ABC paulista -area fabril cercana a la ciudad, habitada en gran medida por trabajadores

industriales y denominada por algunos autores “cinturdn rojo”, por ser la cuna del

® “Como partido, ele cresceu subvertendo a ordem, desordenando-a; como governo, sua primeria tarefa é a da
conservacao da ordem” (De Oliveira, 2006: 40).

0 “pyda Mendonga resolveu ressalvar em Lula o que era inespecifico, vale dizer, o “Lulinha Paz e Amor”,
procedendo a operacdo de ‘despetizar’ o candidato [...] tudo que ele havia declarado e representado antes ja ndo
tinha valor, e a campanha deveria ser livre” (Ibid: 27).

11 «A conversdo da politica do Partido dos Trabalhadores e da imagem de Lula foi, em verdade, um processo
longamente vivenciado, formulado e construido, em termos politicos e de midia, nos dltimos anos pelas
experiencias politicas e administrativas do partido e pela lideranca do grupo hegemdnico no PT. N&o foi algo
meramente eleitoral ou mesmo alguma invencdo genial de marketing de Duda Mendonga. A politica petista
governou claramente esta reconversdo eleitoral midiatica. [...] A reconfiguracdo da imagem publica de Lula e do
PT — ja tentada bruscamente no inicio da campanha de 1998 com a substituigdo das bandeiras vermelhas pelas
bandeiras brancas — resulta de um longo processo, no qual politica e marketing interagem de modo exemplar,
assegurando a consisténcia e a competéncia das reformatagdes pretendidas” (Rubim, 2003: 10-13).

12 “E| gobierno petista de Rio Grande Do Sul fue un buen ejemplo: mantuvo el congelamiento salarial de los
empleados publicos y la restriccion de gastos e inversiones sociales, pero pagé religiosamente la deuda, fue
aprobado con distincion por los organismos financieros internacionales y reprobado por el electorado obrero del
sur, lo que llevo a la victoria del derechista Germano Rigotto, del PMDB, partido de la pasada coalicion,
derrotada nacionalmente” (Coggiola, 2003; 21).

3 Santos sostiene que el PT, al frente de gobiernos estaduales, “asumié la politica de lo posible que
anteriormente habia rechazado”, y que esta experiencia fue un adelanto de lo que ocurriria méas tarde a nivel
nacional (Santos, 2003: 133).

Desde otra interpretacién, Knoop sostiene que el efecto de la experiencia estadual fue no la moderacion del
partido como totalidad sino una suerte de bifurcacién entre la visién nacional del PT (“asalto al poder”, no pago
de la deuda externa) y la visién local del mismo (innovacion en la gestion pablica) (Knoop, 2003: 51).



»14_ ¢l Partido Dos

sindicalismo combativo en los setenta, en oposicion a los “pelegos
Trabalhadores reunia a distintos sectores. Precisamente uno de los aspectos en los que
coinciden las caracterizaciones del PT en su origen es el de su amplia heterogeneidad inicial
-Ottmann (2006), Telles (2006), Samuels (2004), Palermo (2003)-, agrupando a activistas
marxistas, miembros de la comunidad catélica vinculada a la teologia de la liberacion -
Pastoral da Terra y Pastoral Operaria, por ejemplo-, intelectuales, lideres sindicales y de
movimientos sociales. Otro rasgo indicado por distintos autores es la ausencia de una doctrina
0 programa elaborado, por fuera de apelaciones contra la dictadura y, mas tarde, contra el
neoliberalismo, aungue el discurso de Lula y el tono de los documentos del partido en esos
afios revestian una radicalidad notable, proclamando la necesidad de que la clase obrera
constituyera su propio partido, de luchar para que todo poder econémico y politico fuera
ejercido por los trabajadores, y de que esa lucha fuera dirigida contra los intereses del capital
nacional e internacional.™®

En esa misma linea es que el PT impulso en 1982 la creacion de una Confederacion que
abarcara a todos los sindicatos: la Central Unica de Trabalhadores (CUT), que hoy es una de
las dos grandes centrales (siendo la otra Forga Sindical) y mantiene estrechos lazos con el
PT.' De hecho, desde la llegada de Lula al poder, Sader (2005) ha advertido una marcada
tendencia de desafiliacion de la CUT por parte de algunos sindicatos, pagando asi la CUT
parte del costo por el descontento derivado de las medidas del gobierno. De todos modos,
otros gremios, sobretodo en San Pablo, se han incorporado a la central sindical, especialmente
a partir de que, en 2005, su Secretario General —Luis Marinho- asumiera como Ministro de
Trabajo sobre todo en San Pablo.

Pero ademas de la pata sindical, el PT habia forjado lazos con movimientos sociales como el
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), apoyando su fundacion en 1979 y su
metodologia de ocupacion de tierras y organizacion de la produccion en las mismas. EI MST
apoyaria al PT en varias de sus campafias electorales, pero en 2002, al dia siguiente del
triunfo de Lula en la primera vuelta de las elecciones presidenciales, Jodo Stédile, uno de sus

lideres ratificaria que:

¥ Tomamos la definicion de Di Tella (2003), para quien los “pelegos” eran dirigentes burocratizados y
dependientes del gobierno desde la era varguista y habiendo sobrevivido durante el régimen militar.

%% He tomado documentos y discursos citados por Lowy (1987): palabras de Lula en la Reunién por la
Democracia de 1978, en Rio de Janeiro; documento aprobado en el Primer Congreso Nacional del PT, en 1979,
en San Pablo; y el manifiesto aprobado por la Conferencia Nacional del PT en 1980.

16 para mas detalle sobre el sindicalismo y sus lazos con los partidos, ver T. S. Di Tella, “El sindicalismo:
tendencias y perspectivas”.



El MST actla de forma auténoma respecto del PT. Por lo tanto, presionaremos para que la Reforma

Agraria se realice en la practica, para exigirle al gobierno la ruptura con el FMI y con el Banco
Mundial ",

Aquella declaracion ilustraba el futuro accionar del MST, que intensificaria las ocupaciones,
desconociendo asi el pedido de “tiempo” emitido por el gobierno. Asi, en los primeros ocho
meses de Lula como presidente, se habian producido méas ocupaciones que en cualquier afio
entero del gobierno de Cardoso y, en algunas, Lula habia amenazado con una intervencion
militar.

La indefinicién programatica en el PT a la que antes haciamos referencia reapareceria con
fuerza en 2002, tal como subrayan Sallum (2003: 11) y Knoop (2003: 58), quien cita a
Cristovam Buarque (entonces Ministro de Educacion) admitiendo, pocos dias después de la

asuncién de Lula, en enero de 2003:

aun no tenemos un rumbo ideoldgico claro. No sabemos bien qué es el llamado lulismo. Necesitariamos
un gran debate sobre el tema y eso deberia salir de la Universidad. El PT es un partido de actitudes como
la ética, la soberania nacional, la distribucion del trabajo, pero le falta aln un cuerpo de doctrina, un

modelo politico que es lo que estamos intentando crear.

Para la formacion de su primer gabinete, Lula romperia con lo que Telles (2006) considera
una tradicién histérica en Brasil: la negociacion de los cargos ministeriales con las demas
fuerzas. De esa manera, se conformaria un gabinete mayoritariamente formado por el PT
mismo (12 carteras), sus aliados (siete carteras distribuidas entre siete partidos) y cinco
ministros “independientes”. Esta férmula inicial, restringida a las bases de apoyo de los
comicios de 2002 contrastaba con las carencias del oficialismo en la escena parlamentaria y
demostraria su corta vida, a medida que el espacio politico del PT en el gobierno fuera
viéndose cada vez mas reducido.

El hecho de que el oficialismo resultante de las elecciones de 2002 iniciara su gestion con un
formato de poder languido guardaba cierta relacion con las tendencias a la personalizacion del
voto y a la prevalencia de los liderazgos de popularidad por sobre las estructuras partidarias.*®

Y el propio sistema electoral habria contribuido a ello, estimulando esas tendencias ya

17 http://www.temakel.com/emlmarcha.htm

18 En relacién con estas tendencias, Samuels (2004) realiza un estudio acerca de las “bases del PT”, basandose
principalmente en el “Estudo electoral brasileiro” de 2002 —encuestas maltiples acerca del apoyo a la persona de
Lula y la identificacion del electorado con el partido, y concluye que los electores se definen mas por su opinion
sobre Lula (variable “personalismo™) que por la coincidencia ideoldgica. Es decir, la variable mas importante
para explicar las elecciones brasilefias seria el personalismo y, muy por debajo de éste, las afinidades ideoldgicas
-otras variables como la raza, el nivel de educacidn, el sexo, el empleo, la religién, la edad, la oposicion a
practicas clientelistas y la clase ni siquiera cuentan, segun los resultados que muestra el autor, en el voto al PT.
Sin embargo, Samuels también sostiene que los vinculos ideol6gicos que unen al PT y sus electores son mas
fuertes que los que unen a los demas partidos brasileros con sus respectivos electores. En estos ultimos, el
criterio “personalismo” es mucho mas alto todavia.




generalizadas. Como apuntara Telles (2006), el sistema de lista abierta vigente para los
comicios legislativos, a través del cual cada candidato recibe el voto de los electores
-despojando asi a los partidos del control sobre la clasificacion e instalacion de sus
candidatos-, configura un escenario en el que la estrategia de disputa electoral es el
personalismo, en el que se potencia la competencia intrapartidaria, la camparia gira en torno a
las caracteristicas individuales de los postulantes y la identidad entre partidos y electores se ve
reducida. Como resultado de las elecciones de 2002, quedaba configurada una coalicion
parlamentaria débil (Sallum, 2003: 6)*°, que evidenciaba la necesidad acuciante de nuevos
aliados, especialmente tomando en cuenta que el PT tampoco controlaba algunos de los
gobiernos estaduales de mayor peso (gobernados por el PSDB y el PMDB)%. Se ha advertido
(Newsletter of the Helen Kellog Institute for Internacional Studies, 2005) que, siendo el
PSDB (Partido Da Social Democracia Brasileira) el partido mas cercano al PT en términos
ideoldgicos pero también uno de sus mayores rivales, el gobierno se orient6 a buscar aliados
que se ubicaban mas bien a la derecha en el espectro, como el PMDB (amplio conglomerado
fragmentado y heterogéneo, ademas de imprevisible) y el PP (algunos de cuyos lideres habian
integrado la dictadura militar). Paralelamente, el rechazo por parte de legisladores del PT a
ciertas iniciativas del gobierno —como la designacion de Enrique Meirelles, banquero y
diputado del PSDB, como presidente del Banco Central; el impulso a la autonomia de éste; la
reforma provisional e incluso la politica coalicional del gobierno- condujo a su separacion del
blogue, y en algunos casos, éstos incluso se abocaron a la fundacion de un nuevo partido: el
PSOL (Partido Socialismo e Liberdade). En éste, sin embargo, no confluiria la totalidad de lo
que antes denominamos “el ala radical” del PT.%

Para octubre de 2006, ocho parlamentarios se habian ido del PT desde su llegada al poder
(“mudancas”), lo cual erosionaba aun méas la base parlamentaria del gobierno y su eventual

busqueda de nuevos aliados hacia el otro lado del espectro.

1° | a base parlamentaria oficialista en la Camara de Diputados se componfa, a cuatro meses de iniciado el
mandato de Lula, de partidos que Sallum denomina “de izquierda y de centro”: PT, PSB (Partido Socialista
Brasilefio), PDT (Partido Democratico Trabajador), PC de B (Partido Comunista del Brasil), PPS (Partido
Popular Socialista), PMN (Partido de la Movilizacion Nacional), PV (Partido Verde), PTB (Partido Trabajador
Brasilefio) y PL (Partido Liberal). Entre todos sumaban 253 miembros sobre un total de 513, no llegando asi al
minimo de 308 votos requeridos, por ejemplo, para aprobar reformas en la Constitucion (se necesita esa cantidad
y en dos votaciones en cada una de las cdmaras) (Sallum, 2003: 6).

20 E| establecimiento de los foros de negociacién (cuyos miembros son elegidos por el gobierno y cuya funcién
es de mera asesoria) debe leerse, de acuerdo con Sallum como un recurso resultante de la necesidad de capital
politico de un gobierno con una base parlamentaria insuficiente para aprobar ciertas reformas (Ibid.: 11).

2L Por ejemplo, Rall Pont (de la tendencia “Democracia Socialista”, que se reivindica como parte del ala
radical), Emir Sader (intelectual), y Tarso Genro (éste Gltimo, de un ala mas centrista del PT) entre otros,
caracterizaron a las deserciones partidarias como un grave error, sosteniendo que “habia que dar la lucha desde
adentro”. Fuente: Accion Digital, 15/19/05.



Argentina: La timida candidatura de Kirchner y el kirchnerismo en el poder.

A diferencia de lo hecho para el caso brasilero, no vamos a referirnos a la historia del Partido
Justicialista (PJ), no solo porque ya se ha estudiado en detalle la misma, desde multiples
enfoques y cubriendo innumerables aspectos de la trayectoria del partido, sino sobretodo
porque a la hora de caracterizar el proceso y constitucion del oficialismo kirchnerista, hacer
un abordaje del mismo en tanto espacio partidario (PJ), e incluso en tanto coalicion de
partidos —Partido Justicialista (PJ), Union Civica Radical (UCR), Frente Pais Solidario
(FREPASO) y otros sellos de donde han confluido algunos de los integrantes del oficialismo-
ocultaria el hecho de que el kirchnerismo constituye mas bien un conglomerado de actores y
dirigentes que se incorporan a ese conjunto cuenten o no con el apoyo formal de sus partidos,
y que irdn confluyendo, alejandose y realineandose en torno a la figura del presidente, mas
alla del sello bajo el cual éste los convoque —PJ, Frente para la Victoria (FPV), Partido de la
Victoria, Compromiso K, etc. En ese sentido, la operacién de identificar al oficialismo como
PJ, FPV o siquiera como “peronismo” es problematica. Asi, asimilar, como lo hace De Luca
(2006), el FPV actual al FREJULI (Frente Justicialista de Liberacion) de 1973 —frente
electoral del PJ que incluyd, ademas, a desarrollistas y conservadores entre otros-,
considerando a ambos una coalicion “propia del estilo peronista de competir por los votos”
(3), implicaria asumir al FPV como una coalicion de partidos y, por lo tanto, seguir pensando
que el escenario politico actual sigue estando definido por las l6gicas de funcionamiento de
estructuras partidarias consistentes, algo que ya se perfila como dificultoso para el caso
argentino. También entrafiaria contemplar al PJ como sujeto hegemonico dentro de ese
conglomerado nacional oficialista, cuando son los mismos dirigentes de aquel partido (como
Alberto Balestrini, presidente de la Camara de Diputados de la Nacion, ex intendente de La
Matanza) los que estan exhibiendo una honda preocupacion por el rol que al PJ le cabe dentro

de un conglomerado de identidad cada vez mas inextricable.?

22 E| distrito de La Matanza, un histérico y bastion electoral del peronismo y el de mayores dimensiones de la
provincia de Buenos Aires, ya habia sido una de las excepciones al abandono generalizado de la liturgia
peronista que caracteriz6 la campafia del FPV en la provincia en 2005. En aquel municipio del conurbano los
principales candidatos se esforzaban en resaltar su caracter peronista, conducian actos caracterizados por la
liturgia propia, apelaban en su discurso a las ensefianzas de Peron y Evita.
He trabajado este tema con mas detalle en un trabajo anterior: D. Rocca Rivarola: “La Matanza. Avatares de la
continuidad asegurada”, en: Cheresky, 1. (comp.), La politica después de los partidos (Buenos Aires, 2006).
En esta misma linea de sostenimiento de la identidad peronista, el 17/11/2006, en un acto por el dia del
militante peronista, frente a cientos de personas, Balestrini manifestaria su preocupacion por la pérdida
de protagonismo del PJ al interior del oficialismo.
Y mas adelante, en 2007, Balestrini sostendria:
En esta eleccion tendremos que redoblar esfuerzos porque debemos tener un triunfo no sélo en nuestro distrito [La
Matanza], sino en toda la provincia, porque es la Gltima reserva que le queda al peronismo en nuestro pais [el



En el caso argentino, el oficialismo se erige como un conjunto fluctuante, a veces sin reglas
de juego entre los actores, salvo quizas la de respetar la decision final del presidente. Por
supuesto, dentro de esa amalgama se encuentra (y en lugares clave, como ministerios, escafnos
parlamentarios, intendencias municipales, gobernaciones, etc.) gran parte de los actores méas
identificados histéricamente con el “aparato” del PJ. Pero, su vez, han ingresado al universo
oficialista dirigentes provenientes originalmente de otros partidos, como el FREPASO, la
Democracia Cristiana, la UCR, el ARI, etc.- y que de todos modos, también cuentan con
bases politicas propias. Dirigentes no han sido circunscriptos en el gobierno a cargos técnicos
(o a ministerios, bajo una idea de gabinete coalicional) sino que han incluso devenido, en
nuUMerosos casos, operadores politicos del propio presidente a cargo del armado de estructuras
electorales en distintos distritos del pais. Resulta forzado pensar que aquello fue acompariado
de una “peronizacion” de estos dirigentes, mas aun cuando el mismo presidente ha
abandonado la simbologia y liturgia peronista en sus actos, campafas e incluso en sus
discurso.?

Aunque resta referirnos a algunas “patas” del conglomerado oficialista resultante (aunque
todavia en reconstitucién) como la de los movimientos sociales, vayamos a los inicios del
proceso de constitucion del oficialismo, con la candidatura de Néstor Kirchner a la
Presidencia de la Nacion.

Eduardo Duhalde habia sido designado presidente en enero de 2002 por la asamblea
legislativa reunida luego de la sucesion de presidentes derivada de la caida de Fernando De la
Rda el 20 de diciembre de 2001. Como gobernante interino, la base de apoyo de Duhalde era
precaria, aunque “de amplio espectro” (Camou, 2004: 33).

En un contexto de malestar social —producido, en gran medida, por el asesinato, el 26 de junio
de 2002, de dos manifestantes piqueteros a manos de la policia bonaerense durante la
represion de una protesta con corte del puente Pueyrreddn, en la localidad de Avellaneda,
todo ello precedido por declaraciones de distintos miembros del gabinete nacional que
denotaban un endurecimiento en al respuesta a la protesta social piquetera-, la decision de
adelantar las elecciones y acortar asi su mandato presentaba para Duhalde una nueva tarea:
encontrar un precandidato para sucederlo. Luego de un desfile de precandidatos —Reutemann,

De la Sota, Sola- que, por distintos motivos segun el caso, fueron descartados, el presidente se

resaltado es mio] [...] Hoy el partido no existe como tal, es una conjuncién de partidos provinciales, en muchos

casos conducidos de forma feudal. Tenemos que reinventar una segunda renovacion del peronismo.

(Periddico local UNO, Universidad de La Matanza, afio 3, N © 33, abril de 2007).
2 varios autores han analizado este fenémeno. Entre ellos, puede consultarse a Carlos Altamirano, entrevistado en
J. Natanson (Rosario, 2004). pp. 65-68. Para el caso de la provincia de Buenos Aires, D. Rodriguez (2005).
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inclinaria, solo tres meses antes de los comicios, por respaldar a otro dirigente que habia
iniciado ya una timida campafia pero con vistas a su mera instalacion en la escena electoral
bajo el objetivo de un eventual triunfo en 2007: Néstor Kirchner. Con escaso peso politico en
la estructura del PJ (Camou, 2004: 33) y poco conocido a nivel nacional (Cheresky, 2004a: 8),
el entonces gobernador de Santa Cruz aceptaba de buen gusto tal convite y su precandidatura
era lanzada en enero de 2003 desde la Quinta de Perdn en San Vicente, provincia de Buenos
Aires —todo un simbolo de respaldo del PJ bonaerense-, con la presencia de dirigentes como
Alberto Balestrini, Juan José Alvarez, Felipe Sola, Graciela Camafio, que en ese entonces se
alineaban detras del liderazgo de Duhalde en la provincia, ademéas de algunos gobernadores
provinciales.

Al igual que Lula, Kirchner llevo adelante algunas tacticas previas a las elecciones, aunque
éstas no tenian el objetivo univoco petista de atraerse el voto de centro. La seleccion de Scioli
como candidato a vicepresidente y el respaldo de Duhalde apuntaban a granjearse el apoyo y
esfuerzo proselitista del aparato del PJ, especialmente del PJ bonaerense —un tanto refractario
a su candidatura. Poco después del anuncio de aquel respaldo por parte del presidente
interino, los niveles de “intencion de voto” a Kirchner ascendian notoriamente.?* Por otor
lado, el compromiso de continuidad en la politica econémica, plasmado en el eventual
mantenimiento de Ricardo Lavagna como Ministro de Economia, ahuyentaba, en un contexto
de estabilidad macroeconémica los temores de una nueva crisis tan traumatica como la del
2001. Sus esfuerzos por rivalizar con Carlos Menem (cuya enemistad con el mismo Duhalde
era manifiesta) se orientaban a lograr un escenario de polarizacion, que le permitiera entrar en
el ballotage, lo cual parecia incierto dada la dispersion del voto entre por lo menos cinco
candidatos/as presidenciales (Kirchner finalmente obtendria un magro 22,24% en la primera
vuelta)®® y lograr luego atraer para si al amplio electorado que manifestaba un hondo rechazo
por la figura del ex presidente Menem.

En cuanto a la relacion con los sindicatos, en 2002, tanto en la CGT oficial como en la CGT
disidente prevalecia una renuencia a involucrarse abiertamente y en forma directa en la lucha
por las precandidaturas peronistas, aunque existian, de todos modos preferencias (Godio,
2003: 131). Moyano, por ejemplo, terminaria apoyando a Rodriguez Saa para las elecciones.

Su acercamiento a Kirchner se produciria una vez llegado éste al poder, constituyendo

24 5j en diciembre de 2002, ésta era de 8,1% (quedando por debajo de Rodriguez Saa, Carrié y Menem), en
febrero de 2003, llegaba a un 19,5%, superando a todos los demas. Cifras tomadas de: I. Cheresky (2004b: 46).
% Habiendo ganado la primera vuelta electoral con un 24,45%, Menem rehusé competir en el ballotage,
consciente de antemano de su segura derrota por amplio margen dado el aglutinamiento de votos en su contra y
en favor de Kirchner.
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Moyano, a partir de entonces un actor privilegiado en la pata sindicalista del oficialismo en la
negociacion salarial y llegando a reclamar que se reflotara la tradicion peronista —desbaratada
en los ochenta por la faccion “Renovadora” dentro del PJ, que habia ganado el control del
partido (Levitsky, 2003: 115)- de incluir un cupo minimo de candidatos provenientes del
sindicalismo en las listas legislativas oficiales (el denominado “Tercio”). El formato de
construccion de poder kirchnerista, asimismo, alcanzaria a la Central de los Trabajadores
Argentinos (CTA), algunos de cuyos lideres, como D’Elia -referente de la Federacion Tierra'y
Vivienda (FTV), lo cual lo convierte en parte de la otra pata a caracterizar, la de los
movimientos sociales- y Yasky (CTERA) se convertirian en referentes del oficialismo, a
pesar de la negativa del gobierno a otorgarle a la Central la personeria juridica, que pudiera
colocarla en igualdad de condiciones con la CGT. Otros liderazgos provenientes de la CTA,
como Claudio Lozano, hoy diputado nacional, oscilarian entre una integracion a las filas del
oficialismo y una posterior posicion opositora.

La relacion del gobierno de Kirchner con los movimientos sociales ha sido materia de
abundante y heterogéneo analisis. Aqui s6lo mencionaré dos aspectos iniciales de esta
relacién, dada su pertinencia para el proceso de constitucion del oficialismo: por un lado, las
expectativas que las primeras medidas de Kirchner (como, por ejemplo, la politica de
derechos humanos, algunos aspectos de la politica econdémica, etc.) generaron en el
imaginario de parte del diversificado movimiento piquetero una idea de “cambio de rumbo” o
“punto de inflexidon”. Y, por otro, la politica concreta del gobierno hacia las organizaciones

piqueteras, que Svampa y Pereyra (2003: 212) describen de la siguiente forma:
La politica de Kirchner consistid en poner en acto, simultaneamente, el abanico de estrategias disponibles
para integrar, cooptar, disciplinar y/o aislar al conjunto del movimiento piquetero, discriminando entre
las diferentes corrientes y organizaciones. El balance que puede hacerse de su primer afio de gestion
indica que tales estrategias han sido transitoriamente “exitosas”, tanto en términos de integracion e

institucionalizacion de las corrientes afines como de aislamiento de las corrientes opositoras.

Aunque se observan distintos momentos de clara diferenciacién entre las organizaciones
piqueteras previos al periodo kirchnerista, la lectura positiva respecto del nuevo gobierno por
parte de algunas organizaciones determinaria un quiebre ostensible al interior del movimiento
(si es que podemos hablar de un “movimiento”).

Un afio después de la llegada de Kirchner al poder, las organizaciones Barrios de Pie, el
Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) Evita, la Federacion Tierra 'y Vivienda, y
el Frente Transversal Nacional y Popular consensuarian el documento “Por una patria para

todos”, en el que manifestarian su apoyo al presidente:
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no queremos ocupar un lugar aséptico y equidistante del oficialismo y la oposicion, sino profundizar
nuestro compromiso con las politicas a favor del pueblo y la defensa del interés nacional, para enfrentar
al Unico hegemonismo peligroso: el de los grupos de poder econémico que manejaron durante décadas el
destino del pais, en contra del pueblo y la nacién. Porque somos conscientes de que el rumbo emprendido
se inscribe en la confrontacion histérica con el imperialismo y las clases dominantes que sustentan sus

intereses en nuestro pais (Documento anexo en Svampa y Pereyra, 2003: 266).

A diferencia del caso brasilero y la dificil relacion inicial con el MST, los movimientos que,

a través de ese documento, formalizaban su rol en el oficialismo kirchnerista descartaban
desde entonces la metodologia del piquete y de la protesta, al menos contra el gobierno
nacional, ya que algunos de estos movimientos —en especial Barrios de Pie- se convertirian,
con posterioridad, en opositores a algunos gobiernos locales —especialmente en el
conurbano bonaerense- sin abandonar, sin embargo, su apoyo al presidente Kirchner.?®

En cuanto a la base parlamentaria del oficialismo, el primer afio de gobierno de Kirchner
exhibio un sostén parlamentario precario, en alguna medida “hipotecado”, dado que parte de
los legisladores necesarios para lograr mayorias parecian responder mas al liderazgo de
Duhalde que al de su apadrinado politico. Los altisimos niveles de aprobacion que Kirchner
fue acumulando, sin embargo, habrian sido determinantes, segin Cheresky (2004a: 10), para
el alineamiento de los legisladores y de su voto en el Congreso en torno a las iniciativas
presidenciales. Como sostiene Quiroga (2006: 78), “el estilo de gobierno de Kirchner es una
renovada demostracion de que la politica es un saber arquitecténico, que el poder es algo que
se construye”, aunque ese posterior armado y consolidacion oficialista serd materia de ulterior

analisis.?’

Chile: La Concertacion y el emergente de la coalicion: Ricardo Lagos

Algunos de los rasgos sobre los cuales se hizo hincapié para los otros dos casos —la
emergencia de presidentes con una popularidad —ya sea adquirida con posterioridad a la
llegada al poder o antes- mucho mayor que la estabilidad del sostén parlamentario con que
esos lideres contaban, la constitucion de oficialismos con actores por fuera de la base original
de apoyo de la campafia electoral, la relacion con actores provenientes de movimientos de
protesta- parecerian no aflorar de la misma forma en Chile, que desde hace tiempo ha sido
considerado por gran parte de los analisis mas institucionalistas dentro de la Ciencia Politica

como el caso por excelencia de un sistema de partidos fuertes. Aungue evitaré sumergirme en

% Algunos de estos movimientos se constituirfan con posterioridad en opositores a algunos gobiernos locales,
aungue nunca abandonarian su apoyo al presidente Kirchner.

2" Como aclaradbamos antes, este trabajo es la fase inicial de una investigacion que cubriré el periodo 2005-2006
para los tres oficialismos en cuestion.

13



esa discusion, si cabe reconocer que un examen del proceso de constitucion del oficialismo
debe dirigirse a observar, para este caso nacional, ya no la construccion de poder institucional
emprendida por un lider sostenido méas bien sobre su popularidad sino el origen y desarrollo
inicial de la coalicién desde la cual ha emergido su figura, y de la cual no se ha despegado.

La Concertacion de Partidos por la Democracia (CPD), nombre de la coalicion que hoy
gobierna Chile, adquirio ese rotulo para las elecciones legislativas y presidenciales de 1989.
Integrada por el centrista Partido Demdcrata Cristiano (DC); Partido Radical Social
Demdcrata (PRSD); el Partido por la Democracia (PPD) -creado en ocasion del plebiscito de
1988-, y el Partido Socialista (PS), su antecedente inmediato era el Comando por el NO,
agrupamiento de fuerzas que convocd al electorado a votar por la no continuidad de Pinochet
al mando de Chile en el plebiscito de 1988, consulta que habia sido establecida por la misma
Constitucion pinochetista como mecanismo de legitimacion de su poder de facto.?

Durante la dictadura militar, la represién —condensada, en gran medida, en los afios setenta, se
habia concentrado en el Partido Comunista (PC) y el Partido Socialista (PS). La Democracia
Cristiana (DC), menos perseguida por el régimen, habia logrado mantener una estructura
organica a nivel nacional y un nivel de actividad partidaria considerable.

La década del ochenta, en cambio, se caracterizar6 por el desarrollo de numerosas y
prolongadas protestas, cuya presion social sobre el gobierno le arrancaria a éste ciertos

espacios de libertad:
Desde el punto de vista de los partidos, las protestas simplemente los legitimaron de facto. El pais pasé
a vivir, en esta materia, una absoluta esquizofrenia pues, en la ley, ellos estaban proscriptos y su
actividad condenada como un delito. En la préctica, sin embargo, abrian locales, emitian declaraciones
publicas, ofrecian conferencias de prensa, organizaban giras de sus dirigentes nacionales, arrendaban
clubes y los salones de los principales hoteles para sus manifestaciones masivas (Arriagada, 1998:
192).
Desde la formacion del Comando por el NO, un objetivo en extremo necesario, dada la
precariedad de una estructura tan diversa, era evitar el surgimiento de cualquier liderazgo que
pudiera amenazar la unidad hasta el plebiscito, de modo que se rehuia casi sistematicamente
al planteo del tema presidencial (Ibid.: 250-251). Asi vemos, desde los inicios de la
Concertacion, una voluntad de privilegiar la supervivencia coalicional y la consecuente espera
de los liderazgos de cada fuerza para emerger, la construccion primaria de una estructura de
entidades organicas (de mayor o menor consistencia, segin el caso) por sobre la aprobacion

de opinidn publica a uno u otro lider.

%8 para un relato detallado de todo este proceso que condujo al triunfo del Comando por el NO en octubre de
1988, ver el capitulo 10 de G. Arriagada, Por la razon o la fuerza: Chile bajo Pinochet. (Santiago, 1998).
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Una descripcion detallada del perfil, trayectoria y funcionamiento de los partidos de la
coalicion excede los objetivos de este trabajo. Sin embargo, el caso del PPD demandara algo
de atencion, no solo por ser el partido del que provenia Ricardo Lagos, sino por algunos
rasgos que lo distinguen del resto de los partidos que integran la Concertacion. Creado
originalmente como “partido instrumental” del PS (frente a la persecucion legal de éste), el
PPD seria desde entonces identificado como de centro-izquierda pero con un menor grado de
consistencia en términos de sus posturas, con una fuerte dependencia respecto de la
personalidad de sus dirigentes y definiéndose a si mismo como un partido “de ciudadanos”
(Garreton, 2005: 162).

Para las elecciones presidenciales de 1999, la Concertacion primero realizd elecciones
internas, en las que Lagos (PPD) vencié a Andrés Zaldivar (DC) por un amplio margen
(71,3%-28,7%). La Democracia Cristiana llegaba a las elecciones de 1999 con una crisis de
identidad (Barreto, 2000: 24) y con un peso en la Concertacion marcadamente reducido
respecto de afios anteriores. Y la candidatura de Lagos originaria, de acuerdo con Siavelis
(2003: 226), divisiones y tension entre el centro y la izquierda de la Concertacion.

Luego de una campafa en la que, segun Garretdn (2000: 8), “los medios de comunicacion,
con la sola excepcion de un par de radios y un canal de television, le brindaron su apoyo
irrestricto a Lavin [candidato de la alianza de derecha Renovacion Nacional (RN)-Union
Democrata Indepdendiente (UDI)]”, Lagos gand por una minuscula diferencia (0.4%), lo que
forz6 una segunda vuelta, en la que la diferencia se estird (51,3%-48,7%). Segln este mismo
autor, los resultados electorales expresarian tanto la persistencia de una bipolaridad como la
reedicion del escenario de 1988 y 1989, dado que un 90% vot6 “exactamente igual” que en
aquellas ocasiones. Navia (2006) agrega otra conclusién: Lagos no habia podido absorber la
totalidad de los votos de la Concertacion. Una fraccion de éstos —probablemente de la DC-
habia ido a manos de Lavin, denotando una renuencia a ser volcados a un candidato del ala
izquierda de la coalicion oficialista.

No en primera vuelta, como en los otros dos casos nacionales, sino ésta vez entre ambas
instancias de votacion, Lagos introdujo algunos cambios en su estrategia comunicacional,

mitigando los aspectos mas ideoldgicos y confrontacionales de su campafia.?. Aunque

% Esta construccion de un perfil moderado se hacia teniendo en cuenta, por ejemplo, la cuestion del reciente
arresto de Pinochet en Londres y los efectos de aquel conflicto tanto para la cohesion de la Concertacion (cuyos
sectores de izquierda le reprochaban al gobierno de Frei su reclamo de que Inglaterra no juzgara a Pinochet y de
que le permitiera regresar, supuestamente para su juzgamiento en el mismo territorio chileno) como para el
discurso de la Alianza RN-UDI, que habia apuntado a Lagos como responsable de aquellos agravios contra ex
dictador, a pesar de que fue aquél —ya para entonces candidato- uno de los pocos miembros de partidos de la
Concertacion mas alla de la DC que expresara publicamente su apoyo al pedido de Frei al gobierno inglés,

15



procuraba desprenderse de los fantasmas del fracaso de la Unidad Popular (frente liderado por
el PS que habia consagrado como presidente a Salvador Allende), si se valio, de todos modos,
de la temética de los derechos humanos para atraer a parte del electorado mas joven (Wolter,
1999: 12).

Tal como se resefiaba mas arriba, la relacion de fuerzas dentro de la Concertacion se habia ido
revirtiendo, de forma tal que después de dos mandatos presidenciales de lideres de la DC, ésta
ya no constituia el partido mayoritario dentro de la coalicion y aquella posicion pasaba a ser
ocupada por el ala méas “progresista” de la misma: PPD-PS, los cuales, de todos modos, no
componian un bloque en el sentido estricto de la palabra: salvo por los pactos electorales y
por su comun oposicion a la DC no habia entre ellos ni un proyecto comun ni una
organicidad.

Cabe resaltar entonces, que Lagos se convertia asi en el presidente chileno como figura
emergente de una coalicién y sostenido por la misma, y no como un lider sustraido de de los
partidos.

Pero, a pesar del caudal electoral obtenido y del apoyo de los demas partidos de la coalicion,
el fendbmeno de cierta carencia en la base parlamentaria observado para el caso brasilero y
argentino también tendria su correlato en Chile, aunque bajo otro escenario: el fecundado por
los denominados “enclaves autoritarios” (Garreton, 1989), institucionalidad heredada de la
dictadura que va desde el sistema binominal hasta la existencia de senadores designados (no
electos), todo ello contemplado por la Constitucion de 1980, para cuya reforma se planteaban
una serie de requisitos muy dificiles de reunir. Gracias al sistema binominal, por ejemplo, la
conformacion del parlamento no refleja fielmente los resultados electorales, dado que la
segunda fuerza obtiene una sobrerrepresentacion, todo lo cual constituia una restriccion para
el oficialismo.®® Es decir, la coalicion oficialista que integraba Lagos triunfaba
consecutivamente en los comicios —en sus distintas versiones, ya fuera liderada por la DC o el
PPD, y en 2006 el PS- pero en términos de composicion parlamentaria y de margen de
maniobra para la realizacion de reformas estructurales estaba considerablemente limitada por
los “enclaves autoritarios”. Paraddjicamente, la permanencia de esos mecanismos disefiados

por la dictadura es lo que ha contribuido en gran medida a mantener unida a la

sosteniendo entonces que “Lo que esta investigando el juez espafiol es algo que perfectamente se podia haber
investigado en Chile. EI mundo nos estd diciendo: ustedes tienen asignaturas pendientes que no las han
aprobado” (Wolter, 1999: 11).

% E| sistema binominal implica que para obtener las dos bancas en juego en cada distrito, la lista ganadora
(formada por dos candidatos solamente) debe doblar el porcentaje de votos de la segunda, de lo contrario ambas
se quedaran, cada una, con la mitad (es decir, con un escafio). Disefiado por Jaime Guzman durante la dictadura
de Pinochet y a pedido de éste, el sistema asegura la sobrerrepresentacion de la alianza de derecha UDI-RN, y
excluye en forma permanente del Parlamento a “Juntos Podemos”, frente liderado por el Partido Comunista.
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Concertacion®, dado que, bajo esas condiciones, una fragmentacién y ruptura de la coalicién
dejaria a sus miembros muy por debajo de la alianza de derecha RN-UDI.

Mas allad de la configuracion bipolar (Concertacion-Alianza) que seguia caracterizando la
escena electoral durante la presidencia de Lagos, se ha sostenido (Siavelis, 2003: 224 y 236)
que cada uno de los partidos que integraban la coalicion de gobierno constituia por si mismo
una organizacion sélida, con una disciplina relativamente fuerte entre sus miembros, con una
plataforma, y una base electoral e intereses propios, diferencias que se vieron, por ejemplo, en
el compromiso de Lagos (PPD) con algunas iniciativas resistidas por la DC, como la
legalizacion del divorcio y el ofrecimiento de métodos anticonceptivos.

En términos de la estrategia sindical de las fuerzas politicas de la Concertacion, cada una de
éstas no parecia seguir una misma linea a nivel parlamentario y partidario que en cuanto a
politica al interior de los sindicatos. Un ejemplo de ello es la alianza PS-PC dentro de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) para las elecciones sindicales de 1996, acuerdo que
desafiaba a la cupula del PS —contraria a toda politica conjunta con el Partido Comunista
(PC)- y que provoco el colapso de la alianza de la Concertacion (de la cual el PC no formaba
parte) al interior del movimiento obrero (Barreto, 2000: 20).

Incluso, volviendo al ambito parlamentario, los legisladores de los partidos de la
Concertacion, especialmente de la DC, emitian duras criticas publicas al presidente Lagos a
pesar de conformar ambos sectores la coalicion oficialista (fendmeno que se extenderia con la
presidenta Bachelet), -algo impensable, por ejemplo, al interior del oficialismo kirchnerista.
Este tipo de comportamientos abonarian la hipétesis sostenida por algunos estudios en torno a
una coalicién meramente formal al interior de la cual partidos solidos y diferenciados acttian
segun sus propios intereses e identidad. Sin embargo, siguiendo a Hunneeus (2006: 5), el
prolongado periodo durante el cual la CPD ha sido gobierno habria impactado sobre los
partidos que la componen, fomentando una identidad de coalicion en desmedro del perfil de
cada uno de ellos; y un indicador de esas dificultades de diferenciacion politica y de identidad

radicaria en la progresiva personalizacion de las candidaturas durante las campafias.

Observaciones finales
La relacion del gobierno argentino con la oposicion politica, la ortodoxia fiscal en la politica

econOmica brasilefia, la relacion entre el ejecutivo y el parlamento en Chile: estas cuestiones

3. Barrett afirmara, en este sentido, que “these factors [the structural constraints] enabled the CPPD to
perpetuate the political cleavage created by the plebiscite, suggesting that for Pinochet’s opponents there was no
alternative to the new government coalition” (Barrett, 2000: 14).
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han sido eje de un vasto debate. ;Por qué derivar nuestra atencion, entonces, al oficialismo y
sus relaciones internas y hacia la figura del presidente? ¢Acaso hay algo para ver en esa
relacion?

Estamos frente a oficialismos cada vez menos univocos, cuyas fronteras —al menos en dos de
los casos seleccionados- parecen borrosas e inestables. Conglomerados de actores,
organizaciones y fracciones en cuyas relaciones —entre si- ya no hay nada de evidente, lo cual
amerita que sean observadas con mayor detenimiento.

¢Qué practicas y dinamicas caracterizan a estos oficialismos? ;Cdmo coexisten sujetos —tanto
dirigentes como redes, movimientos, etc.- tan diversos dentro de esos conglomerados? ;Como
se relaciona y comunica cada uno de ellos con el presidente? ;Cémo evoluciona el vinculo
entre éste y la dirigencia que proviene histéricamente de la misma fuerza partidaria que élI?
Todos estos interrogantes motivan el analisis ulterior al que nos abocaremos centrandonos en
el periodo 2005-2006.

Para ello, y a modo de antecedente, este primer trabajo constituye una inmersién bibliografica
inicial en el proceso de constitucion de esos oficialismos, proceso clave para observar en qué
medida, en cada caso, podemos hablar o no de un conglomerado de actores mas que de un
partido o coalicién partidaria en el poder.

Partiendo entonces de la verificacion de transformaciones de peso en el formato de
representacion -especialmente prestando atencion, en este sentido, al ocaso de un escenario
caracterizado por partidos de masas fuertes y comportamientos electorales estables- la
seleccion de los tres casos responde a la intencion de cotejarlos, tomando en cuenta la
hipétesis inicial de que el caso chileno guardaria un manifiesto contraste con el argentino y
brasilefio. Asi, nos encontramos con fronteras en permanente cambio y no determinadas por la
inclusién o defeccion de un partido respecto del conglomerado oficialista, sino de figuras (con
un posible arrastre de redes y bases alrededor de la misma, por supuesto). En el caso de
Brasil, sucesivas incorporaciones y alianzas (algunas por demas inestables) con lideres
parlamentarios y locales se produciran simultaneamente con expulsiones y defecciones de
miembros del PT que se abocaran, entonces, a la formacion de una nueva fuerza —el PSOL-
mucho mas heterogéneo que el PT en sus inicios.

En el escenario argentino, por su parte, asistimos a la forma de un conglomerado débil y
articulado por un presidente interino —Eduardo Duhalde-, conjunto que contaba con el apoyo
de la mayor parte del aparato partidario del PJ bonaerense, mas devoto a aquél que al
candidato mismo, quien, poco después de instalado en el poder, se valdria de sus altos niveles

de aprobacion en la opinion publica —el denominado “electorado poselectoral” (Cheresky,
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2004a)- para configurar un nuevo armado oficialista que se perfilard ain mas informal,
heterogéneo y compuesto, en gran medida, al igual que en Brasil, mas bien por figuras y sus
respectivas redes -figuras provenientes del ex FREPASO, del ARI, de la UCR, del Partido
Socialista (PS)- que por fuerzas partidarias como tales (es decir, en tanto estructuras organicas
y con dinamicas internas propias). Y todo ello, en un contexto en el que la relacion con otros
dirigentes provenientes del mismo partido que el presidente (PJ) iria oscilando
draméticamente entre el apoyo, la formacion de fracciones disidentes en elecciones nacionales
(en comicios del 2005, aunque con diferentes escenarios en cada distrito), el realineamiento
parcial luego de la derrota en éstas, etc.

La porosidad en las fronteras, es decir, su reconfiguracion casi constante, no es, a diferencia
del caso brasilefio y argentino, un elemento presente del oficialismo chileno, cuyos limites
formales, establecidos durante la transicion democratica, han permanecido intactos. La
claridad de esos limites en los bordes del oficialismo pero también entre los mismos partidos
que lo conforman —PS, DC, PPD y PRSD- parecerian, a primera vista, revelar, en contraste
con los otros dos casos nacionales, una marcada diferenciacion y un énfasis en la misma por
parte de los cuatro actores, y especialmente por parte de la DC y el PS. Distintos estudios
explican la supervivencia de la Concertacion no tanto como producto de consensos
programaticos sino mas bien como una necesidad generada por los mismos “enclaves
autoritarios” (Garreton, 1989) del régimen, que privilegian electoralmente a las grandes
coaliciones (Concertacion, por un lado, y RN+UDI, en la derecha del espectro), dejando a los
miembros de la coalicion como potenciales vencidos si decidieran disolverla.
Problematizaremos si aquella existencia diferenciada de las fuerzas partidarias al interior de la
Concertacion es, en la préactica, de tal magnitud, en trabajos posteriores, enfocados en el
periodo 2005-2006.

En el presente trabajo hemos analizado, caso por caso, el momento de llegada al poder —
incluidos algunos aspectos de las estrategias de comunicacion de los tres lideres en la
campafia- la constitucion de las respectivas bases de apoyo, la precariedad (mayor o menor
segun cada caso) del bloque parlamentario oficial, la relacién inicial con organizaciones
sindicales y movimientos sociales —para los casos mas heterogéneos de Argentina y Brasil- y
los primeros signos de construccion de poder poselectoral (es decir, posterior a la asuncion
del presidente). De esa forma, hemos intentado elaborar una suerte de punto de partida para

continuar en posteriores trabajos con la indagacién acerca de los tres oficialismos escogidos.
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