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Introduccion

Conocemos acerca de la importancia de la conformacion de comunidades regionales en un
mundo globalizado, donde grandes alianzas entre paises se articulan en bloques,
concentrando poder y tornandose mas hegemaonicos. Generalmente, surgen por necesidades
econdmicas, buscando ampliar sus horizontes sobre los mercados mundiales e inclusive
sobre otros bloques.

El Cono Sur no esta exento a estos tratados de integracion. Tal es el caso de la constitucion
del Mercado Comun del Sur, a través del Tratado de Asuncion firmado el 26 de marzo de
1991, por la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. De esta manera, se dejo fundadas las
bases del MERCOSUR. La firma de este acuerdo constituy6 el proceso de integracion
internacional mas trascendente y relevante para estos paises. Debemos recordar, asimismo,
la firma del Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR, en la ciudad de Caracas, el 4 de julio de 2006, para la incorporaciéon como

socio pleno.



Pero no son los paises son los protagonistas dentro del MERCOSUR, son también las
ciudades, que se debaten ante nuevos escenarios, consecuencia en gran medida de la
implementacion de dos importantes fendmenos. Por un lado, las reformas del Estado y por
el otro, el proceso de descentralizacion que repercutieron sobre los gobiernos locales, lo
que ha significado la sumision de mayores competencias y responsabilidades en el area de

politicas sociales.

SOBRE LA RED DE MERCOCIUDADES

Durante la reunion de alcaldes, intendentes y prefeitos realizada en el marco del Seminario
"Mercosur: Oportunidades y Desafios para las Ciudades", llevado a cabo por la Unién de
Ciudades Capitales Iberoamericanas- Subregion Cono Sur, en Asuncién, en marzo 1995 se
dio origen a la red Mercociudades, cuya mision consagraba el fortalecimiento de los
vinculos de las administraciones locales como contrapartida logica y natural de la
globalizacion, logrando una mayor eficiencia en la gestion de gobierno.

Posteriormente, en julio del mismo del mismo afio, los intendentes como medio para seguir
afianzando los vinculos hacia la integracion entre los municipios, firmaron el “Compromiso
de Porto alegre™, para arribar a la firma del Acta Fundacional de Mercociudades.

La misma deja por sentado la importancia de las ciudades, considerandolas un espacio de
interaccion humana de importancia creciente.

Las ciudades promotoras de este tratado fueron doce, constituidas por Asuncion
(Paraguay), Rosario, La Plata, Cdérdoba, Buenos Aires (Argentina), Floriandpolis, Porto
Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador (Brasil), y Montevideo (Uruguay).

En la actualidad, la red Mercociudades esta integrada por 181 ciudades asociadas de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Chile, Bolivia y Per(, donde viven méas

de 80 millones de personas.!

! www.mercociudades.org



Su estructura organica esta regida, por una Asamblea General de Socios, como érgano
superior de direccion, gobernada por los jefes de gobierno de las ciudades asociadas,
reuniéndose una vez por afio.

Siguiendo la linea jerarquica, se encuentra el Consejo que es el 6rgano superior de
direccion entre asambleas, y esta formado por dos ciudades de cada pais miembro pleno del
Mercosur y una ciudad de cada pais asociado, las que componen la Comisién Directiva.
Esta comision se integra por tres ciudades: la ciudad que ejerce la Secretaria Ejecutiva, la
ciudad que ejercié la misma en el periodo inmediato anterior y la que esta proxima a
ejercerla.

Siguiendo la estructura, prosigue la Secretaria Ejecutiva, que tiene la tarea de coordinar los
trabajos del Consejo de la Red, de difundir los documentos asi como representar
oficialmente a Mercociudades. A su vez, poseen un érgano asesor denominado Secretaria
Técnica Permanente (STPM) que brinda apoyo y asesora en referencia a trabajos técnicos
y administrativos. Recibe el apoyo de la Comision Directiva en relacion con labores de
coordinacion de la Red.

Actualmente, la Secretaria Ejecutiva la preside el municipio de Moron (2006-07). Desde la
creacion de la Red, la Secretaria Ejecutiva ha sido ejercida por Asuncion (1995/6), Porto
Alegre (1996/7), Cordoba (1997/8), Montevideo (1998/9), Belo Horizonte (1999/2000),
Rosario (2000/1), Valparaiso (2001/2), Asuncion (2002/3), Montevideo (2003/4), Buenos
Aires (2004/5) y Santo André (2005/6).2

A su vez, poseen un érgano asesor denominado Secretaria Técnica Permanente (STPM)
que brinda apoyo y asesora en referencia a trabajos técnicos y administrativos.

Los diferentes temas que trabaja e investiga la red, se analizan dentro de las 14 unidades
tematicas®. Es competencia de cada una de ellas formular y gestionar, dentro de su area,
politicas publicas comunes para ser sugeridas en el ambito del MERCOSUR, asi como

proponer investigaciones y la divulgacion de experiencias de alto impacto.
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Fuente: www.mercociudades.org

Unidad Tematica de Desarrollo Social — Red de Mercociudades

De acuerdo al criterio de investigacion que rige a este trabajo, nos concentraremos en el

analisis, especificamente, de la Unidad Tematica de Desarrollo Social.

Esta unidad tematica (UT), instituida en 1995, relne a los secretarios y/o responsables del
area de Desarrollo Social. Tiene el objetivo de desarrollar politicas sociales en red, dandole
prioridad a las siguientes lineas de trabajo: nuevos modelos de gestion de politicas sociales,
las dimensiones sociales de la pobreza, estrategias politicas hacia los grupos vulnerables,
coordinacion Interjurisdiccional de las politicas sociales. Sin embrago, la primera reunion
de la UT se desarroll6 en la ciudad de Rosario, en el afio 2000, en el marco del Foro de
Secretarios de Promocidon Social de la red Mercociudades (VI Cumbre de Mercociudades).
En este encuentro se reconocio a los municipios como el ambito mas cercano para conocer
los problemas y atender las demandas de los ciudadanos y el mas apropiado para la

implementacion de las politicas sociales.



Los ejes de discusion estuvieron orientados a :

» Fortalecer las Gobernabilidad democratica y fortalecimiento de la ciudadania.

» Aumentar la participacion de los diferentes actores de la sociedad civil.

» Planificacion estratégica orientada a la articulacion de politicas sociales, culturales,
econdmicas y urbanas.

» Desarrollo regional integrado (dimensiones economicas, sociales, culturales y
ambientales)

» Las politicas sociales como derechos sociales y econémicos y de desarrollo
humano, que tiendan a romper las condiciones de exclusion social.

» La gestion de las politicas sociales sera garantizada mediante la colaboracion de
instancias gubernamentales inter e intra institucionales y con actores de la sociedad
civil, evitando asi la dispersion, fragmentacién y superposicion de recursos y

acciones.

La siguiente reunion también se llevo a cabo en Rosario, en abril de 2001, donde los ejes
estratégicos estuvieron enmarcaron en lograr una gestion descentralizada de las politicas
sociales, la aplicacion de presupuestos por programa y la creacion de una ventanilla Unica
de programas sociales para abordar temas esenciales sobre la problematicas sociales en las

ciudades de la red.

Asimismo se destacd la importancia de la democracia participativa para el disefio de
politicas y herramientas de gestion local, que lleven al desarrollo de programas

participativos e integrales.

En el mismo afio (junio), la UT se volvié a reunir en Rosario donde se compartieron
experiencias sobre politicas publicas que lleva adelante cada municipio sobre temas de
equidad, integracion y calidad de vida de los ciudadanos. También se focalizaron en la
necesidad de diagramar politicas sociales para la Tercera Edad que propicien una vejez

activa.

En el afio 2002, se realizaron dos encuentros. El primero fue en Mar del Plata, en el mes de
abril, donde el tema central estuvo dado por la articulacion entre las politicas de desarrollo



social y desarrollo econdmico. El segundo encuentro de la UT fue en la ciudad de Rosario,
en le mes de agosto, que sirvio para abrir el dialogo sobre el rol de los municipios frente a
los nuevos desafios y responsabilidades, ya que a partir de la descentralizacion los
municipios reestructuran sus funciones dejando atras la funcién de recaudar en base al
impuesto ABL (Alumbrado, Barrido y Limpieza) y pasan a resolver cuestiones mucho méas

complejas escasos recursos, tanto econémicos como humanos.

En el afio 2003, en el mes de abril, nuevamente la ciudad que reunié a los responsables del
area de desarrollo social fue Rosario. Es esta oportunidad se debatié sobre la necesidad de
formular politicas puablicas para la generacion y sustentabilidad de emprendimientos

sociales y productivos como estrategia de lucha contra la pobreza urbana.

Nuevamente, Rosario reuniria en agosto del 2004 a la UTDS, y esta vez se analizaron las
experiencias de gestion sobre politicas pablicas locales para la Inclusién Socioeducativa de
Jovenes. Ante la necesidad de profundizar sobre la problematica de juventud se decidid
comenzar a trabajar articuladamente con otras unidades tematicas. En este caso se articul6
con la Unidad de Género y Municipio y la Sub Unidad Tematica de Juventud discutiendo
sobre las experiencias relatadas por cada ciudad. Del trabajo de las reuniones se logro el

apoyo para la creacion de una UT de Juventud, que logro tener su autonomia de la UTDS.

En diciembre del mismo afio, pero con sede en Buenos Aires se realiz6 el 10° Cumbre de
Mercociudades, donde el tema central estaba enfocado a la distribucién del ingreso en
América Latina y el rol de las ciudades en el camino a la equidad. En este contexto, se
realizd un diagndstico, andlisis y reflexion desde la perspectiva de los/as representantes del
area social de los municipios del MERCOSUR respecto de las politicas locales para la
nifiez. Se realizaron propuestas de intercambio y coordinacion entre las Unidades

Tematicas de Desarrollo Social, Desarrollo Local, Género y Municipio.

Durante el afio 2005 se realizaron tres reuniones. La primera fue en el mes de marzo, en la
ciudad de Rosario, donde se compartieron opiniones sobre las experiencias en politicas
publicas de infancia vulnerable, remarcando la necesidad de respetar y garantizar el
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del nifio. En dicha oportunidad se

destacaron, como valores positivos el fortalecimiento de la familia, los procesos educativos,



la ampliacion de la democracia, la necesaria adecuacion presupuestaria para atender esta
problematica y, especialmente, la participacion ciudadana. También en esta reunion se

revalorizé la importancia de fomentar las instancias de articulacion entre las diferentes UT.

La segunda reunion fue en septiembre, en el municipio de La Matanza y se continud
trabajando sobre la tematica iniciada en la anterior reunion referida a infancias vulnerables
para generar un documento que refiera a esta tematica, con la mirada de las Mercociudades.
Este trabajo destaca la importancia del Estado para integrar a la sociedad, las nuevas
funciones y responsabilidades de las ciudades lo que significa nuevos desafios de la agenda

publica y la importancia de orientar el desarrollo.

Por ultimo, la UT se reunién en octubre en Santo Andre, Brasil, donde se disefo el Plan de

Trabajo para el afio siguiente.

El 2006, el primer encuentro del afio se realiza en junio, en el municipio de La Matanza,
donde se debatié sobre las politicas de ingreso implementadas por gobiernos locales.
Asimismo se trabajo para apoyar el espacio de la red con el objeto de generar relaciones
mas concretas entre los municipios, promover el compromiso entre los funcionarios y las
ciudades que representan, como también promover el trabajo integrado con otras UT para

compartir experiencias y para consolidar a la red.

Durante la segunda reunién del afio, realizada en el mes de septiembre, en Jacarei se siguid

avanzando en sobre las politicas de ingreso implementadas por los estados locales.

El afio 2006 finalizd con un gran apoyo para la Red de Mercoicuidades, en un sentido de
apoyo politico, ya que se realizod la XII Cumbre de Mercociudades, entre los dias 29 de
noviembre y 1 de diciembre, en la ciudad de Mordn. En esta oportunidad intendente de
Morén Martin Sabbatella, estuvo acompafiado por el presidente Néstor Kirchner para la
inauguraron la cumbre. Es la primera vez en la historia de la red que un presidente

acomparia al intendente municipal en la apertura de una Cumbre de la Red Mercociudades.

Tal como lo establecio el Plan de Trabajo 2007 de la UT se realiz6 durante en junio una

nueva reunion de la Unidad Tematica de Desarrollo Social El encuentro, estuvo a cargo del



municipio de La Matanza. Esta Ultima reunion significd un avance en la consolidacion del
trabajo en red, ya que se formuld un Plan de Trabajo y diferentes Acuerdos para el segundo
semestre del afio 2007. Se puede destacar dentro de los compromisos que establecieron los
representantes presentes de la UT, la elaboracion de un proyecto de trabajo comun por parte

de las ciudades con el objetivo de ser presentado ante el Instituto Social del MERCOSUR.

De este analisis podemos identificar ciertas fortalezas y debilidades que se suceden el la
UTDS, estas son:

[Fortalezas Debilidades
» El intercambio de experiencias » La falta de recursos econémicos,
para la formulacion e producto de los problemas
implementacion de politicas derivados de los desequilibrios
publicas. presupuestarios de los

gobiernos locales.

> Esunespacio de discusion y Pk Las grandes distancias entre los

reflexion que permite que los . .
quep g municipios que integran la red.

responsables de la UT puedan . ,
P P # Grandes asimetrias en los

analizar de manera conjunta los L .
indicadores sociales de cada

roblem front ..
problemas que afronta su municipio.
municipio. . , .,
unicipto + Asimetrias en la extension

» Los encuentros permiten tener - .
geografica para implementar

una percepcion de los problemas - A
P P P politicas publicas.

sociales desde una perspectiva

regional.

Asimismo, del resultado de estas reuniones podemos enfatizar ciertos puntos que

sobresalen en las reuniones realizadas:



[® Participacion ciudadana y movimientos sociales

® Democracia participativa y democratizacion de la sociedad civil

Participacion ciudadana y movimientos sociales

La participacion ciudadana es un actor clave en la lucha de las demandas sociales y
politicas, procurando aumentar su participacion e incidencia en las politicas sociales y en la
conduccion de la sociedad. Representa el corazon institucional de la sociedad civil, clave
para la recomposicion del espacio publico. (Cunill Grau.1997). Asimismo, la mayor
participacion de la sociedad civil en asuntos publicos ha generado la creacion de un nuevo
espacio.

Reclaman reconocimiento como sujetos politicos, orientando y procurando practicas que
desarrollen experiencias reales de autoorganizacion en espacios autdbnomos con referencia
al Estado. Tales préacticas buscan incrementar el poder social de las organizaciones.

Si bien los municipios estan facilitando o posibilitando la participacion social, asimismo

esta se debe en gran medida al esfuerzo y a la constante demanda (poco ordenada), de los
actores sociales por ser escuchados y para lograr mayor intervencién e ingerencia en los

asuntos publicos.

La auto-organizacion de la sociedad establece un arreglo institucional formulado por un
compromiso estable (sin recurrir a una fuerza extrema). Pero para que se genere tal
compromiso Ostrom (1995) destaca que se necesitan de incentivos que lleven a los sujetos
a unificar sus voluntades y logren un compromiso y de esta manera puedan conformar un

conjunto de reglas rijan sus acciones.

Asimismo, este emerger de la sociedad civil también se debe a una cuestion ideoldgica que
acompario la corriente que sostenia el agotamiento de un modelo estatista o del Estado de

Bienestar.



El Estado de Bienestar Clasico, se caracterizd por la administracion de servicios sociales,
de salud, de educacion de seguridad social y de vivienda a través de mecanismos para

I*”. Su objetivo estaba enmarcado en promover la igualdad

asegurar la “ciudadania socia
entre los individuos, con la finalidad de conformar una comunidad nacional de ciudadanos
que reemplace a la sociedad dividida por clases sociales. Represent6 una gran ambicion en
el hecho de eliminar las marcadas desigualdades socioecondmicas producidas por el
sistema capitalista.

Indudablemente, se han producido mdultiples cambios en la sociedad y en la economia a
causa de diversos factores producidos por los avances cientificos y tecnoldgicos
(revolucion cientifico-tecnoldgica), por el explosivo desarrollo de las telecomunicaciones
que facilitan la popularizacion de los medios de comunicacion masivos y el uso de sistemas
de informacién (revolucion electrénica), la modificacidn de los sistemas de produccion con
base en la nueva distribucion espacial de la industria (posfordismo) y los mercados
(consumismo), los cambios de valores en la vida social y formas familiares (VVargas,1999)
Como bien destaca Habermas, “la vision del modelo liberal no es la autodeterminacion
democratica de ciudadanos deliberantes, sino la normacion de una sociedad econémica en
forma de Estado de derecho”

Actualmente, muchas de estas organizaciones no se rigen por una perspectiva liberal, sino
lo contrario, por un eje comunitarista, donde el sujeto posee una pertenecia definida,
cercana y no andnima, que favorece la formacién de grupos y asociaciones de mutua
colaboracion.(Del Piero, 2004). Prevalecen los principios de cooperacion, solidaridad, y

sentido de pertenencia por lazos comunes.

A su vez, hubo un gran impulso por desarrollar la esfera publica no estatal. Bresser
Pereira nota que su puesta en marcha representa un camino para no caer en un cuello de
botella, generado por la crisis en que habia entrado el Estado de Bienestar. Surgi6 asi, un
modo no privado ni estatal para suministrar servicios y bienes sociales que anteriormente

estaban garantizados por el Estado.

* T.H. Marshall interpreta este concepto al conjunto de derechos sociales para participar del bienestar
economico y la seguridad, para vivir una vida civilizada de acuerdo a pardmetros prevalecientes a la sociedad.
Centra la responsabilidad en el Estado para intervenir en la suministro de los derecho de los ciudadanos.



Este sector publico no estatal es también se lo conoce como tercer sector, Sector no
gubernamental o sector sin fines de lucro.

Estas organizaciones son “publicas” porque estdn volcadas al interés general; son “no
estatales” porque no forman parte del aparato del Estado, sea porque no utilizan servidores
publicos o porgue no coinciden en los agentes politicos tradicionales. (Bresser Pereira;
Cunill Grua.1998)

Hay un gran esfuerzo de los tedricos del Tercer Sector para buscar una definicidn precisa
que pueda englobar a todo este heterogéneo sector. Pero no coinciden en fijar una Unica
enunciacion. Los criterios para su clasificacion estan dados en torno a una concepcion
general de la sociedad, a su metodologia de accion, a su componente socio-cultural y a su
perfil ideoldgico.

Generalmente se las quiere definir por lo que no son (ni estatales, ni privadas) o se busca
denodadamente crear un casillero teérico para delimitarlas. Esta dificultad esta dada por la
gran heterogeneidad y su composicion social.

Se debe llegar a una definicion de acuerdo a su propia identidad, de lo contrario cualquier
definicion seria acotada y dejaria criterios de clasificacion afuera.

Esta caracteristica de heterogeneidad no se refleja solamente en las OSC, sino que también
esta reflejada en el corazon mismo de sociedad regida por el paradigma de la complejidad.

Se presenta en esta participacion de las ciudades una cuestion muy importante que debe
tenerse en cuenta. Me refiero al “peso relativo” de intervencidn que tiene cada pais dentro
del Mercosur no es equilibrado. Desequilibrio, que asi mismo se nota ain mas si

comparamos entre las diferentes provincias y municipios de cada pais.

Democracia participativa y democratizacion de la sociedad civil

La democratizacion de la sociedad civil, esta dada por dos instancias, una hace referencia
a la reforma institucional y la segunda a la democratizacion de la sociedad politica. La
discusion sobre las instituciones debe comenzar por la explicitacion de un principio

democratico. Me refiero al principio clasico referido a la autonomia de la sociedad civil



respecto del aparato del Estado. Se trata, evidentemente, de una idea democrética que es, en
su origen, una idea liberal. (Weffort. 1993)

Se puede pensar, que la produccion o el control de los servicios y bienes sociales es una
salida o una opcion cuando hablamos del desarrollo de lo publico no estatal, representado
por organizaciones sin fines de lucro orientadas hacia el interés general. Se logra desplegar
mecanismos de control social, fomentando de la participacion ciudadana por medio de los
cuales la sociedad busca representar una democracia directa. El ideal para Cunill Grau
seria, la implementacion de una reforma democratica del Estado, donde el ciudadano sea un
actor activo comprometido entre la articulacion entre el Estado y la sociedad; y una mayor

eficiencia del Estado en la implementacion de servicios al ciudadano.

Para enriquecer aun mas el debate es interesante plantear la vision de Francisco Weffort
(1993), que introduce al analisis de la democracia® la dimensién “exclusién social”. Por lo
tanto, el autor se planted, ya hace 14 afios, una cuestion que aun sigue vigente: ¢qué sucede
dentro de un régimen democrético, cuando le falta a la ciudadania alguna de sus
condiciones sociales? ¢Y qué le suceded al régimen democréatico cuando le falta al
supuesto ciudadano los atributos sociales del individuo?

Ademas, si recordamos a los clasicos de la teoria democratica, recordaremos también que
una teoria del desarrollo de la democracia no puede dejar de lado una teoria del desarrollo
de la sociedad (Weffort.1993). Estos interrogantes tan importantes resuenan
constantemente en nuestras sociedades dentro del MERCOSUR. Por lo tanto es necesario
que haya algin grado de igualdad social entre los individuos, pero esta igualdad no se
refiere al poder o la posesion de riquezas, sino a las condiciones del ser humano, como
principio previo a la igualdad politica. Pero esta posesion de derechos sociales basicos, se
encuentran ausentes en gran medida en nuestras sociedades, y esta desigualdad crecera a

medida que progresen las desigualdades sociales, la exclusion y la vulnerabilidad social.

5 El concepto de democracia, que utiliza Dhal para definir a este tipo de régimen esta conformado por los
siguientes atributo:1) Autoridades publicas electas, 2) Elecciones libres y competitivas, 3) Sufragio Universal,
4) Derecho a competir por los cargos publicos, 5) Fuentes alternativas de informacién 6) Libertad de
asociacion. Partiendo de estos requisitos, O’Donnell agrega tres condicionantes mas para definir a las
poliarquias: 7) Las autoridades publicas electas no deben ser arbitrariamente depuestas antes de que
concluyan sus mandatos constitucionales, 8) Las autoridades publicas electas no deben estar sometidas a
restricciones o vetos severos ni ser excluidas de ciertas esferas politicas por otros actores, no electos, como las
fuerzas armadas, 9) debe existir un territorio indisputado que defina claramente la poblacién que vota.
Considera que la suma de estos atributos define a las poliarquias



ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ESTADO

Los municipios cada vez mas abren la participacion de las OSC para trabajar
conjuntamente sobre los problemas que atafien a la sociedad.

Para abordar esta relacion gobierno-OSC se tomara el modelo de las 4 C desarrollado por
Adil Najam (2003). Este modelo emplea como criterio diferenciador la convergencia y
divergencia entre metas y medios en las relaciones estratégicas de gobiernos y OSC,
produciéndose una matriz con cuatro posibilidades: Cooperacién, Confrontacion,

Complementacion y Cooptacion. (Villar.2003)

Matriz de relaciones estratégicas entre Gobiernoy ONG

METAS
Convergencia Divergencia
Convergencia Cooperacion Cooptacion
MEDIOS
Divergencia Complementariedad | Confrontacion

Fuente: Najam, Adil: “Citizen Organization as Policy Entrepreneurs” en Villar
Rodrigo. “Organizaciones de la Sociedad Civil e incidencia en politicas publicas”.
Buenos Aires. Zorzal.2003

Las acciones de cooperacion se desarrollan cuando las metas y las estrategias son similares
entre las OSC y las agencias gubernamentales. Las relaciones de confrontacion se producen
cuando metas y medios son divergentes. En el caso de metas convergentes y estrategias
divergentes se establecera una relacion de complementacion y, por Gltimo, en el caso de
metas divergentes y estrategias similares, podemos hablar de cooptacion. (Najam. 1999)



Se debe tener en cuenta que la participacion ciudadana o el mismo ciudadano no es un
agente ya conformado a priori, sino que interactia en un espacio publico que no es estatico,
ni atemporal. Es una construccion social colectiva que deriva de una accion colectiva.
Existe una energia transformadora que fuerza la transformacion social desde “abajo hacia
arriba”. Hay una busqueda de concebir una participacion mas horizontal rompiendo el
verticalismo jerarquico del poder que se concentra en la clspide de la
piramide.(lturraspe.1986)

Las OSC para instalar Issues en la agenda publica, siguen los mismos pasos que realiza el
gobierno al disefiar una politica publica. Oszlak-O’Donnell (1982) sefialan que una politica
estatal no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino, mas bien, un conjunto
de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un momento
historico y en un contexto determinado permiten inferir la posicién del Estado frente una
cuestion que atafie a sectores significativos de la sociedad.

Hay que tener en cuenta que no siempre la articulacién provoca sinergia, sino que a veces
el hecho de unir programas u organizaciones trae nuevos problemas que complican adin

mas la gestion de las areas sociales.(llari,2004)
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