Dictaduras y légica de dominacion en Guatemala (1954 — 1985)

Julieta Carla Rostica

L. El caso guatemalteco y la experiencia sudamericana. La cristalizacion de imagenes
vigentes.

Segin es bien conocido, las dictaduras institucionales de las fuerzas armadas se instalaron
en el Cono Sur a partir de mediados de la década del sesenta, todas bajo el fundamento ideoldgico
de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Fueron y son objeto permanente de estudio, incluso
comparado. Sin embargo, el caso guatemalteco no ha tenido la misma suerte por los rasgos
diferenciales que lo han caracterizado, entre ellos la preponderancia que han tenido las fuerzas
guerrilleras desde la década del sesenta y en general la movilizacién popular, la enorme influencia
de los Estados Unidos, la acusacion por la legislacion internacional del crimen de genocidio, asi
como su particular transicion a la democracia mediante las Naciones Unidas.

El periodo histérico que abarcé los afios 1954 a 1985 en Guatemala fue caracterizado
comunmente de “conflicto interno”, “conflicto social armado”, “enfrentamiento armado interno” o
en algunos casos “guerra civil”, apreciaciones no desdefiables cuya imagen — fuerza ha permitido
considerar la enorme capacidad de accion revolucionaria y organizacién que han tenido las
agrupaciones guerrilleras en Guatemala durante ese periodo.'

La fuerza de dicha representacion del pasado tendié en general a originar investigaciones
que equilibraron las relaciones de fuerza de la guerrilla y del ejército de acuerdo al modo en que se
llevd a cabo el “proceso de paz” (1994—1996)2, en desmedro de andlisis enfocados en los
mecanismos de dominacién que ha utilizado el sector castrense desde una perspectiva socio-
histdrica evaluando la sistematizacion de un proceso social que podemos considerar genocida.

En efecto, el proceso contrarrevolucionario en Guatemala puede ser considerado un proceso
social genocida3 que excede en gran medida la definicion de Naciones Unidas. La sociedad
guatemalteca ha sufrido la desaparicién de 45 mil personas y la muerte de 150 mil civiles. El pueblo
indigena represento el 83,3 % del total. Las ultimas dictaduras institucionales militares cerraron el
proceso concentrando la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos, legitimdndose
ideoldgicamente en la Doctrina de la Seguridad Nacional.

Desde nuestra consideracion “las dictaduras son la negacion de la politica, y se caracterizan

por eliminar toda forma de disenso. Son la reduccién de la polifonia a una tnica voz monocorde e

'Los periodos presidenciales que abarcamos son: Cnel. Carlos Castillo Armas (1954 — 1958); Gral. Miguel Ydigoras
Fuentes (1958 — 1963); Cnel. Enrique Peralta Azurdia (1963 — 1966); Lic. Julio César Méndez Montenegro (1966 —
1970); Gral. Carlos Manuel Arana Osorio (1970 — 1974); Gral. Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974 — 1978); Gral.
Romeo Lucas Garcia (1978 — 1982); Gral. Efrain Rios Montt (1982 — 1983); Gral. Humberto Mejia Victores (1983 —
1985).

2 El mismo tuvo dos interlocutores, la URNG y el ejército.

? Segiin la definicién de “proceso social g enocida”de Feierstein Daniel, 2000.



incluso al silencio” (Ansaldi, Waldo 2004: 2). Las dictaduras institucionales en Guatemala tuvieron
un rol central en el periodo y es menester el estudio especifico de ellas. Bajo esta acepcién y en
funcién de las diferencias que presenta la historia social y politica de este pais nos permitimos
analizar la aplicacion y las particularidades de la Doctrina de la Seguridad Nacional en Guatemala,
quienes sostuvieron dicho proyecto y cémo lo llevaron a cabo, y poder ampliar la puesta en
comparacion con el resto de los paises latinoamericanos.

El presente trabajo es, entonces, una aproximacion al sistema de dominacién que concluyé
en las dictaduras institucionales militares de los afios 1982-1985. En este periodo se reconocen
varias cuestiones que las caracterizan: sistematizacion y teorizacién de la Doctrina de la Seguridad
Nacional en el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo; identificacién del enemigo interno con la
“poblacién potencialmente subversiva™ terrorismo de Estado e institucionalizacié n de la represion
y el alto nivel de violaciones a los derechos humanos; legalizacion de las fuerzas paramilitares en
las Patrullas de Autodefensa Civil entre otras.

El andlisis consta de dos ejes principales. Uno forma parte de los antecedentes ideoldgicos:
el proceso de adopcién de la doctrina de la seguridad nacional en Guatemala como legitimidad de
gjercicio de las dictaduras (Ansaldi, Waldo, 2004). El otro forma parte de las estrategias politicas
para el sostenimiento y sucesién del proyecto militar en el poder, que podemos dividir en dos
etapas: mediante la apelacion a practicas democraticas, muchas veces fraudulentas, y mediante la
institucionalizacidon de las dictaduras militares. Ambas, “pretendieron ser correctivos de lo que
consideraban vicios de la democracia”, particularmente el de los gobiernos devenidos por el
movimiento de octubre de 1944 que se extendié hasta 1954, década cominmente denominada
‘Primavera Democratica”.

IL. El proceso de adopcion de la Doctrina de la Seguridad Nacional en Guatemala, el
anticomunismo y las olas de terror: la bisqueda de una legitimidad de ejercicio

Uno de los primeros rastros de la fuerte influencia que tendria la DSN en Guatemala se
encuentra en el afio 1954 en la 10° Conferencia Panamericana. Bajo el contexto de la Guerra Fria y
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca se suscribia la Declaracion de Caracas. La
misma aparecia como condena al comunismo detectado por los Estados Unidos al régimen del
presidente guatemalteco Jacobo Arbenz'. Las razones se encontraban en la reforma agraria
realizada por €l dos afios antes, y en la confiscacién de tierras a la United Fruit Company, tierras
que habian sido repartidas a cien mil familias indigenas campesinas. Sin embargo, la Ley de

Reforma Agraria tenia por objetivo ‘liquidar la propiedad feudal en el campo (...) para desarrollar

*« el 10 de junio, el secretario de Estado norteamericano dirigié un publicitado llamamiento a las naciones

americanas “para que ayudasen al pueblo de Guatemala a liberarse por si mismo de la penetracién comunista.”Es
evidente- dijo- que la intervencién extranjera que llevé a la Declaracién de Caracas —que condena la intervencion



la forma de explotacién y métodos capitalistas de produccién”, base de la oligarquia y arena de las
sucesivas dictaduras.

La politica de los Estados Unidos era evidente, y el pretexto de la reforma agraria sirvi6 para
dirigir una invasiéon mercenaria desde Honduras y culminar con el golpe de estado del Coronel
Carlos Castillo Armas. Esta operacién fue denominada PB Success, documentada recientemente por
la desclasificacién de los archivos de la CIA.’

En efecto,

“..Ja adopci6n y adaptacién de la DSN en Guatemala anticiparon las de otros paises de
América Latina. Se inici6 con los Gobiernos anticomunistas a partir de 1954. Segin Héctor
Alejandro Gramajo: "El nuevo orden politico que se implanté en Guatemala, era el producto de la
interpretacion guatemalteca de la Doctrina de la Seguridad Nacional de Estados Unidos, que
identificaba al comunismo como su primera y mas peligrosa amenaza"” (CEH, Tomo I, Capitulo 1,
III: 119)

Uno de los documentos norteamericanos desclasificados con fecha 1 de junio de 1954
comprueba su intervencién en el golpe de estado, la estrategia para desvincularse de su
responsabilidad en el mismo, y la necesidad de una contrarrevolucion regional:

“Es deseable que los acontecimientos que pudieran conducir al derrocamiento del gobierno
guatemalteco al mismo tiempo dejen bien claro que el gobierno de los Estados Unidos no tiene nada
que ver con el asunto o, por el contrario, que proporcionen justificacion para la intervencién de los
Estados Unidos o incluso la intervencion internacional (panamericana).” (Memordndum ‘Planes de
Provocacién” 1/6/1954 en Grandin Greg, 2001: 33)

El anticomunismo tuvo sus comienzos en Guatemala bajo el régimen liberal del general
Ubico (1933-1944), y se vigorizd tras los diez afios de gobiernos revolucionarios (1944-1954). Esta
década consistié de importantes reformas en lo politico y econémico que ampliaron socialmente las
bases de un estado ahora mas inclusivo que excluyente. En efecto, consistia en una revolucién
burguesa apoyada en una alianza multiclasista ‘La politica social que beneficié a las clases
explotadas fue menos resultado de luchas reivindicativas que de concesiones populistas realizadas
desde el estado.” (Torres-Rivas Edelberto, 1977:48) El golpe de 1954 fue un atentado a esas
reformas ‘tevolucionarias”. La mayoria de ellas fueron anuladas, en especial la Ley de Reforma
Agraria, devolviendo a sus antiguos duefios las tierras expropiadas.

El periodo de Castillo Armas impulsa el anticomunismo desde el estado, creando el Comité
de Defensa Nacional contra el Comunismo y sancionando la Ley Preventiva Penal contra el
Comunismo. Esta ultima lo declaraba fuera de la ley en todas sus manifestaciones y brindaba al

Comité de facultades acusatorias y punitivas en base a la confecciéon de un registro de ‘todas las

comunista en este hemisferio- se ha hecho mds pronunciada y la sumisién de uno de los Estados americanos al
despotismo extranjero ha aumentado.” (Torres-Rivas, Edelberto, 1977: 38)



personas que en cualquier forma hayan participado en actividades comunistas”. La CEH determina
este momento como el comienzo de la violacidn institucionalizada de los derechos humanos.

Bajo este contexto se llevd a cabo la persecucién de campesinos que anteriormente habian
recibido tierras, la supresion de las organizaciones politicas, sindicales y culturales relacionadas con
el comunismo y la destitucién y nombramiento arbitrario de maestros.

Entrados los afios 1960, la revolucién cubana creaba a la region centroamericana en enclave
geopolitico estratégico para la lucha interna y externa contra el comunismo, basada ahora si
firmemente en los postulado mas desarrollados de la DSN y en una nueva relaciéon de Estados
Unidos con Latinoamérica: John Kennedy, la “Alianza para el Progreso”y el programa de cursos en
la Escuela de las Américas, que en 1961 reorganizaba los departamentos creando especialmente uno
denominado ‘Seguridad Interna”.

La 8° Reunién de Consulta del TIAR de enero de 1962 en Punta del Este iniciaba una nueva
etapa en donde el enemigo dejaba de ser externo al continente, para pasar estar dentro del mismo.
La concepcién de ‘seguridad hemisférica” dejaba paso a la ‘doctrina de segu ridad nacional”.
(Lazara Simén A., 1981)

De acuerdo a esta percepcion, la Ley de Asistencia Militar de Estados Unidos que
funcionaba mediante acuerdos bilaterales tomaba preeminencia en la década del 1960. Los
programas de asistencia se dividian en dos secciones que apuntaban, una a la seguridad (asistencia
militar) y otra al desarrollo (planes de accién civica). Kennedy y el Pentdgono empezaron a crear
programas, entre los cuales estaba la fundacién de los ‘Boinas Verdes” y la Escuela de Guerra
Especial y Operaciones Psicoldgicas en Fort Bragg, Carolina del Norte. La base de soldados
norteamericanos de contrainsurgencia, los Boinas Verdes, se asentaron en Guatemala adiestrando a
oficiales del Ejército.

En el documento desclasificado Plan de Defensa Interna — Guatemala. Informe de Progreso
se traslucia la férmula ‘Seguridad y Desarrollo” que tifi¢ todo el periodo. Detallaba en el item “A:
Seguridad Interna” la tarea formativa que comenzaban a realizar los militares norteamericanos
luego del golpe militar a Ydigoras Fuentes: adiestramiento antiguerrillero del Ejército, a la policia y
a los servicios de inteligencia en el MAP; y en el item ‘B: Accién Civica” su accién de fomento al
progreso:

‘B: ACCION CIVICA

(..) La ayuda de los Estados Unidos al Programa de Accién Civica en Guatemala durante el
afio fiscal de 1963 incluye $587,000 en fondos de AID y $800,000 en MAP. Entre los progresos
actuales que pueden ser citados (..) se incluyen: (1) expansidon continuada del programa de
educacién masiva (..); (2) la construcciéon de carreteras (..); (3) los programas de almuerzos
escolares (..) ; (4) comienzo de la construccién de un hospital de nifios en Zacapa; (5) eliminacién

5 Para una aproximacion rdpida al tema ver ‘;Quién gané en 19547”, en Revista Domingo, Revista semanal de Prensa
Libre, N° 1207, 13 de junio de 2004.
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de los barrios bajos y proyectos de abastecimiento de agua potable; (6) establecimiento de un
servicio de evaluacién y ambulancia aérea de la Fuerza aérea con un avién especial de Accion
Civica ...” (Grandin Greg, 2001: 59-60)

En suma, este nuevo rumbo correspondié a la gestiéon de Ydigoras Fuentes, al gobierno
golpista que lo sucedid y al del presidente electo Julio César Méndez Montenegro, acentuando la
represion, consolidando el modelo contrainsurgente y reafirmando la ilegalidad del comunismo.

Una vez tecnificado el Ejército, en 1965 se comenzé a planificar la “operacion limpieza”, la
primera desaparicion selectiva forzada a gran escala en Latinoamérica, que consistié en cateos casa
por casa de los ‘Subversivos” 6a partir de la informacion que brindaban los servicios de inteligencia.
Esto se llevoé a cabo en marzo de 1966, dias antes de las elecciones que darian por resultado
victorioso al candidato Méndez Montenegro.

Durante su mandato se expandieron las fuerzas civiles paramilitares que actuaban como
Escuadrones de la Muerte. La dindmica del terror...

“..consiste en hacer clandestina la represién oficial y enmascarar, no los érganos de la
represion, sino su forma de funcionamiento...Asi la honorabilidad internacional estd salvada y la
democracia representativa intacta.”’

Surgian asi en Guatemala organizaciones clandestinas anticomunistas como comandos
especializados de los cuerpos de seguridad y organizaciones irregulares, partidos politicos y
entidades politicas de extrema derecha. También actuaron de esa forma los ‘Comisionados
Militares”, creados para el apoyo y la asistencia a las instituciones armadas en 1939, pero que a
partir de 1963 no sélo se acrecienta su nimero, sino que pasan a ser de indiscutida importancia
estratégica por sus tareas de recoleccion de informacion para la inteligencia militar a nivel de redes
locales, fincas o aldeas.

Simultdneamente, tictica de terror aplicada en Vietnam mediante, comenzaban los marcajes
de las zonas donde se ubicaba la guerrilla; se realizaban estrictos controles militares; y se
establecieron destacamentos militares permanentes, iniciando cercos operativos. 8

Durante el periodo de gobierno del Coronel Arana Osorio la intensificacion del terror se
trasladaba desde campo a la zona urbana y el control se fortalecié por medio de un estado de sitio

con toque de queda por mas de un afio, con cateos casa por casa y detenciones arbitrarias. El

% Secuestro y ejecucion de 33 miembros del PGT, las FAR y otros grupos izquierdistas.

7 Citado por Aguilera Peralta, Gabriel (1981): 16-17. Fuente Original Regis Debray, Les épreuves du feu (La critique
des armes 2), Editions de Seuil, Paris, 1974.

¥ “Las cifras de la represién entre 1966 y 1970 son variables. En noviembre de 1968 el Comité Guatemalteco de
Defensa de los Derechos Humanos, con sede en México, present6 una lista de 550 casos -individuales y colectivos- de
personas asesinadas y desaparecidas entre julio de 1966 y octubre de 1968. En un estudio publicado en 1971, se
recopil6 un listado con 438 casos de personas secuestradas por los escuadrones de la muerte entre octubre de 1966 y
marzo de 1968, para ilustrar lo que denominé "primera ola de terror". Por su parte, la revista TIME del 17 de marzo de
1970 dio la cifra de 3,000 muertos para el periodo (no incluye a miembros de las fuerzas gubernamentales), de los



nimero de asesinatos y desapariciones correspondiente, segin el recuento de la CEH, llegé a cerca
de 7200 guatemaltecos.

En 1974 con el Gral. Laugerud Garcia, se abren ciertos espacios para la movilizacién social
que se aceleraron rdpidamente, formédndose el Comité de Unidad Campesina, el Ejército Guerrillero
de los Pobres, la Organizaciéon del Pueblo en Armas y varias organizaciones indigenas, tendencia
que se acrecentd luego del terremoto del 4 de febrero de 1976, provocando la muerte de 27 mil
personas y mds de 77 mil heridos. Los graves efectos socioecondmicos y politicos acrecentaron las
redes de solidaridad horizontales y la toma de conciencia popular, especialmente en las regiones
mayas. Las movilizaciones sociales o huelgas urbanas y rurales durante 1976 se vieron como nunca
antes en la historia de Guatemala, desencadenando una descollante represion estatal.

Lentamente el suministro técnico militar de los Estados Unidos disminuia, bajo la
administraciéon Carter, mientras que las acusaciones por violacion de los derechos humanos
aumentaban. A pesar de ello, el Ejército guatemalteco lo seguia obteniendo por parte de otros paises
como Israel, Espafia, Yugoslavia, Bélgica y Suiza. La formacién contrainsurgente se solicité a
Israel y Taiwan, asi como a la mayoria de los paises sudamericanos.

Asi es como las acciones contrainsurgentes para nada desaparecieron, desembocando en la
conocida ‘Masacre de Panz6s” con un saldo de 53 campesinos Q’eqchi” muertos y 47 heridos.

III.  Las apelaciones a la democracia para la sucesion del proyecto militar: el fracaso en la
busqueda de una legitimidad de origen

Simultdneamente al proceso de 6smosis de la Doctrina de la Seguridad Nacional, y a la
lucha contrarrevolucionaria contra el comunismo, el sector castrense ha buscado una y otra vez
encubrir sus violaciones al régimen democrético precisamente apelando al mismo. Waldo Ansaldi
dice al respecto: “se colocan en la paraddjica situacioén de pretender legitimarse con el argumento de
ser restauradoras de las democracias conculcadas por las practicas viciadas de los malos politicos”.
(Ansaldi Waldo, 2004)

El proyecto militar en Guatemala que se inici6é en 1954 tuvo una modalidad particular para
su reproduccion. Los primeros tres golpes de estado (1954, 1957, 1963) se realizaron con la
voluntad de encauzar en el camino de su proyecto ‘verdaderamente democritico” lo que se
desbarrancaba del mismo. En este sentido, o se ‘ordenaron” las elecciones democraticas y/o se
derogaba la antigua Constitucién Nacional mediante un Estatuto y se sancionaba una nueva.
Durante la década del * 70, en cambio, la modalidad del golpe de estadoy de las derogaciones de las
Constituciones vigentes fue suplantada por la eleccidon ‘democrdti ca sucesiva” de los ex Ministros

de Defensa como presidentes.

cuales 80 serfan guerrilleros, 500 simpatizantes de la guerrilla y 2,400 inocentes. Por su parte, la guerrilla avanzé una
cifra que oscilaba entre 4,000 y 5,000 victimas.” (CEH, Tomo I, Capitulo 1, IV: 144)
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Este permanente control militar del poder permiti6 que el plan estratégico de la Doctrina de
la Seguridad Nacional se realizara sistemdticamente. La seguridad y el desarrollo parecieron no
suscitar contradicciones, y ambas pudieron desenvolverse en su totalidad gracias al incansable
apoyo norteamericano, al terror y el silencio generado en la poblacién, y a la manipulacién de las
instituciones democraticas que permitié sostener al plan politico - militar bajo una aparente
legalidad.

Todo el periodo estd signado por la contradictoria apelacion a la defensa de la democracia
contra aquellos ‘revolucionarios de octubre” que la desvirtuaron y permitieron la filtracion
comunista. Fue parte, como en el resto de Latinoamérica, de la imposicion de un sentido comin de
negacion de la represion y ‘disciplinamiento social por la via del miedo” demonizando al enemigo
frente a los valores democraticos que paradéjicamente decian defender. (Funes Patricia, 2001: 3). A
ello debemos relacionar el primer golpe de estado que distancia a Arbenz del poder por realizar
practicas ‘subversivas”, la denominacién de los partidos politicos de extrema derecha’; la defensa
de la democracia frente al despotismo de la revolucién y la dictadura del comunismo; la creacién de
la Ley de Defensa de la Instituciones Democrdticas; el golpe de estado de 1963 que impediria llegar
al poder a Juan José Arévalo, ex presidente de la ‘primavera democrética” ; la voluntad de disfrazar
la represion ejercida mediante elecciones democriticas; y la tutelada apertura democratica del

dictador Mejia Victores luego de afios de represion y exterminio masivo.

Los sucesos que ya hemos mencionado -la invasion, golpe de estado y renuncia de Jacobo
Arbenz- fueron proseguidos por tres Juntas Militares de Gobierno que concluyeron el 7 de julio de
1954, cuando Castillo Armas se alzé como Jefe de una nueva Junta Militar de Gobierno. Esta, el 10
de agosto firmaba un Estatuto Politico de la Repiiblica de Guatemala, que derogaba la Constitucion
de 1945 y brindaba un marco legal provisional para el plebiscito del 10 de octubre de 1954 en el
que triunfa el Coronel Castillo Armas con el 99,9% de los votos publicos y obligatorios,
convirtiéndose en Presidente de la Repiblica de Guatemala. Dos afios después de la sancién de la
nueva Constitucion de la Republica de 1956, el Cnel Castillo Armas fue asesinado.

Su sucesion fue tefiida de las disputas por el poder entre dos facciones anticomunistas del
Ejército. Tras los dos gobiernos transitorios de tres meses cada uno y un golpe militar, finalmente se
organizaron las elecciones. El resultado dio por vencedor al candidato del Partido de Reconciliacién
Democratica Nacional (PRDN), General Ydigoras Fuentes como Presidente de la Nacién, antiguo

rival del Coronel Castillo Armas.

? Por ejemplo, el Movimientos Democrético Nacional, el Partido de Reconciliacién Democratica Nacional, el Partido de
Democracia Cristiana, el Partido Revolucionario.
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Ydigoras Fuentes lentamente fue modificando su llamado a la reconciliacién nacional
sancionando en febrero de 1961 la Ley de Defensa de las Instituciones Democrdticas la cual
reafirmaba la ilegalidad del comunismo y decretaba penas de carcel para sus miembros, las cuales
se endurecian si se verificaba que los acusados atentaban contra el Ejército o se comprobaba que
mantenian relaciones con partidos comunistas extranjeros, y en 1962, bajo estado de sitio, instalé un
Gabinete Militar.

La Secretaria de Informacién de la Presidencia de la Republica publicaba en abril de 1962 el
texto que se transcribe a continuacion, el cual expresa en gran medida la sélida defensa de los
derechos democraticos frente a la ‘dictadura comunista” :

‘Pueblo de Guatemala no permitas que por segunda vez el comunismo ensangriente tu tierra
sagrada y destroce tus libertades democraticas.

Pueblo de Guatemala: el comunismo pugna por imponerse otra vez en nuestra bendita tierra,
para aplicar la ley del paredon y llenar las carceles con todos aquellos ciudadanos demdcratas y
sinceros que trabajan por una Patria grande y justa.(..)

Pueblo de Guatemala: la llamada dictadura del proletariado, como estd demostrando el
despotismo rojo de Fidel Castro, suprimira tu libertad de trabajo, tu libertad de asociacién sindical,
tu derecho a elegir libremente a tus gobernantes. (..)

Pueblo de Guatemala: reafirma tu credo democratico que sélo a través de él defenderas tu
hogar, tu felicidad y la de tus hijos que, bajo el régimen comunista, son educados por el Estado para
convertirlos en orejas de la monstruosa maquinaria policiaca.

Pueblo de Guatemala: el triunfo revolucionario aventurera del comunismo en nuestra Patria
determinaria automdticamente tu entrega al colonialismo soviético.

Guatemala convertida en una colonia, (..) Guatemala sujeta a las leyes del pareddn, el lavado
de cerebro y los trabajos forzados.” (CEH, Tomo 1, Capitulo 1, Apéndice, Documentos Histéricos,
N° 13 277)

Su mayor oposicion internamente fue la alianza de tres organizaciones de derecha: MLN, El
Partido Democracia Cristiana (DC) y el Partido Revolucionario (PR), que a su vez pactaron: “... la
lucha ideolégica y material en forma categdrica y permanente contra el comunismo, hasta
erradicarlo definitivamente de Guatemala”. Su unién luego en el Partido Institucional Democrético
(PID), represent6 el pacto estratégico militar que guid y tuteld el régimen democratico hasta el
golpe de estado de 1982.

Mientras tanto los Estados Unidos, que seguian de cerca la vida politica guatemalteca,
temian la posibilidad de que el ex — presidente Juan José Arévalo se presente como candidato a las
elecciones de 1963. Entre las lineas de accién del objetivo principal Negarles Guatemala a los
comunistas cabe citar:

“..como la llegada de Arévalo a la presidencia incrementaria las posibilidades de que los
comunistas al final se hagan con el poder (..) [hay] que tratar de desalentar, por todos los medios
posibles, a Juan José Arévalo para que no regrese a Guatemala o para que no presente su
candidatura a la presidencia (..) Si esto fracasara, no hay que escatimar esfuerz os para evitar que
alcance ese cargo..”” (Grandin Greg, 2001: 51)



Bajo estas instrucciones, el 30 de marzo de 1963 los 16 mas altos jefes militares lograban
unirse ejecutando un golpe de estado y colocando como Jefe de Gobierno al Coronel Enrique
Peralta Aturdia. Sin embargo, el balance de los Estados Unidos en el Plan de Defensa Interna —
Guatemala. Informe de Progreso manifestaba que:

“..eliminar al régimen de Ydigoras y a Arévalo no ha resuelto nuestro objetivo bésico a largo
plazo de promover el desarrollo de una sociedad democratica vital y progresista en Guatemala, con
un gobierno que se amistoso y coopere con los Estados Unidos [...]” (Grandin Greg, 2001: 59)

El Cnel. Peralta Azurdia presidi6é durante mil dias bajo total estado de sitio y prohibicion de
toda actividad partidaria. En abril de 1963 ponia en vigor una Carta Fundamental de Gobierno y
anulaba la Constitucién de 1956, expresando que “‘el poder publico serd ejercido por el Ejército de
Guatemala, conservando su jerarquia militar” (Art. 1). Ademas, reforzaba los alcances de la Ley de
Defensa de las Instituciones Democrdticas creada por su antecesor y suspendia el PDRN y el MDN.

La sancién de la nueva Constitucion del 15 de septiembre de 1965 implicaba el marco de
legalidad bajo el cual se consolidaba el poder del Ejército, el cual dictaria las pautas al préximo
gobierno civil que asumirfa en 1966. Tal como ocurri6 luego del golpe anterior, se intentd legalizar
la situacién golpista a través de un nuevo llamado a elecciones. Correlativamente, en el mismo
marco fraudulento se eligi6 a la Asamblea Nacional Constituyente bajo lista tinica, unién de las tres
fuerzas politicas de derecha: MLN, PR y DC. Las abstenciones llegaron a un 70%.

El 6 de marzo de 1966 se convocd finalmente a elecciones resultando victorioso el Lic. Julio
César Méndez Montenegro por el PR. El era el tnico de los tres candidatos que no era militar, razén
por la cual dias antes de la ascension se suscribié un pacto secreto entre los coroneles de la cipula
militar y el futuro presidente y vicepresidente, el cual establecia:

‘El futuro Gobierno Constitucional continuard la lucha contra los grupos y facciones
subversivos que perturban la paz y la seguridad nacionales y en ningin caso, ni bajo pretexto
alguno, entrard en entendimientos o pactos con tales grupos..>’

Desde 1971 a 1978 se consolid¢ la alianza entre el Ejército, los partidos politicos -el MNL y
el PID- y los sectores empresariales.

“La forma utilizada fue la de un presidencialismo fuerte, con el Ministro de la Defensa como
candidato a la presidencia y un civil de prestigio como vicepresidente. La Constitucién de 1965 fue
la base legal del modelo, mientras la modernizacién operativa del Ejército, especialmente de su
ndcleo de inteligencia, se convirti6 en el factor fundamental de sustento. (..) el debate
parlamentario siempre encontré limites en las decisiones militares y en los intereses marcados por la
Doctrina de Seguridad Nacional. [...]. El terrorismo de Estado fue permanente, aunque aplicado de
manera selectiva. Sin embargo, el Organismo Judicial permiti6 la impunidad y continué sometido al
poder Ejecutivo...” (CEH, Tomo 1, Capitulo 1, V: 147-148)



Los militares que participaron de este periodo fueron el Coronel Carlos Manuel Arana
Osorio; el General Kjell Eugenio Laugerud Garcia, Ministro de Defensa del gobierno anterior; y el
General Romeo Lucas Garcia, Ministro de Defensa del periodo presidencial previo.

En 1982, como era de esperar, se vuelve a repetir la estrategia para la sucesioén de militares a
cargo de la presidencia de la nacién. En marzo triunfa el ex — Ministro de Defensa del Gral. Lucas
Garcia, el Gral. Angel Anibal Guevara. Sin embargo, un nuevo golpe de estado dio finalizaci6én a
esta forma de reproduccion politica.

IV.  Conclusion sistematica del proceso: Institucionalizacion de la dictadura. (1982 - 1985)

El 23 de marzo de 1982 un grupo de oficiales jovenes del Ejército puso fin al modelo
politico a través del un golpe de estado, nombrando un triunvirato que derogé la Constitucion, y
promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno. En junio Rios Montt disolvié el triunvirato y se
proclamé Presidente de la Republica. Durante su gestién, no sélo se institucionalizé la represion y
se concentré la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos'?, sino que paraddjicamente
adopt6 varias decisiones para la liberalizacién del régimen y el retorno a la constitucionalidad:
organiz6 un Consejo de Estado con integracién corporativa, incluyendo por vez primera diez
representantes mayas y el 23 de marzo de 1983 promulgé cuatro leyes politicas que regularian el
sistema democratico electoral, entre ellas la ley del Tribunal Supremo Electoral y la del Registro de
Ciudadanos. No obstante, también su régimen fue detenido en 8 de agosto de 1983 por miembros
del alto mando del Ejército y comandantes, que reemplazaron a Rios Montt por el Gral. Oscar
Humberto Mejia Victores, hasta el momento Ministro de Defensa.

Ahora bien, la esencia de estas dictaduras militares no se llega a comprender sino nos
aproximamos a ellas desde una perspectiva procesal. El hilo conductor entre las dictaduras militares
y los regimenes de democracia restringida que se observaron desde los sesenta hasta fines de los
ochenta, fueron las acciones de terror de una enorme y perversa racionalidad. Este fenémeno de la
violencia estatal en Guatemala —violencia estatal extrajudicial e institucionalizacion de la represion-
tuvo un caricter de programa gubernamental al permanecer y expandirse a lo largo de sucesivos
gobiernos, como parte estructural de las intervenciones estatales.

‘En Guatemala desde los afios cincuenta, se vivié un proceso que paulatinamente fue
trasladando la toma esencial de las decisiones politicas al alto mando de las fuerzas armadas y por
éste significamos al grupo de altos oficiales que dirigian el ejército. He aqui lo fundamental de la
definicion de lo que es una dictadura militar.” (Figueroa Ibarra Carlos, 1999: 37)

1 ~ . . . .
% Durante el afio 1982 se concentraron la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos segun los datos
recogidos por las tres bases de datos: la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, el Programa de Recuperacion de la
Memoria Histérica, y el Centro Internacional para Investigaciones de Derechos Humanos.
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Por esta razén, y como conclusién sistematica del terror y apogeo de las médximas de la
doctrina de la seguridad nacional, a continuacidén analizaremos algunas dimensiones de esta
institucionalizacion de la dictadura.

a) Identificacion del enemigo interno

Enemigo interno son todos aquellos individuos, grupos u organizaciones que por medio de
acciones ilegales, tratan de romper el orden establecido, representados por los elementos que
siguiendo consignas del comunismo internacional, desarrollan la llamada guerra revolucionaria y la
subversion en el pais” [También es] ‘considerado enemigo interno aquellos individuos, grupos u

. . . -1l
organizaciones que sin ser comunistas tratan de romper el orden establecido”

Los gobiernos de los generales Lucas Garcia y Rios Montt concentraron todos sus esfuerzos
por sistematizar y aplicar dogmaticamente el aniquilamiento total del ‘enemigo interno”. Ahora se
identificaba a la subversion con la poblacion potencialmente insurgente, y el indigena en Guatemala
cabia ahora en la definiciéon. Esta acepciéon por parte del Ejército se venia manifestando desde
1970, momento en que la guerrilla operaba en el oriente del pais donde la mayoria de la poblacién
era ladina, al caracterizar al enemigo interno con ‘los mismo rasgos sociolégicos que los habitantes

. . 12 . s
de nuestro altiplano”, en general comunidades mayas . Pero en 1980 el indigena ya era claramente

parte del enemigo interno:

“Las grandes masas indigenas del Altiplano de la naciéon han encontrado eco en las proclamas
de la subversion por ser sus banderas la escasez de tierra, la inmensa pobreza y debido a los largos
afios de concientizacién recibida, ven al Ejército como a un enemigo invasor.. o

Esta apreciacién del indigena tenfa una clara connotacién racista que encastraba con los
lineamientos de la Doctrina de la Seguridad Nacional, al comprenderlo como un ser no sélo
marginal y excluido a lo largo de toda la historia, sino ademdas incapaz de diferenciar y de elegir
correctamente la organizacion capaz de representar sus intereses. En cierta forma la autonomia
cultural y étnica del indigena respecto de los valores destacados por el Ejército instigaba a
relacionarlo ineludiblemente con el enemigo, puesto que en si mismo subvertia dicho orden. Por
esta razon, la inteligencia militar en sus informes generalmente hacia referencia sobre el origen, la
lengua y la costumbre de un determinado grupo étnico. Los elementos culturales que mas se
exteriorizaban como la lengua y el vestido, pasaron a ser identificaciones estigmatizadas no sélo
para el Ejército, sino para el resto de la sociedad civil. Portarlas generaba un gran peligro.

Respecto de ello la CEH afirma que

“..el Ejército percibia la participacion indigena ya sea en el movimiento social o insurgente
como producto de su falta de integracion al Estado y de un débil sentido nacionalista. A su vez, en

' Citado por la CEH (1999), Tomo II, Capitulo 2, II: 20. Fuente original Centro de Estudios Militares del Ejército de
Guatemala, Manual de guerra contrasubversiva, Edicién 1983, pg. 3

12 Citado por la CEH, Capitulo II, XXI: 322. Fuente original Centro de Estudios Militares, Manual de Inteligencia G-2,
1972, pg. 217.

" Citado por la CEH, Capitulo II, XXI: 322. Fuente original Ejército de Guatemala, Plan Campafia Victoria 82,
Guatemala 1982.
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buena medida alimentados por preceptos racistas, argumentaban que por inmadurez los indigenas
eran facilmente manipulables por la accién politica de la guerrilla. El Ejército consideraba que la
participacion indigena y campesina estaba determinada por la presién y amenaza guerrillera, asi
como por el resentimiento y el abandono en que se encontraban. En consecuencia, definian su
conexién con los insurgentes como potencialmente peligrosa. Segin explicé Francisco Bianchi,
portavoz de Rios Montt en 1982, en una controvertida entrevista: "Los guerrilleros conquistaron
muchos colaboradores indigenas, entonces los indigenas eran subversivos, ;no? ;Y, como se lucha
en contra de la insurgencia? Netamente, tendria que matar a los indigenas porque ellos estaban
colaborando con la subversién".” (Capitulo 1, VI:199)

Como indicé el mismo Rios Montt:

‘Nat uralmente, si una operacién subversiva existe donde los indigenas estan involucrados con

la guerrilla, los indigenas morirdn. Sin embargo no es la filosofia del Ejército matar indigenas, sino
s 14

reconquistarlos y ayudarlos”.

Esta identificacion, por ende, del indigena con el subversivo y el guerrillero, como asegura
Ana Gonzélez (dic. 2000), implic6 la ejecucion de actos genocidas contra grupos étnicos invocando
razones politicas y militares.

b) Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo (PNSD)

Fue creado en abril de 1982 por la Junta Militar liderada por el General Efrain Rios Montt.
Fue el documento oficial que conformaba la columna vertebral de la politica contrainsurgente del
periodo, pues abarcaba al estado en su conjunto y permitié su militarizacion absoluta.

‘Guatemala acometerd a corto y mediano plazo las reformas administrativas, funcionales y
juridicas de la estructura y funcionamiento de los o6rganos del Estado valiéndose de las
correspondientes ramas del poder politico y coordinard e integrard los planes y programas
antisubversivos a nivel de los organismos politicos del pais. Esta accién serd apoyada, asegurando
el ptimo funcionamiento de las estructuras y actividades econdmicas y la atencién a los problemas
socioecondmicos prioritarios de la poblacién, la conduccién de programas destinados a formar y
mantener un nacionalismo compatible con las tradiciones del pafs; la adecuacién de la estructura y
funcionamiento del Ejército de Guatemala y de los cuerpos de seguridad interna al enfrentamiento
del combate eficaz de los movimientos y grupos subversivos; se pondrd en funcionamiento,
programas tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de las clases desposeidas y
finalmente en el campo internacional se buscard el mejoramiento de la imagen de Guatemala,
basado en acciones diplomaticas definitivas y agresivas”15

Este PNSD cre6 el Estado Mayor Especial que tuvo las funciones de la preparacién de los
planes estratégicos para la seguridad y la defensa, y la evaluacién, supervisién y coordinacién del
cumplimiento del mismo Plan que lo cred.

Por otra parte, el mismo preparé la concentracion total del poder en el Jefe de Estado, quien

tendria facultades ejecutivas y legislativas para ordenar los ‘decreto -leyes”. Ademads, le otorgaba la

4 Citado por la CEH, Tomo 1, Capitulo 1, VI: 200. Fuente Original Gobierno de EEUU, ‘Foreign Broadcast
Information Service, Central America”, 2 de junio de 1982.

% Citado por CEH, Tomo IV, Capitulo 3, IlI: 76. Fuente Original Ejército de Guatemala, Plan Nacional de Seguridad y
Desarrollo, CEM, Guatemala, 1982.
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autoridad de nombrar al presidente de la Corte Suprema de Justicia y al del Organismo Judicial, a
todos los magistrados de los tribunales colegiados, y a todos los funcionarios y empleados del
organismo ejecutivo incluyendo a los alcaldes de los municipios de la Republica.

El Ejército se colocaba asi en la cipula del poder de estado mediante el Decreto Ley 44-82:

“Todos los funcionarios y empleados del Estado, de cualquier jerarquia, deberdn acatar las
disposiciones que el mando del Ejército dicte en cumplimiento de este decreto, y en caso de que por
cualquier circunstancia tal acatamiento no se realice, el Ejército ejecutard por si lo que estime
conveniente”.

Asimismo, el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo entendia al poder nacional como la
unidén del poder militar, politico, econdémico y social, idea que surgia de la Doctrina de la Seguridad
Nacional. Dicha seguridad para ellos, ademas, requeria de una estrategia desarrollista, puesto que el
terrorismo y la subversion se alimentaban de la pobreza, de la miseria y del subdesarrollo. La
Seguridad y el Desarrollo alcanzaron un alto nivel de teorizacion y sistematizacion para ejecutarlo
practicamente:

"1. Campo Politico: Crear al mds alto nivel politico, un organismo de direccién del esfuerzo
anti subversivo, que conforme las politicas nacionales correspondientes, imparta las instrucciones y
directivas generales, integre las medidas acordadas en cada campo y coordine eficazmente su
realizacion.

2. Campo Econdmico: Establecer las dreas econdmicas y/o geogriaficas con situaciones
economicas deficientes donde haya alta probabilidad de surgimiento de situaciones contribuyentes a
la subversion ... Velar por el establecimiento y eficaz cumplimiento de medidas, procedimientos y
mecanismos de seguridad fisica de las fuentes de produccién, instalaciones y actividades
econdmicas.

3. Campo Psicosocial: Estructurar y determinar el Nacionalismo, promoverlo y fomentarlo en
todos los organismos del estado e irradiarlo al 4rea rural; asegurdndose que forme parte del proceso
de formacién y educacién de la poblacién, como doctrina opuesta al Comunismo Internacional.
Asegurar que se conduzcan los programas destinados a reducir el analfabetismo para hacer mas
permeable a la poblacién las nuevas ideas.

4. Campo Militar: Mantener y mejorar de acuerdo a la situacion, la organizacion del Ejército y
de los cuerpos de seguridad interna, para enfrentar con éxito a los movimientos y grupos

. . . . . L, 1
subversivos y perfeccionar los organismos y sistemas de entrenamiento en esta area". 6

Dado el marco general de la estrategia contrainsurgente con el PNSD, el Ejército operd
mediante la ejecucién de Planes de Campana que delineaban sistemdaticamente todas las actividades
a realizar por un afio para toda la cadena de mando.

c) Los Planes de Campaia

Los tres Planes de Campaiia que establecieron las directrices del periodo fueron: el plan
Campaiia Ceniza 81, el Victoria 82 y el Firmeza §83. Fueron los documentos que més expresaron la
forma en que se encarné la Doctrina de la Seguridad Nacional en Guatemala.

En el Plan Campaiia Victoria 82 del 25 de junio de 1982 se establecian como objetivos:
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‘Crear un marco de legalidad y justificaciéon para combatir abiertamente al comunismo...”
(..) ‘Elevar el espiritu nacional dentro de la ideologi a anticomunista...”"

El alto nivel de coordinacién, de mando y de responsabilidades se expresaron claramente en
el mismo Plan, que caracterizé el periodo del General Efrain Rios Montt:

‘El Plan de Desarrollo y Seguridad del Gobierno esta siendo planificado y coordinado por el
Estado Mayor Especial de Coordinacién y Supervisién de la Presidencia de la Republica ... los
planes particulares de cada comando deberdn establecer fechas en que se deberin cumplir los
objetivos previamente planificados en cada actividad, estas fechas serviran al comandante y al
EMGE (Estado Mayor General del Ejército) ... para establecer la continuidad del esfuerzo y el
cumplimiento de metas y objetivos fijados”

‘Cada comandante de drea de operaciones es el responsable directo del planteamiento y toma

.. , 1
de decisiones adecuadas en su drea”. '*

El mismo Plan de Campafia, también expresaba la estrategia a seguir:

‘Los comandos involucrados conducirdn operaciones de seguridad, desarrollo,
contrasubversivas y de guerra ideoldgica en sus respectivas dreas de responsabilidad a partir del dia
‘D’ hora ‘H’ hasta nueva orden, con el objeto de localizar, capturar o destruir grupos o elementos
subversivos, para garantizar la paz y seguridad de la Nacién...”"”

Segtn los preceptos de la Doctrina de la Seguridad Nacional, se referia a las operaciones de
control fisico y psiquico de la poblacién:

‘Efectuar todas las operaciones de control de la poblacién y sus recursos, segtin lo demande la
. ., . L, . LT 2
situacion particular de cada area de operaciones y comando jurisdiccional...” 0

Utilizaba las operaciones de guerra ideoldgica de sostén de las contrainsurgentes:

...y en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Publicas de la Presidencia dard inicio a
la campafia publicitaria anticomunista, la cual se saturard al finalizar el plazo...”

‘Se elaboraran mantas y efectuaran pintas en forma clandestina en contra de las facciones
subversivas, de preferencia deberdn ser elaboradas y colocadas por la defensa civil...”

‘Se incentivaran concentraciones de apoyo de la poblacion civil al Ejército y repudio a la
subversion, teniendo especial cuidado en que estas actividades aparenten ser iniciativas de la
poblaci(’)n...”21

Exponia las operaciones ‘tastigo” como parte de la guerra psicolégica (punto 2.c) y marcaba

las etapas y actividades:

“l. Primera fase (pre ofensiva):
a. Junta militar de Gobierno: EI 0100JUNS2 decretard la amnistia para los delincuentes
subversivos en todo el territorio nacional.

16 Citado por CEH, Tomo I, Capitulo 1, VI: 198-199. Fuente Original Ejército de Guatemala, Plan Nacional de
Seguridad y Desarrollo, CEM, Guatemala, 1982.

17 Citado por CEH, Tomo II, Capitulo 2, II: 40. Fuente Original Ejército de Guatemala, Plan de Campaiia Victoria 82,
Guatemala, 1982.

18 Citado por CEH, Tomo III, Capitulo 2, XX: 301-302. Fuente Original Idem.

"% Citado por CEH, Tomo II, Capitulo 2, II: 22. Fuente Original Idem.

20 Citado por la CEH, Tomo II, Capitulo 2, II: 29. Fuente Original Idem.

2! Citado por CEH, Tomo II, Capitulo 2, II: 40-41. Fuente Original Idem.
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f. Primera y tercera secciones del Estado Mayor General del Ejército: (...) elaboraran los
planes pertinentes para la movilizacion parcial a mediados de la dltima semana de amnistia.

g. Brigadas, zonas, bases militares, dreas de operaciones: Elaboracién de estudios y planes
POSIC, enviando sus requerimientos al Estado Mayor General del Ejército.

2. Segunda fase (ofensiva):

a. Sefior Presidente de la Republica: El dltimo domingo del mes de junio en su mensaje
acostumbrado, enfatizard a la poblacién sobre los procedimientos a seguir en las dreas en donde
operan los delincuentes subversivos.

b. Estado Mayor General del Ejército: A finales de la dltima semana efectuard la movilizacion
parcial a las dreas de operaciones a manera de demostracion de fuerza.

c. Departamento de Cultura y Relaciones Publicas del Ejército: Con una saturada publicidad,
creard el ambiente necesario para la justificacion de operaciones militares en gran escala y medidas
punitivas...

3. Tercera fase (consolidacion):

a. El Presidente de la Republica: Decretard la creaciéon de una Secretaria o Ministerio de
Reactivacion Agraria. ..

d. Quinta seccién del Estado Mayor General del Ejército: De acuerdo con los requerimientos
de las diferentes areas elaborard planes para que con la estrecha colaboracién del Comité de
Reconstruccion Nacional y de Emergencia, las ponga en ejecucion en las areas seleccionadas.

1. Proposito general:

a. Defender a la poblacion.

b. Recuperar aquellos miembros de las Fuerzas Irregulares Locales que sea posible y a la vez
eliminar a los subversivos que no quieran deponer las armas.

c. A?Ziquilar a los Comités Clandestinos Locales y las Unidades Militares Permanentes del
enemigo.”

Este tltimo punto referia al aniquilamiento de las células de base de la guerrilla”, puesto
que el Ejército consideraba que la guerrilla ya estaba dispersa en todo el territorio, con lo cual debia
comenzar a centrarse en el control y la neutralizacién del apoyo de la poblacién a la insurgencia
antes que perseguir las unidades militares de la guerrilla. Para ello dispersaron las operaciones en 10
dreas:

‘Las operaciones y nuestra conducta deben estar encaminadas a negar el acceso de la guerrilla

a la poblacion civil, de la cual se nutre y dentro de la cual se esconde”. o

La identificacién del enemigo interno correspondié entonces a un marcaje de las zonas en
las que se ubicaban determinadas poblaciones €tnicas con ‘taracteristicas especiales”. Estas tenian
que ver generalmente con el nivel de participacion activa de las comunidades en diferentes tipos de
reivindicaciones.

Para poder dispersarse en las zonas militares se crearon las Fuerzas de Tareas que
respondian al Estado Mayor de la Defensa Nacional, paralelamente retornando al empleo de las

organizaciones clandestinas anticomunistas, que comenzaron a pasar de la clandestinidad a su

22 Citado por CEH, Tomo III, Capitulo 2, XX: 303-304. Fuente Original Idem.

2 Las Fuerzas Irregulares Locales eran civiles que durante el dia desarrollaban sus tareas en el campo y a la noche
colaboraban con la guerrilla. Los Comités Clandestinos Locales, en cambio, eran campesinos dirigentes y autoridades
de las comunidades que apoyaban politicamente a la guerrilla y estaban desarmados.

24 Citado por CEH, Tomo III, Capitulo 2, XX: 273. Fuente Original Idem.
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institucionalizacion y legalizacion. Asi escomo el Plan Campana Victoria 82 solicité el
incremento del rol de una organizacién que denominé las Patrullas de Autodefensa Civil en las
areas de responsabilidad de cada comando militar, a las cuales les dedic6 un Anexo, haciéndolas
conocer oficialmente con ese nombre.

De esta forma se planearon todas las operaciones de aniquilamiento, de tierra arrasada y de
desplazamiento de la poblacidn con actos de extrema crueldad. Durante el régimen del Gral. Efrain
Rios Montt se ejecutaron las violaciones colectivas a los derechos humanos como las ‘masacres
indiscriminadas” mediante campafias de cerco — aniquilamiento y de tierra arrasada, provocando
los indices mas altos de desplazamientos internos como externos, con la destruccién de aldeas y
poblaciones enteras. Estas campafas tenian por objetivo no sélo dificultar el abastecimiento de la
guerrilla sino el reasentamiento de las comunidades desplazadas. Este tipo de acciones constaba en
los sucesivos planes de campana:

“Ademas de tratar de destruir totalmente a los grupos subversivos, se deben destruir sus
trabajos colectivos de siembra, media vez sean comprobadas o estén en dreas donde se sospecha
existan sus campamentos, con el propdsito de cortarles sus fuentes de abastecimientos y obligarlos a
que por hambre se rindan (..) con el propdsito de desorganizarlos lo suficiente como para que en el
afio 1984, se pueda lograr aniquilarlos..”’ >

“...las unidades se empefiardn para ubicar y destruir las fuerzas enemigas con todo su
esfuerzo (..) para poder arrasar con todos los trabajos colectivos de siembra que la subversion
posee...”26

La destruccion de bienes materiales se centré en las casas, cultivos y animales. La

destruccion del maiz y de la piedra de moler cargaba con un fuerte sentido simbdlico y cultural,
ademads de representar la fuente de produccién y sustento. Fueron blanco, también, los centros de
oracion, las escuelas y los salones comunales, los cuales no solo representaban la destruccién
material, sino también la de importantes lazos comunitarios.

d) El apoyo militar internacional

Una de las revelaciones mas importantes que brindaron los documentos desclasificados
norteamericanos es que ya en febrero de 1982, meses antes del golpe del dictador Rios Montt, los
Estados Unidos tenian pleno conocimiento del aniquilamiento, masacres y operaciones de tierra
arrasada realizadas por el gobierno guatemalteco:

“1. (..) Los oficiales al mando de las unidades participantes han recibido 6rdenes de destruir
todos los pueblos y aldeas que estd cooperando con el EGP (..) 3. Desde que comenzd la
operacion, han sido quemadas completamente varias aldeas (..) 4. (..) El alto mando del Ejército
estd muy satisfecho con los resultados iniciales de la operacion de aniquilamiento (..) 5. (..) El
jefe del Estado Mayor de Ejército, Lucas, les ha advertido a sus hombres que no hagan dafio a los
campesinos inocentes, pero reconocié que como la mayoria de los indigenas apoyan a la guerrilla,
probablemente serd necesario destruir varias aldeas. Este tipo de actividad casi seguramente recibira

* Citado por CEH, Tomo II, Capitulo 2, II: 26. Fuente Original Idem.
% Citado por CEH, Tomo II, Capitulo 2, II: 25. Fuente Original Ejército de Guatemala, Plan de Campaiia Firmeza 83-
1, Guatemala, 1983.
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cobertura prominente en los periddicos extranjeros.” (Secreto Febrero 82 en Grandin, Greg 2001:
207-208)

Si bien las restricciones de ayuda militar de los Estados Unidos se hizo sentir, la ayuda
militar directa a través del Military Assistance Program (MAP) no fue afectada, asi como tampoco
las ventas comerciales ni el Foreign Military Sales (FMS) que concedid créditos para compras de
armamentos.

e) Las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC)

Fueron grupos armados que actuaron dentro de las comunidades rurales desde el afio 1981,
fortalecidas en el plan de campafia Victoria 82 y legalizadas en el Firmeza 83 de marzo de 1983.
Fueron un ejército de paramiliares que llegaron a contar con un millén de reclutados en sus filas, y
su objetivo ultimo consistié en aislar al movimiento guerrillero de su base social y controlar a sus
comunidades mediante la militarizacién de los mayas.

Su legalizacién se concreté con la creacion de La Jefatura Nacional de Coordinacion y
Control de la Autodefensa Civil. De esta forma dependian jerdrquicamente de las autoridades
militares, logrando con ello la desestructuracién del sistema de autoridad indigenas, ya que éstos
fueron reemplazados por los Jefes de patrullas y se convirtieron en una forma de control del total de
las comunidades Mayas. Se constituyeron en una nueva estructura de poder local militarizada que
destruyé el tejido y las relaciones sociales tradicionales al interior de las comunidades.

Las PAC funcionaron en conjuncién con la estrategia de pacificacién del plan de desarrollo
socioecondmico que se denomin ‘frijoles y fusiles” a través del cual se distribuian alimentos a los
campesinos y se los reclutaba a la fuerza en sus Patrullas.

‘para proteger a la poblacion honrada y trabajadora del pais de la accién destructora
promovida por la subversidn, el Ejército de Guatemala ha organizado las PAC, especialmente en las
poblaciones del interior de la Republica”

Las tareas fueron de vigilancia, apoyo al patrullaje militar y represivas, hasta de realizacién
de trabajos de infraestructura.

La CEH cita la declaracién de un ex Presidente al respecto:

‘Es la primera vez en la historia de Guatemala que el indigena se siente titil, es primera vez en
la historia de Guatemala que el indigena se siente usado, utilizado necesariamente por el Ejército,
por el Gobierno, por el Presidente y por el sector econdmico. Es la primera vez que el indigena se
siente indispensable frente al patron, porque €l era el que frenaba el paso de la guerrilla y ademads
con un rifle en la mano™ *’

*7 Citado por la CEH, Tomo II, Capitulo 2, VI: 190. Fuente Original Testigo directo (ex Presidente de Guatemala) CEH.
(T.C. 21).
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f) La Magnitud de la Violacion a los Derechos Humanos

Tras 36 afios de politicas antisubversivas han desaparecido 45.000 personas y dado muerte a
150.000 civiles®® de los cuales el 83,3% fueron indfgenaszg. Estos niimeros son realmente llamativos
si consideramos que Guatemala posee una poblacion de 11.237.196 habitantes, siendo los 50%
indigenas en su mayoria pertenecientes al pueblo Maya.

Las bases de datos de la CEH, REMHI y CIIDH atribuyen mds del 94% de las violaciones a
los derechos humanos perpetradas durante el afio 1982 al Estado, y menos del 6% a la guerrilla.

Las estadisticas confirmadas por la Comisidon entregadas a Naciones Unidas hablan de
500.000 refugiados externos desde 1978 a 1983, y 1.000.000 de desplazados internos, lo que
representa el 10% de la poblacién.

Del total de masacres documentadas por la CEH, el 95% fueron realizadas entre 1978 y
1984, y el 64% de junio de 1981 a diciembre de 1982. Las masacres de los primeros 15 afios del
enfrentamiento armado se habian realizado principalmente en contra de la poblacién campesina y
ladina del Oriente del pais, en los departamentos donde se habian asentado las primeras columnas
guerrilleras y con un mayor grado de selectividad. En contraste, durante el periodo mds algido
(1978-1984), estas operaciones militares se concentraron principalmente sobre las comunidades
mayas de cinco departamentos del Altiplano. En ellas murié el 97% de todas las victimas de
ejecuciones arbitrarias perpetradas en masacres durante todo el periodo del enfrentamiento
armado.”

Por otra parte, la CEH ha reconocido la existencia de 4 casos de Genocidio para las regiones
Maya Ixil, Achi, K" iche” y Maya Chuj Q” anjob” al, segin la definicién clasicareada en la
‘Convencidn para la prevencion y sancion del delito de genocidio” por la Asamblea General de las

Naciones Unidas del 9 de diciembre de 1948.3!

V. Las Dictaduras institucionales como correctivas a los ‘“vicios de la democracia”, y
restauradoras de la misma

“A partir del proceso que desaté el golpe de Estado de 1982 (..) El Ejército se adjudicé el
papel de ‘constructor del nuevo orden politico’ al reori entar su eje estratégico para poder atacar las
causas que provocaron el apoyo al movimiento insurgente en el area rural del Altiplano. Emprendi6
el camino de la democracia estratégica. Sin embargo, en el disefio y aplicacién del modelo acudi6 a
las raices corporativistas de la propia institucién y produjo un modelo de desarrollo que exigia que

28 Datos aproximados presentados por la Comision de Verdad guatemalteca ante la ONU.

29 El desglose de las violaciones a los derechos humanos indica los siguiente: El 87% de las victimas de las ejecuciones
arbitrarias, el 75% de las victimas identificadas de desapariciones forzadas, el 85% de las victimas de las torturas, el
85% de las victimas de violaciones sexuales, y finalmente el 82% de las victimas de privaciones a la libertad fueron
Mayas segtn los datos de la CEH en el periodo 1962-1996.

30 CEH, Tomo III, Capitulo 2, XX: ‘Las m asacres: violencia colectiva contra la poblacién indefensa”.

3 CEH, Tomo III, Capitulo 2, XXI: ‘Genocidio”.

18



‘todos los recursos de la nacién’ se pusieran a la orden de esta estrategia (...) el Ejército impulsé una
democracia estratégica como paliativo a su propia intervencion directa” (Beltranena Falla, 1992: 4)

No obstante, el Gral. Efrain Rios Montt rompié con el plan estratégico inicial del
cronograma electoral para el retorno a la institucionalidad civil conducida por el Ejército, motivo
por el cual fue sustituido por el general Oscar Humberto Mejia Victores.

El afio 1983 significé la reorganizacion de las fuerzas militares por su dispersién en 23
zonas y la ampliacién del control, ahora de la poblacion desplazada, intentando reubicarla en aldeas
modelo, verdaderos ghetos, bajo estricto control militar, promoviendo los polos de desarrollo y las
coordinadoras interinstitucionales como estructuras militarizadas.

Mejia Victores, seguro de haber controlado al principal movimiento insurgente, el 19 de
enero anuncié la Ley Electoral y la convocatoria a elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, acciones delineadas por la cipula militar.

A través de los planes de Campafia del Ejército pueden leerse cada una de las metas
propuestas respecto del apadrinamiento y guia militar a la apertura democrética. En este sentido
desde 1984 el objetivo se dirigié hacia la consecucidon de una estabilidad institucional para la
apertura del régimen. El plan de campaiia de ese afio se denominé Reencuentro Institucional 84 y su
meta fueron las elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente y la promulgacién de la Carta
Magna.

El afio siguiente, bajo el plan Estabilidad Nacional 85, se aprobd la nueva Constitucién el 31
de mayo, se desarrollaron los comicios generales de noviembre para la eleccion del nuevo
presidente, Vinicio Cerezo, y finalmente entré en vigencia la nueva Constitucién el 14 de enero de
1986.

La nueva Constitucién tuvo elementos de suma importancia que permitieron la apertura
democritica y la vuelta a legalidad. Uno de los principales articulos que la diferenciaban de la
anteriores Constituciones es el 186 que vetaba la aspiracién a la presidencia al caudillo de un golpe
de estado y a los participes de las Juntas Militares de gobierno derivadas de los mismos. Otro
aspecto sumamente importante fue el espiritu de defensa y respeto a los derechos humanos, a través
de la creacion de la figura del ombudsman, el Procurador de los Derechos Humanos que velaria por
la vigencia de los mismos, y a través del reconocimiento de la preeminencia del derecho
internacional en materia de los derechos humanos. Ademas, reconocia a Guatemala como un pais
multiétnico, multicultural y multilingiie. En materia de participacion electoral y politica, la creacion
del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la promulgacion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
se completé con el reconocimiento constitucional del derecho de libre organizacién politica,

excluyendo las cldusulas de las anteriores Constituciones que prohibian expresamente las
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organizaciones de filiacién ideoldgica comunista. A su vez, se crea la Corte de Constitucionalidad,
como tribunal auténomo.

El plan de campafia Consolidacion Nacional 86, contemplé la toma de posesion de
autoridades electas —primer presidente civil en mds de 20 afios— y la finalizacién de la fase inicial
del proceso de democracia estratégica conducida militarmente.

Vistos los resultados de los planes de campafia y el PNSD, el proceso de apertura politica
fue parte integral del proyecto contrainsurgente que fue acompaiado por tres premisas: la derrota
militar de la insurgencia; el debilitamiento del movimiento social a través de una sistemdtica
violacion a los derechos humanos y control de la poblacidn; “.la reorganizacién estatal a pa rtir de
una vision estratégica , con base en una proyeccion del Poder Nacional, considerado como la unién
del poder militar, politico, econdémico y social..”” .

En este sentido, el grupo especializado ‘Proyecto de Andlisis Electoral **” (julio 2003: 3)
coincide con nosotros:

‘La apertura politica fue concebida de tal forma que se permitiera la participacion de
expresiones politica proscriptas por mandato de la Constituciéon de 1965 pero que, al mismo tiempo,
no pusiera en peligro el sistema y la institucionalidad vigente. Una apertura politica que diera paso a
una democracia tutelada, pero sin los vicios de los anteriores gobiernos de la dictadura militar.”

El repliegue de las fuerzas armadas del gobierno también coincide con el de otros paises
latinoamericanos, con lo cual tampoco fue un hecho aislado. En este contexto, en Guatemala, la
transicién a la democracia que se inicia en el afio 1986 atraviesa el Proceso de Paz, y a nuestro
entender, continda hoy dia.

Ejemplo de ello fue la victoria en las urnas en segunda vuelta con el 68,32% de los votos del
Frente Republicano Guatemalteco el 7 de noviembre de 1999 -partido liderado por Efrain Rios
Montt- que colocé como presidente a Alfonso Portillo, y la eleccion del mismo Rios Montt como
presidente del Congreso. A lo largo de ese gobierno, los actos de corrupcién e impunidad crecieron
enormemente; aumentaron continuamente las violaciones a los derechos humanos y las
intimidaciones a los defensores de los mismos; se rearticularon los aparatos clandestinos y los
cuerpos de seguridad ilegales; se rearticularon las Patrullas de Autodefensa Civil en base a su
demanda de resarcimiento econdmico; no se llevd a cabo la desarticulacion del Estado Mayor
Presidencial, etc., etc..

Esta larga lista supone un retroceso en el proceso de transicion a la democracia y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, pero sobre todo implica el sostenimiento en el poder del

sector més conservador dentro y fuera del ejército, responsable de la contrainsurgencia, las

32 Grupo compuesto por seis instituciones de investigacién de prestigio en Guatemala: ASIES, FDMCA, INIAP,
INCEP, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales a través del INGEP de la Universidad Rafael Landivar, y el IIPS de
la Escuela de Ciencia Politica de 1a Universidad de San Carlos.
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violaciones a los derechos humanos, el genocidio y demas hechos de violencia. Esta realidad es la
que permitié a Efrain Rios Montt concretar su candidatura en las elecciones del 9 de noviembre de
2003, logrando que el 30 de julio del mismo afio la Corte de Constitucionalidad le otorgue la
posibilidad de inscribirse en el Tribunal Supremo Electoral violando el articulo 186 de Ia
Constitucion citada anteriormente.

A pesar del fracaso del FRG para la Presidencia, ha obtenido la mayor cantidad de escafios en
el Congreso, y ha triunfado en la mayoria de la Municipalidades, lo cual representa la enorme
influencia que atin siguen teniendo a lo largo y a lo ancho del pais.

VI. BIBLIOGRAFIA

- Aguilera Peralta Gabriel (1981). ‘La violencia en Guatemala”, en Revista Historia y Sociedad N° 24,
México.

- Ansaldi, Waldo (2004), ‘Matriuskas de terror. Algunos elementos para analizar la dictadura
argentina dentro de las dictaduras del Cono Sur”, en Alfredo R. Pucciarelli, coordinador, Empresarios,
tecnocratas 'y militares. La trama corporativa de la iltima dictadura, Siglo Veintiuno Editores, Buenos
Aires.

- Beltranena Falla Francisco (1992), Guatemala: Pretorianismo y democracia estratégica, tesis de
posgrado, Universidad Francisco Marroquin, Guatemala.

- Comisién para el Esclarecimiento Histérico — CEH, (1999), Guatemala, Memoria del Silencio,
UNOPS. Tomos I-XII.

- Feierstein Daniel, (2000), Seis estudios sobre genocidio, Eudeba, Buenos Aires

- Figueroa Ibarra Carlos, (1999), Los que siempre estardn en ninguna parte (La desaparicion forzada
en Guatemala), Universidad de Puebla, México

- Funes, Patricia (2001), ‘Nunca Mas. Memorias de las Dictaduras en América Latina. Acerca de las
Comisiones de verdad en el cono sur”, en Bruno Groppo y Patricia Funes Comp., La imposibilidad del
olvido. Recorridos de la memoria en Argentina, Chile y Uruguay, Ediciones al Margen, La Plata,
Argentina.

- Garcia Alicia (1991). La Doctrina de la Seguridad Nacional (1958-1983). Tomo 1y 2, Centro Editor
de América Latina, Buenos Aires.

- Gonzélez, Ana (dic. 2000), ‘Las voces del silencio. El trabajo de la Comisién de Verdad de
Guatemala”, en Revista Puentes, Afio 1, N° 2, Argentina.

- Grandin Greg comp. (2001). Denegado en su totalidad. Documentos estadounidenses liberados,
Autores Invitados N° 5, AVANCSO, Guatemala.

- Lazara Sim6n Alberto (1981). ‘Los derechos humanos y el futuro institucional del pais en relacion a
las bases politicas de las fuerzas armadas” En Asamblea Permanente de los Derechos Humanos,
Seguridad Nacional, Sistema republicano de gobierno y derechos individuales, Buenos Aires.

- Proyecto de Anadlisis Electoral (julio de 2003), ‘El Proceso Electoral y su Coyuntura Politica”, en
Pulso Electoral, N° 1, Guatemala.

- Torres-Rivas, Edelberto (1977). ‘La caida de Arbenz y los contratiempos de la revolucién
burguesa”, en Historia y Sociedad N° 15, México.

21



- Wood Darrin, (1998). ‘Campus México de la Escuela de los Asesinos”, en Nuevo Amanecer Press —
Europa. www.fzln.org.mx/archivo/soa/soa-3.htm




